Vendim nr. 7 daté 20.02.2024
(V-7/24)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zacaj, Kryetare,
Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Genti Ibrahimi,
Marjana Semini, llir Toska, anétaré, me sekretare Belma Lleshi, né datén 20.02.2024 mori né
shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 9 (K) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé u pérket:

KERKUES: KLODIAN CANI

SUBJEKT | INTERESUAR:
DREJTORIA E PERGJITHSHME E DOGANAVE,

pérfagésuar nga drejtori i pérgjithshém.

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2023-342 (52), daté 13.02.2023
té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i

papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipériseé.

BAZA LIGJORE: Nenet 41, 42, 49, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska, mori né shqyrtim pretendimet e kérkuesit, i
cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, parashtrimet e subjektit té interesuar, Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave, i cili ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né

térési,

VEREN:
|

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesi Klodian Cani ka gené i punésuar né administratén doganore prej vitit 2006,
né detyrén e doganierit, marrédhénie gé éshté ndérpreré né vitin 2012 pér shkak té shkurtimit
té strukturés. Mé pas, né datén 08.01.2014, ai éshté punésuar né Degén e Doganés Kakavijé
dhe prej datés 25.02.2014 éshté caktuar né detyrén e pérgjegjésit té turnit né Zyrén
Operacionale Doganore té késaj dege doganore.

2. Né datén 16.03.2015 Drejtoria e Hetimit prané Departamentit Operativ Hetimor té
Drejtorisé sé Pérgjithshme t€ Doganave ka pérpiluar njé informacion “Pér referimin e veprés
penale te prokurori” lidhur me veprimet dhe mosveprimet e datés 26.02.2015 té personelit
doganor té Degés sé Doganés Kakavijé, té personelit té antikontrabandés tokésore té Drejtorisé
sé Antikonrabandés prané Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, si dhe té disa shtetasve.
Sipas kétij informacioni, nga hetimi paraprak ka rezultuar se né datén 26.02.2015 né Degén e
Doganés Kakavijé kané gené né shérbim pesé punonjés, konkretisht pérgjegjési i turnit Klodian
Cani, dy doganieré kualifikim/vlerésim/kontroll fizik né pikén e hyrjes, njé doganier
peshore/pike né parkim dhe njé doganier peshore/piké kontrolli né peshore. Mesditén e késaj
date, né orén 12:21, sipas té dhénave té sistemit TIMS, pérmes pikés doganore kufitare
Kakavijé kané hyré né territorin e Republikés sé Shqipérisé dy mjete me targa té identifikuara.
Sipas regjistrit té pikés sé hyrjes nga Gregia né Shqipéri dhe sipas regjistrit té peshores té zyrés
doganore kufitare Kakavijé, mjeti i paré nuk rezulton té jeté regjistruar né regjistrin e hyrjes sé
mjeteve nga dy doganierét e pikés sé hyrjes dhe as té jeté peshuar e regjistruar né regjistrin e
peshores nga doganieri i peshores. Po késhtu, sipas regjistrit té parkingut doganor té késaj zyre
nuk rezulton qé mjeti né fjalé té jeté regjistruar né regjistrin e parkingut doganor nga doganieri
pérkatés. Nga kégyrja e pamjeve filmike té kamerave té késaj zyre doganore ka rezultuar se ky
mjet nuk éshté peshuar dhe ka dalé nga parkingu pér mé pak se 2 minuta, né orén 12:38. Pjesé
e kétij informacioni kané gené edhe té dhénat pér mjetin tjetér, i cili, njélloj si i pari, nuk éshté
regjistruar dhe peshuar né regjistrat e peshores dhe parkingut, duke dalé prej tij né té njéjtén
oré dhe pa iu nénshtruar procedurave té zhdoganimit. Po késhtu, sipas informacionit, referuar
dokumentacionit té ndodhur né doganén greke té Kakavijés, dy mjetet né fjalé kané gené té
ngarkuara, ndérkohé gé pér té vértetuar llojin dhe vilerén e mallit t& eksportuar né datén
11.03.2015 u éshté kérkuar autoriteteve greke dokumentacioni gé ato disponojné pér veprimet
doganore té kryera pér mallin e ngarkuar né kéto mjete.

3. Mbi bazén e informacionit t& Drejtorisé sé Hetimit prané Departamentit Operativ
Hetimor té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave, Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit

Gjygésor Gjirokastér ka regjistruar procedimet penale nr. 124 dhe 125 té vitit 2015, pér veprat
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penale “Kontrabanda me mallra té tjeré” dhe “Shpérdorimi i detyrés”, té parashikuara nga nenet
174 dhe 248 té Kodit Penal (KP). Me vendimin e datés 08.05.2015, prokurori, duke gené se
hetimet u zhvilluan né ngarkim té té njéjtéve shtetas, dy doganieréve té peshores, té dyshuar
pér veprén penale “Shpérdorimi i1 detyrés” dhe shtetasit B.F., i dyshuar pér veprén penale
“Kontrabanda me mallra t€ tjeré”, ka vendosur bashkimin e procedimeve penale né njé té vetém
me nr. 124 té vitit 2015. Né kuadér té hetimeve éshté pyetur si person qé ka dijeni pér veprén
penale edhe kérkuesi Klodian Cani, i cili ka deklaruar se nuk ka gené né dijeni té kalimit té
mjeteve dhe se nuk éshté njoftuar nga ndonjé doganier. Né pérfundim té hetimeve, me
vendimin e datés 11.05.2015, né mbéshtetje té nenit 328, pika 1, shkronja “b”, té Kodit té
Procedurés Penale (KPP), prokurori ka vendosur pushimin e hetimeve né ngarkim té dy
doganieréve té peshores dhe té shtetasit B.F., pasi nga térésia e té dhénave té marra gjaté
veprimeve hetimore, né mungesé té verifikimit té fakteve té ndodhura né shtetin grek dhe té
konfirmimit té vértetésisé sé tyre, nuk mund té vértetohej kryerja e veprave penale.

4. Ndérkohé, informacioni i Drejtorisé sé Hetimit prané Departamentit Operativ
Hetimor té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave i éshté dérguar edhe Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Doganave, duke u trajtuar administrativisht nga Komisioni Disiplinor prané
késaj Drejtorie (Komisioni Disiplinor). Fillimisht, me vendimin nr. 6186/7, daté 16.03.2015,
Komisioni Disiplinor ka vendosur pezullimin nga detyra té kérkuesit Klodian Cani. Mg pas,
bazuar né nenet 57, pika 2, shkronja “a” dhe 60 té ligjit nr. 152/2013, daté 30.05.2013 “Pér
népunésin civil”, t&é ndryshuar (ligji nr. 152/2013), me vendimin nr. 12437/22, daté 12.06.2015,
Komisioni Disiplinor ka vendosur marrjen e masé€s disiplinore “Largim nga Shérbimi Civil”
ndaj kérkuesit Klodian Cani. Sipas Komisionit Disiplinor, ky rast ngarkonte me pérgjegjési té
drejtpérdrejté, pérvecse té gjithé punonjésit e turnit, edhe pérgjegjésin e zyrés, i cili ndér detyrat
funksionale ka edhe mbikéqyrjen e veprimtarisé sé népunésve né varési. Komisioni ka
vlerésuar se me veprimet dhe mosveprimet e tij kérkuesi éshté pérgjegjés pér shkeljen me faj
té detyrimeve té népunésve, konkretisht ai ndodhet né mospérmbushje té réndé té detyrave,
pasi éshté pérgjegjés pér lejimin e daljes sé mjeteve nga territori doganor pa paguar ose
garantuar detyrimet doganore gé duheshin paguar.

5. Kérkuesi, duke mos gené dakord me vendimin e Komisionit Disiplinor, i éshté
drejtuar gjykatés administrative me padi pér shfugizimin e tij, rikthimin né puné, si dhe pagimin
e pagés nga momenti i ndérprerjes sé marrédhénieve financiare deri né rikthimin né pozicionin

e méparshém té punés.
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6. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 4483, daté
16.09.2015, ka vendosur pranimin e kérkesépadisé, duke shfugizuar vendimin nr. 12437/22,
daté 12.06.2015 té Komisionit Disiplinor dhe detyruar Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave
té kthente paditésin (kérkuesin) n€ vendin e mé€parshém té punés, si dhe t’i paguante pagén nga
momenti i ndérprerjes sé marrédhénies sé punés deri né kthimin né detyré. Kundér Kkétij
vendimi ka ushtruar ankim pala e paditur né procesin gjygésor, Drejtoria e Pérgjithshme e
Doganave, duke kérkuar ndryshimin e vendimit dhe rrézimin e padisé.

7. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 2556, daté 27.11.2015, né dhomén
e késhillimit, ka vendosur lénien né fugi té vendimit nr. 4483, daté 16.09.2015 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Kundér kétij vendimi ka ushtruar rekurs Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave, qé ka kérkuar ndryshimin e vendimeve té mésipérme té gjykatave
dhe rrézimin e padisé.

8. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-342 (52), daté
13.02.2023, né dhomén e késhillimit, ka vendosur ndryshimin e vendimeve té Gjykatés
Administrative té8 Apelit dhe t& Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, si dhe
rrézimin e padiseé.

9. Né datén 11.05.2023 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual sipas objektit t¢ mésipérm. Me vendimin e datés 18.07.2023,
Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té

dokumenteve.

I
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
10. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimi i kundérshtuar i
Gjykatés sé Larté i ka cenuar:

10.1. Té drejtén pér proces té rregullt né drejtim té standardit té gjykatés sé caktuar
me ligj, pasi Kolegji Administrativ i ka analizuar ndryshe nga gjykatat mé té
uléta rrethanat dhe faktet e ¢éshtjes, duke vlerésuar se veprimet e palés sé paditur
jané marré né zbatim té drejté té ligjit. Ai éshté mjaftuar me referencén ligjore té
zgjidhjes sé ¢éshtjes, pa dnéné kuptimin dhe zbatimin e ligjit material né raport
me ndonjé detyrim konkret té kontratés sé punés sé shkelur nga kérkuesi dhe
ndonjé element konkret né té cilin éshté mbéshtetur pér pércaktimin e shkeljes

sé kryer me faj té réndé dhe/ose pasojave té ardhura nga veprimet e tij. Gjykata
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e Larté ka shgyrtuar dhe vendosur pér ¢éshtje fakti gé nuk jané né kompetencé
té saj. Ndonése funksioni i saj éshté gjykaté ligji, ajo ka ndryshuar vendimet e
gjykatave té faktit dhe éshté shprehur pér themelin e ¢éshtjes, duke béré vlerésim
té ndryshém té provave dhe fakteve té administruara gjaté gjykimit né gjykatat
mé té uléta. Ajo gjykaté ka nxjerré konkluzion pér provat né té kundért me
vlerésimin e dy gjykatave mé té uléta dhe ka rivlerésuar provat e administruara
dhe vlerésuara nga gjykatat e faktit, duke arritur né njé pérfundim té ndryshém.
Kolegji Administrativ e ka vlerésuar té drejté vendimin e palés sé paditur, duke
u bazuar vetém né vlerésimin e béré pér procedimin penal nr. 124 té vitit 2015,
té filluar dhe mé pas té pushuar nga prokuroria.

10.2. Té drejtén pér puné, té sanksionuar né nenin 49 té Kushtetutés, pasi veprimi i
organeve shtetérore gé sjell pasoja té drejtpérdrejta né pengimin e veprimtarisé
profesionale pérbén cenim té saj.

11. Subjekti i interesuar, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, né ményré té

pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

11.1. N&é lidhje me legjitimimin e kérkuesit, né drejtim té kriterit t& shterimit té mjeteve
juridike, pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt éshté ngritur
rishtazi né ankimin kushtetues dhe kérkuesi nuk ka paragitur argumente
kushtetuese konkrete dhe té€ mjaftueshme gé ta mbéshtesin até, ndaj nuk duhet té
merret né shgyrtim nga Gjykata.

11.2. Né lidhje me themelin e céshtjes, pretendimi pér té drejtén pér t'u gjykuar nga
njé gjykaté e caktuar me ligj éshté i pabazuar, pasi vendimmarrja e Gjykatés sé
Larté éshté né pérputhje me natyrén e gjykimit gé kryen ajo né ushtrim té
funksionit té kontrollit té zbatimit té drejté té ligjit nga gjykatat mé té uléta.
Kolegji Administrativ éshté mbéshtetur né té njéjtat fakte dhe prova té vlerésuara
nga gjykatat e faktit, duke arritur né pérfundimin se né rastin konkret éshté béré
njé interpretim i gabuar i ligjit dhe njé cilésim jo i sakté i rrethanave té faktit, pér
rrjedhojé céshtja nuk éshté zgjidhur né pérputhje me dispozitat procedurale dhe
materiale né zbatim. Ai nuk ka marré prova té reja dhe nuk ka béré njé gjykim té
ri, por ka hedhur drité mbi ményrén se si gjykatat mé té uléta kané zbatuar ligjin.

11.3. Edhe pretendimi pér cenimin e nenit 49 té Kushtetutés éshté i pabazuar. Kjo
dispozité parashikon té drejtén pér punésim, por mes punédhénésit dhe

punémarrésit ka té drejta dhe detyrime gé duhet té zbatohen. Penalizimi dhe
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marrja e maseés disiplinore pér kérkuesin ka ardhur si pasojé e mospérmbushjes
sé detyrave funksionale, shkelje qé éshté konsideruar e réndé. Punédhénési ka
plotésuar té gjitha detyrimet e tij dhe ka respektuar té drejtat e punémarrésit dhe
ky i fundit nuk ka pasur asnjé ankesé, gjaté kohés qé ka gené né detyré, pér

shkeljen e kushteve té punés.

1
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

12. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né c¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen
me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né
ményré té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

13. Gjykata ¢cmon se kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim té
shkronjés “f” t€ pikés 1 t€ nenit 131 dhe shkronjés “1” t& pikés 1 t&€ nenit 134 t€ Kushtetutés,
pasi éshté palé né ¢éshtjen objekt t& ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé ka interes té
drejtpérdrejté pér vénien né lévizje té kétij gjykimi.

14. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés, Gjykata véren se kérkuesi 1 shté drejtuar asaj me ankim
kushtetues individual, duke ngritur pretendime pér procesin gjyqésor té zhvilluar né Gjykatén
e Larté, pér té cilin nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té tij
kushtetuese pérve¢ ankimit kushtetues individual.

15. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, né kuptim té pérmbajtjes sé nenit 71/a,
pika 1, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi mé i1 fundit n€ kohé i kundérshtuar,
ai i Gjykatés sé Larté, mban datén 13.02.2023, ndérsa kérkesa éshté paraqitur né kété Gjykaté
né datén 11.05.2023, pra brenda afatit 4-mujor.

16. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé

drejtés pér puné, té parashikuar né nenin 49 té Kushtetutés, duke pretenduar se veprimet e
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organeve shtetérore kané sjellé pasoja té drejtpérdrejta edhe né drejtim té ushtrimit té
veprimtarisé profesionale té tij, duke e penguar até. Gjykata véren se sipas nenit 49 té
Kushtetutés secili ka té drejté té fitojé mjetet e jetesés sé tij me puné té ligjshme gé e ka zgjedhur
ose pranuar veté, si dhe éshté i liré té zgjedhé profesionin, vendin e punés, si dhe sistemin e
kualifikimit profesional. Né kété kuptim, vet€ém dhénia e masés disiplinore “Largim nga
shérbimi civil” pér kérkuesin nuk &shté e mjaftueshme né nivel kushtetues pér t€ kérkuar
mbrojtjen gé ofron neni 49 i Kushtetutés, pér sa kohé kérkuesi nuk ka arritur té argumentojé se
népérmjet akteve té kundérshtuara i éshté ndaluar aksesi né ¢do profesion ose veprimtari tjetér
profesionale. Pér rrjedhojé, né lidhje me kété pretendim kérkuesi nuk legjitimohet ratione
materiae.

17. Kérkuesi ka pretenduar edhe cenimin e sé drejtés pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e
caktuar me ligj, si element i sé drejtés pér proces té rregullt, té parashikuar nga neni 42 i
Kushtetutés, pér shkak se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté e ka zgjidhur ¢éshtjen duke
vlerésuar né ményré té ndryshme provat e administruara nga gjykatat e faktit. Ky pretendim,
pér nga natyra e tij, hyn né juridiksionin kushtetues, prandaj Gjykata, né vijim, do té shqyrtojé

bazueshmériné e tij né themel.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj

18. Sipas kérkuesit, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté i ka analizuar ndryshe
nga gjykatat mé té uléta rrethanat dhe faktet e ¢éshtjes, duke vlerésuar se veprimet e palés sé
paditur jané marré né zbatim té drejté té ligjit dhe duke u mjaftuar me referencén ligjore té
zgjidhjes sé céshtjes, pa dhéné kuptimin dhe zbatimin e ligjit material né raport me ndonjé
detyrim konkret té kontratés sé punés sé shkelur prej tij. Kérkuesi ka pretenduar se Kolegji
Administrativ ka shqyrtuar dhe vendosur pér ¢éshtje fakti gé nuk jané né kompetencé té tij dhe
éshté shprehur pér themelin e ¢éshtjes mbi vilerésim té ndryshém té provave dhe fakteve té
administruara gjaté gjykimit né gjykatat mé té uléta, duke nxjerré konkluzion pér provat né té
kundért me vlerésimin e gjykatave té faktit dhe duke vlerésuar té drejté vendimin e palés sé
paditur mbi bazén vetém té vlerésimit té béré pér procedimin penal nr. 124 té vitit 2015 té
filluar dhe mé pas té pushuar nga prokuroria.

19. Subjekti i interesuar, Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave, ka prapésuar se ky

pretendim é&shté i pabazuar, pasi Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né pérputhje me
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funksionin e tij, éshté mbéshtetur né té njéjtat fakte dhe prova té vlerésuara nga gjykatat e faktit,
duke vlerésuar se né rastin konkret éshté béré njé interpretim i gabuar i ligjit dhe nuk éshté béré
njé cilésim i sakté i rrethanave té faktit, pér rrjedhojé céshtja nuk éshté zgjidhur né pérputhje
me dispozitat procedurale dhe materiale né zbatim. Sipas kétij subjekti, Kolegji Administrativ
nuk ka marré prova té reja dhe nuk ka béré njé gjykim té ri, por ka hedhur drité mbi ményrén
se si gjykatat mé té uléta kané zbatuar ligjin.

20. Né& nenin 42 té Kushtetutés parashikohet se té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe
me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces té rregullt ligjor dhe se kushdo, pér mbrojtjen e tyre,
ka té drejtén e njé gjykimi nga njé gjykaté e caktuar me ligj. Ndérsa né nenin 141, pika 1,
parashikohet se Gjykata e Larté shqyrton ¢éshtje lidhur me kuptimin dhe zbatimin e ligjit pér
té siguruar njésimin ose zhvillimin e praktikés gjygésore, sipas ligjit.

21. Gjykata né jurisprudencén e saj ka vlerésuar se njé nga elementet e procesit té
rregullt, sipas nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-s&, éshté edhe shqyrtimi i ¢éshtjes
nga njé “gjvkaté e caktuar me ligi”. Ky element, né sensin material, karakterizohet nga
funksioni i saj gjyqgésor, gé ka té bé&jé me zgjidhjen e ¢éshtjeve nga organe té ngarkuara me ligj
pér té dhéné drejtési. Pérveg kétij kushti, kéto organe duhet té shgyrtojné dhe té vendosin pér
céshtje gé jané né kompetencé té tyre gjaté njé procesi té zhvilluar pér njé proceduré ligjérisht
té pércaktuar dhe né pajtim me rendin juridik. E drejta e ¢do pale pér t’u dégjuar né seancé
pérpara njé gjykate kompetente dhe té caktuar me ligj nénkupton gé gjykata té keté juridiksion
pér té gjykuar ¢éshtjen dhe qé kompetenca pér t€ vendosur pér t€ t’1 jeté njohur népérmjet ligjit
(shih vendimet nr. 3, daté 07.02.2023; nr. 7, daté 23.02.2021; nr. 27, daté 24.06.2013 té
Gjykatés Kushtetuese).

22. Po késhtu, Gjykata ka theksuar se Gjykata e Larté, né funksionin e saj si gjykaté e
ligjit, nuk mund té ndryshojé vendimet e gjykatave té faktit dhe té shprehet pér themelin e
céshtjes, duke béré vlerésim té ndryshém té provave dhe fakteve gé jané administruar gjaté
gjykimit nga gjykatat mé té uléta. Procesi nuk konsiderohet i parregullt, né kuptim té nenit 42
té Kushtetutés, kur Kolegji i Gjykatés sé Larté, mbi té njéjtat prova e fakte té vlerésuara né
gjykimet e méparshme, vendos té prishé vendimet dhe ta zgjidhé veté céshtjen, pér shkak té
zbatimit té gabuar té ligjit. Gjykata e Larté mund té vendosé pér themelin e ¢éshtjes vetém nése
mosmarréveshja mund té zgjidhet né bazeé té té njéjtave fakte e prova té vlerésuara nga gjyqtari
i faktit dhe qé pérbéjné bazén e vendimit né té cilin éshté béré njé interpretim i gabuar i ligjit.
Kontrolli i saj duhet té fokusohet vetém né drejtim té ligjshmérisé dhe bazueshmérisé té

vendimeve té ankimuara, pra mbi ményrén e zbatimit té ligjit nga gjykatat mé té uléta. Gjykata
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e Larté nuk mund té anashkalojé ose té 1éré pa vleré prova gé jané shqyrtuar dhe vlerésuar nga
gjykatat e faktit, si dhe nuk mund té pranojé prova té cilat nuk jané administruar gjaté gjykimit
né fakt (shih vendimet nr. 15, daté 23.03.2023; nr. 10, daté 03.04.2018; nr. 20, daté
20.03.2017; té Gjykatés Kushtetuese).

23. Gjykata éshté shprehur se nxjerrja e konkluzionit pér provat né té kundért me
vlerésimin e dy gjykatave té shkalléve mé té uléta nuk pajtohet me natyrén e gjykimit né
Gjykatén e Larté. Gjykata e Larté nuk mund té konkludojé a priori nése éshté vértetuar apo jo
njé fakt i caktuar, ndérkohé gé nga pérmbajtja e vendimeve té té dyja gjykatave mé té uléta
rezulton e provuar e kundérta. Nése Gjykata e Larté vleréson se provat e administruara nuk
jané té mjaftueshme pér arritjen e njé konkluzioni apo se nevojitet kryerja e vlerésimeve té
métejshme té tyre, ajo nuk mund té marré kompetencat e gjykatés té faktit, por duhet ta kthejé
céshtjen pér rishgyrtim, me géllim plotésimin e kétyre té metave té vendimit, por né asnjé rast
nuk mund ta zgjidhé veté ¢éshtjen né themel duke rivlerésuar ndryshe faktet dhe provat e marra
gjaté gjykimit né shkallét mé té uléta gjygésore. Njé veprim i tillé bie ndesh me parimin e
gjykatés sé caktuar me ligj (shih vendimet nr. 15, daté 23.03.2023; nr. 44, daté 19.07.2016; nr.
36, daté 30.06.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Gjykata véren se né lidhje me procedimin disiplinor Komisioni Disiplinor, me
vendimin nr. 12437/22, daté 12.06.2015, bazuar né pérmbajtjen e neneve 57, pika 2, shkronja
“a” dhe 60 té ligjit nr. 152/2013, ka vendosur marrjen e masés disiplinore “Largim nga shérbimi
civil” ndaj kérkuesit. Sipas tij Ky rast ngarkon me pérgjegjési té drejtpérdrejté pérvecse té gjithé
punonjésit e turnit, edhe pérgjegjésin e zyrés, i cili ndér detyrat funksionale ka edhe
mbikéqyrjen e veprimtarisé sé népunésve né varési. Komisioni Disiplinor ka vlerésuar se nése
kérkuesi do té kryente detyrén funksionale duke kontrolluar edhe punén e grupit, do té kishte
parandaluar né linjén zinxhir veprimet e paligjshme ose shkeljet e kryera hap pas hapi, duke
mos u lejuar kalimi i dy mjeteve me ngarkesé pa kryer procedurat doganore. Sipas komisionit,
me veprimet dhe mosveprimet e tij kérkuesi éshté pérgjegjés pér shkelje me faj té detyrimeve
té népunésve, konkretisht ai ndodhet né mospérmbushje té réndé té detyrave, pasi éshté
pérgjegjés pér lejimin e daljes sé mjeteve nga territori doganor pa paguar ose garantuar
detyrimet doganore gé duheshin paguar. Pér rrjedhojé, Komisioni Disiplinor ka vlerésuar se
ndaj kérkuesit réndon pérgjegjésia pér shkelje me faj té detyrimeve gé pércakton neni 250 i
Kodit Doganor, pasi ai nuk ka kryer detyrat funksionale té pércaktuara né Rregulloren e
Brendshme té Degéve Doganore, si dhe nuk ka respektuar urdhrat e drejtorit té pérgjithshém

té Doganave (shih fagen 5 té vendimit té Komisionit Disiplinor).
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25. Duke mos gené dakord me vendimin pér dhénien e masés disiplinore “Largim nga
shérbimi civil”, kérkuesi ka véné né€ 1€vizje procesin gjyqésor t€ kundérshtuar. Pér sa i pérket
gjykimit té ¢éshtjes né shkallé té paré, né funksion té vértetimit té faktit disiplinor, pra té
bazueshmérisé faktike té vendimit pér dhénien e masés disiplinore “Largim nga shérbimi civil”,
pala e paditur ka paragitur si prové informacionin e datés 16.03.2015 té Drejtorisé sé Hetimit
prané Departamentit Operativ Hetimor té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave. Né pérgjigje
té késaj, kérkuesi ka paraqitur si prové vendimin e prokurorit té datés 11.05.2015 pér pushimin
e hetimeve né ngarkim té dy doganieréve té peshores dhe té shtetasit B.F. Né pérfundim té
gjykimit, gjykata e shkallés sé paré ka vendosur pranimin e kérkesépadisé, duke shfugizuar
vendimin e mésipérm té Komisionit Disiplinor dhe detyruar palén e paditur ta kthejé kérkuesin
né vendin e méparshém té punés, si dhe t’i paguajé pagén nga momenti i ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés deri né kthimin né detyré.

26. Né vlerésimin e asaj gjykate, né analizé té fakteve gé lidhen me ngjarjen e datés
26.02.2015 né Degén e Doganés Kakavijé, né asnjé moment ose episod nuk provohet qé
paditési (kérkuesi) té keté kryer shkelje ose shkelje té réndé té detyrave té tij funksionale. Po
sipas saj, me asnjé prové nuk vértetohet se mjetet gé kané kaluar né até piké doganore kané
kryer kontrabandg, e cila éshté njé hipotezé gé nuk éshté provuar nga asnjé prej autoriteteve
ligjzbatuese, ndaj kérkuesi nuk mund té ngarkohet me pérgjegjési disiplinore, sepse nuk ka
parashikuar ndodhjen e njé fakti qé nuk ekziston. Sipas gjykatés sé shkallés sé paré, pérfundimi
i arritur nga Komisioni Disiplinor lidhur me vendimin e datés 11.05.2015 t& prokurorisé, duke
nénkuptuar se pushimi ka ndodhur né pritje té pérgjigjeve té letérporosive nga autoritetet greke
dhe se pér kérkuesin hetimet vazhdojné, éshté i pabazuar, pasi prokuroria nuk ka filluar
asnjéheré procedim penal ndaj tij, sepse nuk ka konstatuar gé ai ka ndonjé pérgjegjési té
drejtpérdrejté ose té térthorté pér situatén e paprovuar dhe se procedimi penal nr. 124 i vitit
2015 éshté pushuar pasi nuk mund té vértetohej kryerja e veprave penale. Gjykata e shkallés
sé paré ka arsyetuar mé tej se Komisioni Disiplinor nuk ka arritur té identifikojé qarté shkeljen
shumeé té réndé disiplinore té kryer nga paditési (kérkuesi), nuk ka arritur ta faktojé dhe provojé
ekzistencén e saj dhe té pasojés shumé té réndé qé ka sjellé. Sipas asaj gjykate, né dhénien e
maseés disiplinore komisioni nuk ka respektuar nenin 60 té ligjit nr. 152/2013, pér sa i pérket
parimit té proporcionalitetit né lidhje me pérshkallézimin dhe individualizimin e masés
disiplinore, pér sa kohé nuk ka béré asnjé analizé té shkageve dhe rrethanave té shkeljes
disiplinore, pasojave té saj dhe shkallés sé fajésisé sé kérkuesit (shih faget 12 dhe 13 té vendimit
nr. 4483, daté 16.09.2015 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané).
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27. Gjykata e apelit, pas shqyrtimit né dhomén e késhillimit mbi bazé dokumentesh té
ankimit té paragitur nga pala e paditur, ka pérligjur géndrimin e gjykatés sé shkallés sé paré,
duke arsyetuar se pretendimet e palés sé paditur se ndodhej para njé fakti té dénueshém
penalisht, nuk jané atribut i vlerésimit né kété gjykim administrativ, edhe pér faktin se ecuria
disiplinore dhe masa disiplinore nuk rezultojné té jené rrjedhojé e pérfundimeve té natyrés
penale. Ajo ka gjetur té drejté pérfundimin e gjykatés sé shkallés sé paré se pér sa kohé nuk
provohet té jeté kryer kontrabandé ose shpérdorim detyre nga doganierét, nuk mund té
ngarkohet me pérgjegjési disiplinore paditési (kérkuesi). Sipas gjykatés sé apelit, géndrimi i
palés sé paditur se nése kérkuesi do té kryente detyrén e tij funksionale do té kishte parandaluar
né linjén zinxhir veprimet e paligjshme ose shkeljet e kryera hap pas hapi, nuk mbéshtet
cilésime pér shkelje shumé té réndé€ sipas nenit 57, pika 2, shkronja “a”, té ligjit nr. 152/2013.
Rrethanat e parashtruara dhe té rezultuara né gjykim nuk mbéshtesin vlerésimin se jemi para
shkeljes shumé té réndé dhe pala e paditur nuk ka argumentuar kategorizimin e shkeljes
referuar elementeve qé parashikon neni 60 i po kétij ligji (shih faget 9 dhe 10 té vendimit té
Gjykatés Administrative té Apelit).

28. Ndérsa Gjykata e Larté, né ndryshim nga gjykatat e faktit, ka vlerésuar se organi
publik nuk ka vendosur té largojé nga detyra kérkuesin pér shkak se ka filluar procedimi penal
né ngarkim té vartésve té tij, por sepse ai ka kryer veprime dhe mosveprime gé pérbéjné
mospérmbushje té réndé té detyrés sé pérgjegjésit té ruajtjes dhe kontrollit té veprimtarisé sé
ushtruar nga vartésit e tij. Sipas Kolegjit Administrativ, gjykatat administrative kané zbatuar
né ményré té gabuar Kriteret e vlerésimit té pérgjegjésisé individuale né rastin e procedimit
disiplinor me ato té procedimit penal dhe nuk kané interpretuar dhe zbatuar drejt dispozitat e
KPP-sé qé rregullojné raportin juridik mes dy proceseve. Kjo sepse, referuar nenit 70 té KPP-
sé, vetém vendimi gjygésor penal i fajésisé ka efektin e gjésé sé gjykuar dhe efektin detyrues
jashté procesit penal me karakter erga omnes, ndérsa vendimi i pushimit té ¢céshtjes penale ose
vendimi gjyqésor i pafajésisé, sipas neneve 387 dhe 388 t& KPP-s&, nuk ka efekt detyrues né
gjykimin civil ose administrativ. Kolegji Administrativ ka vlerésuar se konkluzionet e arritura
né vendimin e pushimit té procedimit penal né lidhje me (mos)vértetimet e faktit nuk kané gené
detyruese pér gjykatén gé shqyrton veprimtariné e organit publik, ag mé tepér kur hetimet né
kété rast jané pushuar né pritje té letérporosisé dérguar autoriteteve greke. Po sipas kétij
Kolegji, vendimi i pushimit té procedimit penal nuk ka zgjidhur pasojat e faktit penal gé lidhen
me ¢éshtjen administrative dhe se pushimi i procedimit penal ndaj vartésve té kérkuesit nuk

zgjidh asnjé situaté pér pérjashtimin e tij nga pérgjegjésia administrative. Pér mé tepér, vendimi
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I pushimit té procedimit penal éshté prishur me vendimin e datés 23.09.2015 té Gjykatés sé
Apelit Gjirokastér, e cila ka urdhéruar vazhdimin e hetimeve, rrethané dhe situaté faktike kjo
gé gjithsesi ka ndodhur mé pas né kohé nga vendimmarrja e organit publik. Né pérfundim,
sipas Kolegjit Administrativ, ka rezultuar ligjshméria e veprimit administrativ té dhénies sé
masés disiplinore pér largimin nga puna té paditésit (kérkuesit) bazuar né situatén faktike dhe
ligjore né té cilén ka vepruar organi publik, ndaj padia duhet té rrézohet (shih paragrafét 25
dhe 27-31 té vendimit té Gjykatés sé Larté).

29. Né kuptim té standardit té gjykatés sé caktuar me ligj, si¢ éshté theksuar mé sipér,
Gjykata thekson se Gjykata e Larté nuk mund té béjé ripércaktim té fakteve bazuar né njé
vlerésim té ndryshém té provave té shgyrtuara dhe té vlerésuara nga gjykatat me té uléta, por
mundet gé faktin e pércaktuar nga té njéjtat prova té vlerésuara nga gjyqtari i faktit, ta cilésojé
juridikisht ndryshe dhe té zgjidhé veté ¢éshtjen né rast se konstaton zbatim té gabuar té ligjit
prej tij. Duke verifikuar zbatimin e kétyre standardeve né rastin konkret, rezulton se Gjykata e
Larté ka marré né analizé vendimin e pushimit té ¢éshtjes penale nga prokurori dhe efektet e
tij pér gjykatén qé ka shqyrtuar veprimtariné e organit publik, pér sa kohé gé, sipas atij Kolegji,
vendimi i prokurorit nuk ka zgjidhur pasojat e faktit penal pér pérjashtimin e pérgjegjésisé
administrative té kérkuesit. Pavarésisht késaj, sipas Kolegjit Administrativ, pér shkak té
ankimimit té vendimit té prokurorit pér pushimin e procedimit penal, ky vendim éshté prishur
nga gjykata, e cila ka urdhéruar vazhdimin e hetimeve, duke iu referuar pér kété vendimeve
gjyqésore té cilat, megjithaté, duke gené té mévonshme né kohé, nuk kané gené pjesé e
shqyrtimit nga gjykatat mé té uléta.

30. Pér sa mé lart, Gjykata véren se vlerésimin e tij se veprimet e kérkuesit pérbéjné
shkelje té réndé té detyrave té tij funksionale, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté e ka
lidhur me efektin qé ka né procesin administrativ vendimi i prokurorit pér pushimin e
procedimit penal, ndérkohé gé gjykatat e faktit, edhe pse i jané referuar késaj prove shkresore
né vendimet e tyre, e kané lidhur até me mungesén e té provuarit té faktit disiplinor dhe té
pasojave té ardhura né até rast, duke mbajtur né vémendje se barra e provés né kété drejtim
réndon mbi organin publik punédhénés. Nga ana tjetér, ky vlerésim i gjykatave té faktit éshté
béré né funksion té analizimit té vendimit t& Komisionit Disiplinor, qofté né drejtim té té
provuarit té faktit té klasifikuar mé tej nga ai komision si shkelje disiplinore pér kérkuesin,
ashtu edhe né drejtim té ligjshmérisé té masés disiplinore té vendosur ndaj tij né raport me até
shkelje disiplinore té atribuuar atij né piképamje té proporcionalitetit né aspektin e

pérshkallézimit dhe individualizimit té masés disiplinore. Kolegji Administrativ éshté shprehur
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se gjykatat e faktit nuk kané interpretuar dhe zbatuar drejt dispozitat e KPP-sé, por nuk ka
evidentuar ndonjé fakt té pranuar si té provuar nga ato dhe, mé tej, té keté dhéné kuptimin pér
interpretimin dhe zbatimin e ligjit material né raport me ndonjé detyrim kontraktual konkret té
shkelur nga kérkuesi, si dhe ndonjé element konkret né té cilin éshté mbéshtetur né arritjen e
pérfundimit pér shkallén e réndesés sé shkeljes dhe té pasojés sé ardhur nga veprimet ose
mosveprimet e vlerésuara si té tilla, pavarésisht se largimi nga shérbimi civil ose ndérprerja e
menjéhershme e kontratés sé shérbimit publik éshté masa mé e ashpér dhe, si e tillé, né ¢do rast
duhet par€ si alternativa e fundit pér t’u pérzgjedhur nga organi publik punédhénés.

31. Né analizé té sa mé sipér dhe referuar standardit té gjykatés sé caktuar me ligj,
Gjykata arrin né pérfundimin se Gjykata e Larté, gjaté procesit gjyqgésor té kundérshtuar, ka
pércaktuar veté faktet e céshtjes né lidhje me pérgjegjésiné disiplinore té kérkuesit dhe pasojat
e veprimeve ose mosveprimeve té tij dhe, mbi kété bazé, ka zgjidhur né themel ¢éshtjen, cka
do té thoté se ka béré njé vlerésim té ndryshém té provave nga sa Kishin arritur dy gjykatat e
faktit, gjé e cila nuk pajtohet me natyrén e gjykimit né até gjykaté. Pér rrjedhojé, Gjykata
vleréson se pretendimi i kérkuesit shté i bazuar.

32. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e sé drejtés
pér t'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj éshté i bazuar, sipas arsyetimit té mésipérm té
kétij vendimi, ndaj kérkesa pranohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, n€ mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika
1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 t€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€¢ Shqipérisé”, té

ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés.

2. Shfugizimin e vendimit nr. 00-2023-342 (52), daté 13.02.2023 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés
sé Shqipérisé.

3. Dérgimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Gjykatén e Larté.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 20.02.2024
Shpallur mé 13.03.2024
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