Vendim nr. 29 daté 14.02.2024

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré

nga: Holta Zacaj, Kryetare, Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Ilir Toska,

Genti Ibrahimi, Marjana Semini, Elsa Toska, anétaré, né datén 14.02.2024 mori né shqyrtim

paraprak kérkesén nr. 13 (Gj) 2023 té Regjistrit Themeltar, qé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

GIJYKATA E POSACME E APELIT PER
KORRUPSIONIN DHE KRIMIN E ORGANIZUAR

Shfugizimi i neneve 14 dhe 53 té ligjit nr. 95/2016, daté
06.10.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e
institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e
organizuar”, té ndryshuar, si té papajtueshme me

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Neni 145, pika 2, i Kushtetutés sé Republikés sé Shqgipérisé
(Kushtetuta); neni 68 i ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té

ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Mbledhja e Gjygtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjyqtaréve), pasi dégjoi

relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi

céshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 08.05.2023 oficerét e Policisé Gjyqgésore kané referuar né Prokuroriné

prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Vloré (Gjykata e Shkallés

sé Paré Vloré) kryerjen nga disa shtetas té aktivitetit kriminal té shitblerjes sé votés pér

zgjedhjet vendore té datés 14.05.2023, referim mbi té cilin éshté regjistruar procedimi penal

pér veprén penale “Korrupsioni aktiv n€ zgjedhje”, té parashikuar nga neni 328 i Kodit Penal

(KP). Né kuadér té kétij procedimi penal, me vendime té datés 08.05.2023 té késaj prokurorie,



mbi kérkesat e Policisé Gjygésore, éshté vendosur autorizimi i vézhgimit dhe i regjistrimit té
fshehté fotografik, filmik ose me video né vende publike ndaj disa shtetaseve, njé ndér té cilét
edhe shtetasi Dh.A.B., lejimi i pérdorimit té metodés speciale té hetimit pér veprimet
simuluese, si dhe lejimi i vézhgimit. Po né kété daté, mes prokuroréve té grupit hetimor dhe
shtetasit A.R. éshté nénshkruar marréveshja pér kryerjen e veprimeve simuluese, ndérsa me
vendimin e datés 10.05.2023 té késaj prokurorie éshté vendosur, ndér té tjera, regjistrimi i
fshehté fotografik, filmik ose me video né vende private i shtetasit A.R. dhe personave té tjeré
té pranishém me kété shtetas, si dhe pérgjimi ambiental pér njé periudhé 4-ditore.

2. NEé datén 11.05.2023 Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Vloré i éshté
drejtuar késaj gjykate me kérkesé pér vileftésimin e vendimit té lejimit té pérgjimit ambiental
né vende private, ligjshméria e té cilit &shté vleftésuar nga gjykata me vendimin nr. 42, daté
12.05.2023. Ndaj kétij vendimi, pasi ka réné né dijeni pér té, shtetasi Dh.A.B. ka ushtruar
ankim. Me vendimin e datés 29.05.2023 Gjykata e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém ka
vendosur dérgimin e akteve Gjykatés sé Posacme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e
Organizuar (Gjykata e Posagme e Apelit) si gjykaté kompetente. Kjo e fundit, me vendimin nr.
104, daté 10.07.2023, ka vendosur Iénien né fuqi té vendimit nr. 42, daté 12.05.2023 té
Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (né fakt té
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Vloré). Pér rekursin e kérkuesit, me vendimin nr. 00-2023-1531,
daté 26.09.2023, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté ka vendosur mospranimin.

3. Ndérkohé, né kuadér té Kkétij procedimi penal, né datén 12.05.2023 éshté béré
arrestimi né flagrancé edhe i shtetasit Dh.A.B., si i dyshuar pér kryerjen e veprés penale
“Korrupsioni aktiv né zgjedhje”, né bashképunim, t€ parashikuar nga nenet 328 dhe 25 t&€ KP-
sé. Me vendimin nr. 205, daté 13.05.2023 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Vloré éshté pranuar
kérkesa e prokurorit, duke u vendosur vleftésimi i ligjshém i arrestimit né flagrancé té kétij
shtetasi, caktimi ndaj tij i masés sé sigurimit personal shtréngues “Arresti né burg”, té
parashikuar nga neni 238 i Kodit té Procedurés Penale (KPP), deklarimi i moskompetencés sé
késaj gjykate pér shqyrtimin e ¢éshtjes dhe dérgimi i akteve Gjykatés sé Posagme té Shkallés
sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré).
Mbi bazén e materialeve té pércjella, Prokuroria e Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar (Prokuroria e Posagme) ka regjistruar procedimin penal nr. 111 té vitit 2023 né
ngarkim edhe té shtetasit Dh.A.B., si autor i dyshuar i veprés penale té pérmendur mé lart.
Ndérkohé, me vendimin nr. 46, daté 22.05.2023 Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré ka

vendosur vazhdimin e zbatimit té masés ndaj personit nén hetim Dh.A.B., vendim i cili éshté
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miratuar me vendimin nr. 19, daté 01.06.2023 té Gjykatés sé Posacme té Apelit, ndérsa me
vendimin nr. 00-2023-1313 (224), daté 25.07.2023, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté ka
vendosur lénien né fuqi té vendimit té Gjykatés sé Posagme té Apelit.

4. Né datén 31.07.2023, shtetasi Dh.A.B. ka paraqitur kallézim penal né Prokuroriné
e Posagme pér kryerjen e veprave penale “Falsifikimi i dokumenteve”, “Falsifikimi
kompjuterik”, “Shpérdorimi i detyrés” dhe “Moskallézimi i krimit”, té parashikuara nga nenet
186/3, 186/a/2, 248 dhe 300 té KP-sé. Né kallézimin penal, té regjistruar me nr. 173, daté
01.08.2023 (kallézim penal nr. 173/2023), ai ka pretenduar se pas njoftimit té akuzés dhe
akteve té procedimit penal nr. 111/2023 ka konstatuar se né dosjen penale né ngarkim té tij
ishin administruar dy dokumente té falsifikuara, konkretisht “Certifikaté elektronike e z.
Dh.A.B., daté 12.05.2023” (certifikaté elektronike), sipas sé cilés rezultonte “i dénuar”, si dhe
shkresé nr. 6761 prot., daté 27.06.2023 e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Vloré
(shkresé nr. 6761/2023), pérmes sé cilés éshté dérguar fotokopje e protokollit té€ dorézimit té
materialeve né Gjykatén e Shkallés sé Paré Vloré, né rreshtin e fundit té té cilit, me njé shkrim
térésisht té ndryshém, éshté shénuar se né datén 11.05.2023, akti nr. 5138 i éshté dérguar
Gjykatés Vloré né orén 14:45. Sipas kallézuesit, pavarésisht pretendimeve té tij, Prokuroria e
Posacme nuk ka regjistruar procedim penal dhe nuk ka konstatuar falsitetin e kétyre akteve,
duke vepruar né shkelje té nenit 277 t¢ KPP-sé. Pér mé tepér, Prokuroria e Posagme e ka
orientuar mbrojtésin e tij t& paragesé kallézim penal né prokuroriné e juridiksionit té
pérgjithshém, ndérkohé gé bazuar né nenin 80 té KPP-s&, hetimi i kétyre pretendimeve éshté
kompetencé léndore e Prokurorisé sé Posacme, duke gené se béhet fjalé pér njé procedim té
lidhur, pasi dokumentet e pretenduara si té falsifikuara jané administruar né kuadér té hetimit
penal kundér tij dhe ndodhen né fashikullin e procedimit penal nr. 111/2023. Po sipas
kallézuesit, falsiteti i shkresés nr. 6761/2023 nuk éshté konstatuar as nga Gjykata e Posagme e
Apelit né vendimin nr. 104, daté 10.07.2023, gjyqtari i sé cilés ka vepruar né kundérshtim me
detyrimet e nenit 300 té KP-sé. Né kéto kushte, prokurorét e Prokurorisé sé Posacme né
procedimin penal kundér tij kané kryer veprén penale “Shpérdorimi i detyrés”, té parashikuar
nga neni 248 i KP-sg, gjyqtari i Gjykatés sé Posacme té Apelit gé ka dhéné vendimin nr. 104,
daté 10.07.2023, ka kryer veprén penale “Moskallézimi i krimit”, té parashikuar nga neni 300
i KP-sé&, punonjési i Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré Vloré, gé ka nénshkruar
marrjen e certifikatés elektronike, ka kryer veprén penale “Falsifikimi kompjuterik”, té
parashikuar nga neni 186/a/2 té KP-sé, punonjési i Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé

Paré Vloré, gé ka dérguar shkresén nr. 6761/2023, ka kryer veprén penale “Falsifikimi i
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dokumenteve”, té parashikuar nga neni 186 i KP-sé, ndérsa té gjitha subjektet gé kané pérdorur
dhe pérdorin kéto dy dokumente kané kryer veprén penale “Falsifikimi i dokumenteve”, té
parashikuar nga neni 186 i KP-sé. Né kuadér té kallézimit, shtetasi Dh.A.B. ka kérkuar
njékohésisht edhe kryerjen e njé séré veprimesh hetimore.

5. Me vendimin e datés 03.08.2023 Prokuroria e Posagme ka vendosur mosfillimin e
procedimit penal né lidhje me kallézimin penal nr. 173/2023, me arsyetimin se faktet e
kallézuara nuk pérmbanin elemente té veprave penale té kallézuara ose té ndonjé vepre tjetér
penale dhe nuk provohej ekzistenca e ndonjé fakti penal, pér rrjedhojé ndjekja penale nuk mund
té fillonte.

6. Me vendimin nr. 340, daté 02.10.2023, Gjykata e Posagcme e Shkallés sé Paré ka
vendosur mospranimin e ankimit té shtetasit Dh.A.B. dhe Iénien né fuqi té& vendimit té
Prokurorisé sé Posagme pér mosfillimin e procedimit penal. Kjo gjykaté ka vlerésuar se né
rastin né shqyrtim mungonin indiciet e sakta dhe té réndésishme, té cilat mund té krijonin té
dhéna té mjaftueshme se ishin konsumuar elementet e veprave penale té pretenduara nga
kallézuesi ose ndonjé vepér tjetér penale dhe se dyshimet bazoheshin vetém né pretendimet e
tij, té cilat nuk harmonizoheshin ose lidheshin me ndonjé akt ose prové tjetér. Kundér kétij
vendimi ka béré ankim shtetasi Dh.A.B.

7. Me urdhrin e datés 20.10.2023, Gjykata e Posacme e Apelit, e pérbéré nga njé
gjyqtar, ka caktuar datén 07.11.2023 pér shgyrtimin e ¢éshtjes né dhomén e késhillimit, ndérsa
me aktin “Njoftim”, t&€ dal€ n€ bazé dhe pér zbatim té kétij urdhri, ka béré me dijeni palét se do
té merrte né shqyrtim Kkryesisht ¢éshtjen e pajtueshmérisé me Kushtetutén dhe Konventén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) té neneve 14 dhe 53 té ligjit nr. 95/2016, daté
06.10.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe
krimin e organizuar”, t€ ndryshuar (ligji nr. 95/2016). Pér kété géllim, né respektim té nenit
33, pika 1, té Kushtetutés dhe parimit té kontradiktoritetit, gjykata ka ftuar palét té parashtronin
mendimin e tyre me shkrim, ndér té tjera, edhe pér ¢éshtjen e kushtetutshmérisé sé dispozitave
né fjalé.

8. Ndérkohé gé Prokuroria e Posagme nuk ka paraqgitur pretendime me shkrim, né
prapésimet e tij té datés 25.10.2023 shtetasi Dh.A.B. ka pretenduar se zgjidhja e ¢éshtjes né
shgyrtim nuk varej nga kontrolli i kushtetutshmérisé sé normés. Po sipas kétij shtetasi,
kompetencat e prokurorisé dhe té gjykatés sé posagcme né rastin konkret nuk pércaktoheshin
nga nenet 14 dhe 53 té ligjit nr. 95/2016, por nga neni 9, pika 1, i tij, i cili parashikon

kompetencén e gjykatés sé posagme pér té shqyrtuar njé ¢éshtje kur ajo ka lidhje me njé ¢éshtje
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tjetér qé éshté né kompetencén primare té saj. Kallézimi penal kishte lidhje me ¢éshtje né
ngarkim té tij gé po hetoheshin dhe gjykoheshin nga prokuroria dhe gjykatat e posagme.

9. N& vijim, né datén 30.10.2023, shtetasi Dh.A.B. i éshté drejtuar Gjykatés sé
Posagme té Apelit me kérkesé pér pérjashtimin e gjyqtarit té ¢éshtjes, me argumentin se ishte
shprehur né lidhje me kérkesén e tij pér zévendésimin e masés s€ sigurimit personal “Arresti
né burg”, gjykim né té cilin, ashtu si edhe né até konkret, pretendimet kishin té bénin me
pérdorimin e dokumenteve té falsifikuara né procedimin penal né ngarkim té tij, si dhe se u
kishte kérkuar mendim me shkrim mbrojtésve, pa gené kéta té deleguar pér pérfagésimin e tij
né kété gjykaté. Kérkesa pér pérjashtimin e gjyqtarit té ¢éshtjes éshté shqyrtuar nga njé gjyqtar
tjetér i Gjykatés sé Posacme té Apelit, i cili, me urdhrin nr. 10, daté 01.11.2023, ka vendosur
rrézimin e saj.

10. Mé pas, shqyrtimi i ¢éshtjes ka vijuar dhe, me vendimin e datés 07.11.2023, Gjykata
e Posagcme e Apelit ka vendosur pezullimin e gjykimit té ankimit té shtetasit Dh.A.B. ndaj
vendimit té Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré gé ka vendosur rrézimin e kérkesés sé tij
pér shfugizimin e vendimit té datés 03.08.2023 té Prokurorisé sé Posagme pér mosfillimin e
procedimit penal dhe dérgimin e ¢éshtjes né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata) pér shfugizimin
e neneve 14 dhe 53 té ligjit nr. 95/2016, si té papajtueshme me Kushtetutén. Né datén
07.02.2024, bazuar né nenin 31, pika 3, té ligjit nr. 8577/2000, Kolegji i Gjykatés ka vendosur
kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjygtaréve.

I
Pretendimet e gjykatés referuese

11. Gjykata referuese, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se:

Pér legjitimimin:

11.1. Kérkesa plotéson kriteret e pércaktuara nga jurisprudenca kushtetuese pér
inicimin e kontrollit t&€ kushtetutshmérisé sé normés. Késhtu, ajo ka identifikuar
nenet 14 dhe 53 té ligjit nr. 95/2016 si dispozitat e zbatueshme né zgjidhjen e
céshtjes konkrete. Arsyet gé parashtrohen pér antikushtetutshmériné e kétyre
dispozitave jané serioze dhe kané té béjné me cenimin e parimit té gjykatés sé
caktuar me ligj, parimit té paanshmérisé sé gjykatés dhe kompetencén e organeve
té parashikuara né Kushtetuté. Zgjidhja e ¢éshtjes pér shqyrtim para saj nuk mund
té béhet né ményré té pavarur nga gjykimi kushtetues, pasi mungesa e

kompetencés 1éndore pérbén parakusht pér gjykimin e ¢éshtjes sé themelit. Nuk
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ekzistojné dispozita té tjera té cilat mund té zbatohen prej saj né vend té

dispozitave té kundérshtuara si antikushtetuese. Nenet 14 dhe 53 té ligjit nr.

95/2016 pérbéjné lex specialis né raport me dispozitat e tjera té kétij ligji e

dispozitat e KPP-sé dhe jané té vetmet gqé normojné ¢éshtjen e kompetencés sé

Prokurorisé sé Posacme dhe gjykatave té posacme.

Pér themelin e pretendimeve:

11.2. Dispozitat e kundérshtuara cenojné parimin e gjykimit nga njé gjykaté e caktuar

me
11.2.1.

11.2.2.

ligj, pasi:

Pércaktojné kompetencén Iéndore té Prokurorisé sé Posagcme dhe gjykatave
té posacme pér hetimin dhe gjykimin e prokuroréve dhe gjyqtaréve té tyre
né lidhje me vepra penale gé pérfshihen né kompetencén Iéndore té
gjykatave té juridiksionit té zakonshém. Neni 135, pika 2, i Kushtetutés ka
pércaktuar kompetencén e gjykatave té posacme pér gjykimin e veprave
penale té korrupsionit dhe krimit té organizuar, si dhe té veprave penale té
kryera nga njé grup subjektesh té posagme, ku nuk pérfshihen prokurorét e
Prokurorisé sé Posagcme dhe gjyqtarét e gjykatave té posagme, me pérjashtim
té rasteve kur ata kryejné njé nga veprat penale té parashikuara né
kompetencén léndore té kétyre gjykatave. Heshtja e Kushtetutés né kété
drejtim nuk mund té konsiderohet harresé e kushtetutébérésit, por éshté e
géllimshme. Subjektet e posagme né kété dispozité kushtetuese jané
pércaktuar né t&€ njéjtén ményré edhe né nenin 75/a, shkronjat “c” dhe “¢”,
té KPP-sé. Po késhtu, neni 135, pika 2, i Kushtetutés nuk ka pércaktuar njé
listé shteruese té veprave penale né kompetencé léndore té gjykatave té
posagme, ndérsa shkronjat “a” dhe “b” té€ nenit 75/a t&¢ KPP-sé kané njé
pérmbajtje mé té gjeré se dispozita kushtetuese, cka éshté vlerésuar nga
Gjykata né pérputhje me diskrecionin e ligjvénésit dhe natyrén dinamike té
legjislacionit penal né vendimin nr. 16, daté 27.06.2022 té saj.

Né céshtjen pér shqyrtim, veprat penale pér té cilat &shté béré kallézim penal
nuk pérfshihen né sferén e veprave penale gé gjykohen nga gjykatat e
posacme, sipas nenit 135, paragrafi 2, té Kushtetutés dhe nenit 75/a,
shkronjat “a” dhe “b” t&€ KPP-sé, ¢cka bén gé nenet 14 dhe 53 té ligjit nr.
95/2016 té jené né tejkalim té parashikimit kushtetues dhe né kundérshtim

me nenin 148/dh, paragrafi 1, té Kushtetutés. Prokurorét e Prokurorisé sé
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Posacme dhe gjyqgtarét e gjykatave té posagme do té hetohen dhe gjykohen
nga prokuroria dhe gjykatat e posacme vetém né rast se kané kryer veprat
penale té parashikuara nga neni 75/a, shkronjat “a” dhe “b”, té KPP-sé dhe
nuk mund té hetohen dhe gjykohen prej tyre nése kané konsumuar veprat
penale “Shpérdorimi i detyrés” dhe “Moskallézimi 1 krimit”, t€ parashikuara
nga nenet 248 dhe 300 té KPP-sé.

11.2.3. Neni 80 i KPP-sé ka pércaktuar kompetencén e prejardhur té gjykatave té
posa¢cme né rastet e procedimeve té lidhura, ku kuptimi i veprave penale té
lidhura éshté pércaktuar edhe né nenin 3, paragrafi 8, té ligjit nr. 95/2016.
Faktet penale gé ndodhin gjaté hetimit ose gjykimit té njé personi nén hetim
ose té pandehuri jané té pavarura nga fakti penal pér té cilin ai po hetohet
ose gjykohet dhe nuk mund té konsiderohen procedim i lidhur me ¢éshtjen
né hetim ose gjykim, sipas nenit 9, paragrafi 1, i ligjit nr. 95/2016. Né
interpretimin qé Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté u ka béré neneve 14 dhe
53 té ligjit nr. 95/2016 né céshtje té ngjashme, kushtetutshméria e kétyre
dispozitave nuk éshté trajtuar né masén dhe thellésiné e duhur. Edhe pse
autoritare, interpretimet e Gjykatés sé Lart€ nuk mund t’u imponojné
gjykatave mé té uléta zbatimin e njé norme gé ¢cmohet antikushtetuese.

11.3. Parimin e gjykatés sé paanshme, né drejtim té aspekteve subjektive dhe
objektive té paanshmérisé, pér shkak té hetimit ose gjykimit té prokuroréve té
Prokurorisé sé Posacme dhe gjyqgtaréve té gjykatave té posacme nga kolegét e
tyre brenda té njéjtit institucion. Né rastet e veprave penale té kryera nga
prokurorét dhe gjyqgtarét e gjykatave té zakonshme, neni 78 i KPP-sé ka
pércaktuar shmangien e cenimit té paanshmérisé né shqyrtimin e ¢éshtjeve nga
kolegét e tyre, pérmes gjykimit té kétyre ¢éshtjeve nga gjykata me kompetencén

Iéndore gé ndodhet né gendrén e rrethit tjetér mé té afért.

i
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve
A. Pér legjitimimin e gjykatés referuese
12. Nenet 134, pika 1, shkronja “dh” dhe 145, pika 2, t& Kushtetutés parashikojné se
Gjykata vihet né lévizje me kérkesé té gjykatave té juridiksionit té zakonshém, kur gjyqtarét
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gjaté gjykimit ¢cmojné se ligjet bien né kundérshtim me Kushtetutén. Né kété rast ata nuk i
zbatojné ato, por pezullojné gjykimin dhe ia dérgojné céshtjen Gjykatés.

13. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka zhvilluar disa kritere kumulative pér
legjitimimin e gjykatés referuese pér inicimin e kontrollit incidental t& normés ligjore pér
pajtueshméri me Kushtetutén. Sipas tyre, gjykata referuese duhet gé gjaté procesit gjygésor qé
zhvillohet prané saj: (i) té keté identifikuar ligjin gé do té zbatohet pér zgjidhjen e gjykimit
konkret; (ii) té keté Krijuar bindjen se gjykimi i saj nuk mund té pérfundojé né ményré té
pavarur nga gjykimi né Gjykaté - pra lidhjen e drejtpérdrejté midis ligjit dhe c¢éshtjes
kushtetuese; (iii) té parashtrojé arsye bindése pér antikushtetutshmériné e kétij ligji, duke
referuar né normat ose parimet konkrete té Kushtetutés; (iv) té keté béré té gjitha pérpjekjet pér
ta interpretuar até né pérputhje me Kushtetutén (shih vendimet nr. 32, daté 30.05.2023; nr. 16,
daté 27.06.2022; nr. 7, daté 23.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Né rastin konkret, bazuar né aktet e dosjes gjyqésore té dérguar sé bashku me
vendimin pér pezullimin e gjykimit té ¢éshtjes, Mbledhja e Gjyqtaréve konstaton se Prokuroria
e Posagme éshté véné né lévizje nga shtetasi Dh.A.B. pérmes kallézimit pér kryerjen e veprave
penale “Falsifikimi i dokumenteve”, “Falsifikimi kompjuterik”, “Shpérdorimi i detyrés” dhe
“Moskallézimi i krimit”, ndér té tjeré edhe nga prokurorét e Prokurorisé sé Posacme gé kané
hetuar procedimin penal nr. 111/2023 né ngarkim té tij, si dhe nga gjyqtari i Gjykatés sé
Posagme té Apelit gé ka dhéné vendimin nr. 104, daté 10.07.2023 né lidhje me vleftésimin e
vendimit t& prokurorit pér lejimin e pérgjimit ambiental né vende private. Ndérkohé, procesi
gjyqésor éshté véné né lévizje pérmes ankimit té kétij shtetasi kundér vendimit té Prokurorisé
sé Posacme pér mosfillimin e procedimit penal né lidhje me kallézimin e tij penal nr. 173/2023,
ndérsa gjykata referuese pérmes ankimit po té kétij shtetasi kundér vendimit té Gjykatés sé
Posagme té Shkallés sé Paré, gé ka vendosur rrézimin e ankimit té tij ndaj vendimit té késaj
prokurorie. Gjaté shqyrtimit té céshtjes, gjykata referuese, sua sponte, ka vlerésuar té marré né
shqyrtim ¢éshtjen e papajtueshmérisé me Kushtetutén té neneve 14 dhe 53 té ligjit nr. 95/2016,
shkak pér té cilin ka njoftuar edhe palét né gjykim, me géllim gé té paragesin mendimin e tyre
me shkrim né lidhje me kéto dispozita. Prokuroria e Posagme nuk ka paragitur komente, ndérsa
shtetasi Dh.A.B. ka prapésuar se zgjidhja e céshtjes sé tij nuk varej nga kontrolli i
kushtetutshmérisé sé atyre normave dhe se kompetenca e Prokurorisé sé Posagme dhe gjykatés
sé posagme pér shqyrtimin e ¢éshtjes pércaktohej nga neni 9, pika 1, i ligjit nr. 95/2016.

15. Neni 14 i ligjit nr. 95/2016, pér té cilin &shté kérkuar kontrolli kushtetues nga

gjykata referuese, éshté pjesé e kreut 111 té kétij ligji, i cili pérmban dispozita qé kané té béjné
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me organizimin dhe funksionimin e Prokurorisé sé Posacme, ndérsa neni né fjalé rregullon
“Pérgjegjshmériné”, duke parashikuar: “Prokurorét e Prokurorisé sé Posagcme, kur kané
dyshime té arsyeshme pér kryerjen e njé vepre penale, hetojné dhe ndjekin penalisht prokuroré
té Prokurorisé sé Posagme ose gjyqtaré té gjykatave kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar”. Dispozita tjetér pér té cilén éshté kérkuar kontrolli kushtetues nga gjykata
referuese, neni 53 i kétij ligji, éshté pjesé e kreut V111 gé pérmban dispozita né lidhje me kushtet
e sigurisé pér besimin dhe konfidencialitetin e gjyqtaréve dhe prokuroréve té posacém, si dhe
personelit té gjykatave té posagme dhe té SPAK-ut, ndérsa neni né fjalé rregullon “Raportimin
e informacionit dhe provave ”, duke parashikuar: “1. Cdo person, pérfshiré oficerét pérgjegjés
té Byrosé Kombétare té Hetimit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme pér Parandalimin e Pastrimit
té Parave, kané té drejtén té raportojné informacion apo prova té njé shkeljeje té kryer nga njé
kryetar ose gjyqtar i gjykatave kundér korrupsionit dhe krimit té organizuar, prokuror i
Prokurorisé sé Posacme, drejtor, zévendésdrejtor, hetues, oficer i shérbimeve té Policisé
Gjygésore ose pozicione té tjera né Byroné Kombétare té Hetimit, ose nga njé punonjés te njé
prokuror i Prokurorisé sé Posagme, i cili nuk éshté i pérfshiré né shkelje. 2. Bazuar né njé
raport, né pérputhje me pikén 1 té kétij neni, njé prokuror i Prokurorisé sé Posagme nis njé
hetim kundér kryetarit ose secilit gjygtar té gjykatave kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, drejtuesit ose prokurorit té Prokurorisé sé Posacme, drejtorit, zévendésdrejtorit,
hetuesve, oficeréve té shérbimeve té Policisé Gjyqgésore dhe pozicioneve té tjera né Byroné
Kombétare té Hetimit, ose punonjésve, pa kérkuar miratim nga ndonjé autoritet tjetér. ”.

16. Né analizé té dispozitave té sipérpérmendura, Mbledhja e Gjyqgtaréve véren se neni
14 i ligjit nr. 95/2016 pohon pérgjegjésiné penale té prokurorit dhe gjyqgtarit té posacém dhe
genien e tyre subjekt té hetimit né rast dyshimi té arsyeshém pér kryerjen e njé vepre penale,
ndérsa pika 1 e nenit 53 té kétij ligji ka pércaktuar té drejtén e ¢cdo personi, pérfshiré edhe
oficerét pérgjegjés té Byrosé Kombétare té€ Hetimit (BKH) dhe té Drejtorisé sé Pérgjithshme
pér Parandalimin e Pastrimit té Parave (FIU), pér té raportuar te njé prokuror i posacém
informacion ose prova té njé shkeljeje té kryer nga prokurorét dhe gjyqtarét e posagém, drejtori,
zévendésdrejtori, hetuesit, oficerét e shérbimeve té Policisé Gjygésore ose pozicione té tjera né
BKH apo nga punonjésit e kétyre strukturave, shkelje e cila ka té béjé me kushtet e sigurisé pér
besimin dhe konfidencialitetin né kuptim té kétij ligji dhe mbi té cilén ngrihet njé dyshim i
arsyeshém pér korrupsion apo veprimtari kriminale. Ndérkohé, pika 2 e nenit 53 té ligjit nr.
95/2016 ka pércaktuar nisjen e njé hetimi nga prokurori i posagém bazuar né raportin sipas

pikés 1 té kétij neni, pa gené e nevojshme marrja e miratimit nga ndonjé autoritet tjetér.
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17. Né kéndvéshtrim té pérmbajtjes té kétyre dispozitave, Mbledhja e Gjyqtaréve
vleréson se neni 53 i ligjit nr. 95/2016, qé si géllim ka raportimin e informacionit dhe té provave
pér njé shkelje gé ka té béjé me kushtet e sigurisé pér besimin dhe konfidencialitetin té kryera
nga zyrtarét e gjykatave té posagme dhe SPAK-ut, si dhe nisjen, mbi bazén e kétij raporti, té
hetimit ndaj kétyre zyrtaréve, nuk lidhet me shqyrtimin e ¢éshtjes gé po gjykohet nga gjyqtari
a quo. Ndaj, Mbledhja e Gjygtaréve nuk do té ndalet né analizén e métejshme té kritereve té
legjitimimit té gjykatés referuese pér sa i pérket késaj dispozite, pasi dukshém kjo dispozité
nuk pércakton kompetenca Iéndore parésore ose kompetenca léndore té tjera té gjykatave té
posacme.

18. Ndérkohé, pér sa u pérket parashikimeve té nenit 14 té kétij ligji, Mbledhja e
Gjyqtaréve ¢mon té ndalet né analizén e kriterit té paré, nése éshté identifikuar ligji gé do té
zbatohet pér zgjidhjen e gjykimit konkret dhe nése kontrolli kushtetues i dispozités sé
kundérshtuar i pamundéson gjykatés referuese zgjidhjen e céshtjes pér shqyrtim para saj.
Sikundér éshté theksuar mé lart, kriteret e legjitimimit jané kumulative, ndaj mjafton edhe
mosplotésimi i njérit prej tyre qé gjykata referuese té€ mos legjitimohet né kontrollin incidental
té normés.

19. Né lidhje me kété kriter, gjykata referuese ka vlerésuar se zgjidhja e ¢éshtjes pér
shqyrtim para saj nuk mund té béhet né ményré té pavarur nga gjykimi kushtetues, pasi
mungesa e kompetencés Iéndore pérbén parakusht pér gjykimin e ¢éshtjes sé themelit. Sipas
saj, nuk ekzistojné dispozita té tjera, té cilat mund té zbatohen né vend té dispozitave té
kundérshtuara si antikushtetuese dhe neni 14 i ligjit nr. 95/2016 éshté i vetmi gé normon
céshtjen e kompetencés sé Prokurorisé sé Posacme dhe gjykatave té posacme. Gjykata
referuese ka analizuar parashikimet e késaj dispozite né drejtim té pércaktimit té kompetencés
sé saj léndore pér gjykimin e ¢éshtjes pérkundrejt pérmbajtjes sé nenit 135, paragrafi 2, té
Kushtetutés dhe nenit 75/a té€ KPP-sé.

20. Né rastin konkret, Mbledhja e Gjyqgtaréve konstaton se né ¢éshtjen pér shqyrtim
pérpara gjykatés referuese, kallézimi penal i shtetasit Dh.A.B. pér veprime a mosveprime té
prokuroréve dhe/ose gjyqtaréve té posacém gjaté hetimit dhe/ose shqyrtimit té kérkesave
procedurale né kuadér té procedimit penal té regjistruar ndaj tij, nuk rezulton té jeté trajtuar
nga prokurori i Prokurorisé sé Posagcme né bazé té parashikimit té nenit 14 té ligjit nr. 95/2016,
gé pércakton pérgjegjshmériné e prokuroréve té posacém pér té hetuar dhe ndjekur penalisht
prokurorét ose gjyqtarét e posacém kur kané dyshime té arsyeshme pér kryerjen e njé vepre
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penale, dhe kjo dispozité nuk duket se pércakton kompetencén e gjykatave pér korrupsionin
dhe krimin e organizuar.

21. Mbledhja e Gjyqtaréve véren se kompetenca e gjykatave té posagme pércaktohet
nga neni 135, pika 2, i Kushtetutés, sipas té cilit kéto gjykata gjykojné veprat penale té
korrupsionit dhe té krimit té organizuar, si dhe akuzat penale kundér Presidentit té Republikeés,
Kryetarit t¢ Kuvendit, Kryeministrit, anétarit té Késhillit t¢ Ministrave, gjyqtarit té Gjykatés
Kushtetuese dhe té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té
Drejtésisé, Kryetarit té Bashkisé, deputetit, zvendésministrit, anétarit t¢ Késhillit té Larté
Gjygésor dhe té Késhillit té Larté té Prokurorisé dhe drejtuesve té institucioneve gendrore ose
té pavarura té pércaktuara né Kushtetuté ose né ligj, si dhe akuzat kundér ish-funksionaréve té
sipérpérmendur. Nga ana tjetér, edhe neni 148, pika 4, i Kushtetutés ka pércaktuar se
Prokuroria e Posagme dhe Njésia e Posacme Hetimore pér ndjekjen penale dhe hetimin e
veprave penale té korrupsionit, krimit té organizuar dhe ¢éshtjeve penale sipas nenit 135,
paragrafi 2, té Kushtetutés jané té pavarura nga Prokurori i Pérgjithshém. Njésia e Posa¢me
Hetimore éshté né varési té Prokurorisé sé Posagme.

22. Mbledhja e Gjyqtaréve thekson se né jurisprudencén e saj pér shqgyrtimin e
ndryshimeve né KP pér veprén penale té korrupsionit dhe kompetencén e gjykatave té
zakonshme né lidhje me té, Gjykata ka pranuar se neni 135, pika 2, i Kushtetutés pércakton
juridiksionin e gjykatave té posagme, brenda juridiksionit té pérgjithshém penal, vetém pér disa
kategori veprash penale, dhe jo vetém nuk pérmban njé ndalim té shprehur, por as nuk mund
té interpretohet se ky juridiksion pérjashton kompetencén e gjykatave té zakonshme pér
gjykimin e veprave penale gé lidhen me korrupsionin. Po sipas Gjykatés, éshté né diskrecionin
e ligjvénésit gé, duke pasur parasysh natyrén e secilés vepér penale té korrupsionit dhe
marrédhéniet juridike konkrete gé synohen té mbrohen, té béjé edhe kategorizimin e tyre, cka
éshté né linjé edhe me géllimin e kushtetutébérésit (shih vendimin nr. 16, daté 27.06.2022 té
Gjykatés Kushtetuese, paragrafét 39 dhe 45).

23. Mbledhja e Gjyqtaréve véren se veprat penale té korrupsionit dhe té& krimit té
organizuar, pér té cilat bén fjalé neni 135, pika 2, i Kushtetutés, jané pércaktuar né nenin 75/a
té KPP-sé, i cili parashikon se gjykata e posa¢gme gjykon krimet e parashikuara nga nenet 230,
230/a, 230/b, 230/c, 230/¢, 231, 232, 232/a, 232/b, 233, 234, 234/a, 234/b, 244, paragrafi 2,
244/a, 245, 245/1, paragrafét 2 dhe 4, 257, 258, paragrafi 2, 259, paragrafi 2, 259/a, 260, 312,
319, 319/a, 319/b, 319/c, 319/¢, 319/d, 319/dh, 319/e, 328 dhe 328/b t& KP-sé (shkronja “a”),
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si dhe ¢do vepér penale té kryer nga grupi i strukturuar kriminal, organizata kriminale,
organizata terroriste dhe banda e armatosur, sipas pércaktimeve té KP-sé (shkronja “b”).

24. Ndérkohé, kreu 11 i ligjit nr. 95/2016 rregullon kompetencat dhe juridiksionin e
institucioneve pér té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar (nenet 8-10), ndérsa dispozita
e kundérshtuar nga gjykata referuese éshté pjesé e kreut Il té kétij ligji gé rregullon
veprimtariné e Prokurorisé sé Posagme (nenet 11-27). Késhtu, sipas nenit 8 té ligjit nr. 95/2016,
né kompetencén Iéndore parésore té gjykatave té posagme hyjné veprat penale gé parashikohen
né nenin 75/a té KPP-sé, pérfshiré edhe né ato raste kur nuk ngrihet akuzé kundér njé zyrtari,
sipas nenit 135, pika 2, té Kushtetutés ose kundér njé drejtuesi té njé institucioni gendror ose
té pavarur, sipas kétij ligji, ose nése ai zyrtar publik apo zyrtar i larté largohet gjaté kohézgjatjes
sé hetimit. Po ashtu, ky ligj, né nenin 9 té tij, ka pércaktuar edhe kompetencat e tjera Iéndore
té kétyre gjykatave, ndér to, né pikén 1 té tij, edhe pér cdo vepér penale tjetér gé éshté e lidhur
ngushté me hetimin apo céshtjen penale brenda kompetencave té parashikuara né nenin 8 té
kétij ligji. Nga ana tjetér, pérkufizimi i termit “vepra penale té lidhura me ¢éshtjen ose hetimin”
jepet né nenin 3, pika 8, té ligjit, sipas té cilit ky term nénkupton ¢do vepér penale gé éshté
kryer me qgéllim pérgatitjen, mbéshtetjen, mundésimin, fshehjen ose shmangien e zbulimit té
njé shkeljeje penale gé éshté né kompetencén kryesore té gjykatave kundér korrupsionit dhe
krimit té organizuar, pérfshiré gjithashtu edhe ¢do shkelje penale gé pengon hetimin e ¢éshtjes,
kanos déshmitarét, viktimat, gjyqtarét, prokurorét, hetuesit ose punonjésit, apo shkatérron ose
I bén provat té papérdorshme né ményra té tjera.

25. Né rastin konkret, Mbledhja e Gjyqgtaréve konstaton se gjykata referuese ka né
shqyrtim c¢éshtjen e kallézimit penal té€ paraqitur nga shtetasi Dh.A.B. pér kryerjen nga
prokuroré dhe gjyqgtar i posagém té veprave penale “Falsifikim i dokumenteve”, “Shpérdorimi
i detyrés” dhe “Moskallézimi i krimit”, té parashikuara nga nenet 186, 248 dhe 300 té KP-sg,
gjaté hetimit té céshtjes penale né ngarkim té tij pér veprén penale “Korrupsioni aktiv né
zgjedhje”, té parashikuar nga neni 328 i KP-sé, kompetente pér shqyrtimin e sé cilés, sipas
nenit 135, pika 2, té Kushtetutés, jané gjykatat e posagme.

26. Mbledhja e Gjyqgtaréve vleréson se kallézimi penal i kétij shtetasi nuk éshté béré
pér shkak té cilésive té posagcme té gjyqgtaréve dhe prokuroréve té kallézuar, por pér shkak té
veprimeve a mosveprimeve té tyre né lidhje me procesin penal né ngarkim té tij, cka pérfshihet
né kompetencén e gjykatave té posagcme, sipas pércaktimeve té nenit 9, pika 1, té ligjit nr.
95/2016.

Vendim i Mbledhjes sé Gjyqgtaréve
Kérkuese: Gjykata e Posacme e Apelit kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar Fage 12



27. Si konkluzion, Mbledhja e Gjyqtaréve ¢mon se neni 14 i ligjit nr. 95/2016 i
kundérshtuar si antikushtetues nuk pércakton kompetencén Iéndore té gjykatés referuese, ndaj
nuk e pengon até né shqyrtimin e ¢éshtjes pérpara saj. Pér rrjedhojé, Mbledhja e Gjyqtaréve
vleréson se gjykata referuese nuk ka arritur té identifikojé ligjin e zbatueshém dhe té pércaktojé
lidhjen e drejtpérdrejté reale dhe aktuale mes dispozités té kundérshtuar si antikushtetuese dhe
zgjidhjes sé céshtjes pér shqgyrtim para saj.

28. Bazuar né standardet e mésipérme, si edhe né shkaget e paragitura né kérkesén né
shqyrtim, Mbledhja e Gjyqgtaréve ¢mon se nenet 14 dhe 53 té ligjit nr. 95/2016 nuk jané té
zbatueshme pér zgjidhjen e céshtjes qé éshté pér shqyrtim para gjykatés referuese dhe se ajo
nuk ka arritur té pércaktojé lidhjen e drejtpérdrejté mes dispozitave té kundérshtuara dhe
zgjidhjes sé céshtjes gé ndodhet pér shqyrtim para saj.

29. Nga ana tjetér, pér sa u pérket pretendimeve té tjera té parashtruara nga gjykata
referuese, Mbledhja e Gjyqgtaréve vleréson se ato nuk kané té béjné me nenin 14 té ligjit nr.
95/2016, té pretenduar si antikushtetues, pér rrjedhojé nuk do té ndalet né analizén e tyre.

30. Né pérfundim, Mbledhja e Gjyqtaréve ¢mon se Gjykata e Posacme e Apelit nuk

plotéson Kriteret e legjitimimit pér inicimin e kontrollit incidental té normés.

PER KETO ARSYE,
Mbledhja e Gjyqgtaréve t€, né bazé té neneve 31, 31/a dhe 68 té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé

Shqipéris€”, t&€ ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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MENDIM PAKICE

1. Neé shqgyrtimin paraprak té céshtjes gé i pérket kérkesés sé Gjykatés sé Posagcme té
Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, me objekt “Shfugizimi i neneve 14 dhe 53
té ligjit nr. 95/2016, daté 06.10.2016 “Pér organizimin dhe funksionimin e institucioneve pér
té luftuar korrupsionin dhe krimin e organizuar”, té ndryshuar, si té papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé”, jemi kundér géndrimit té mbajtur nga shumica e
gjyqtaréve, pasi vlerésojmé se kérkesa nuk rezulton haptazi e pabazuar, pér rrjedhojé duhej té
ishte vendosur kalimi i saj pér shqyrtim né seancé plenare.

2. Né ményré té pérmbledhur, nga rrethanat e ¢éshtjes, rezulton se né datén 12.05.2023
éshté béré arrestimi né flagrancé edhe i shtetasit Dh.A.B., si i dyshuar pér kryerjen e veprés
penale “Korrupsioni aktiv né€ zgjedhje”, né bashk&punim, t€ parashikuar nga nenet 328 dhe 25
té KP-sé. Kérkesa e prokurorit pér vieftésimin e ligjshmérisé sé arrestimit né flagrancé té kétij
shtetasi éshté pranuar nga Gjykata e Shkallés sé Paré Vloré, duke u vendosur caktimi ndaj tij i
masés sé sigurimit personal shtréngues “Arresti né burg”, té parashikuar nga neni 238 i KPP-
sé. Po késhtu, kjo gjykaté ka vendosur deklarimin e moskompetencés sé saj pér shqyrtimin e
céshtjes, duke i dérguar aktet Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré.

3. Mbi bazén e materialeve té pércjella, Prokuroria e Posagme ka regjistruar
procedimin penal nr. 111 té vitit 2023 né ngarkim edhe té shtetasit Dh.A.B., si autor i dyshuar
I veprés penale té lartpérmendur. Ndérkohé, me vendim té Gjykatés sé Posa¢cme té Shkallés sé
Paré éshté vendosur vazhdimi i zbatimit té masés sé sigurimit personal ndaj kétij shtetasi, cka
éshté miratuar me vendim té Gjykatés sé Posacme té Apelit, ndérkohé gé ky i fundit éshté l1éné
né fugi nga Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté.

4. Né datén 31.07.2023 shtetasi Dh.A.B. ka béré kallézim penal né Prokuroriné e
Posacme, i cili &shté regjistruar me nr. 173, daté 01.08.2023, né té cilin ka pretenduar se, pas
njoftimit té akuzés dhe akteve té procedimit penal nr. 111/2023, ka konstatuar se né dosjen
penale né ngarkim té tij ishin administruar dy dokumente té falsifikuara, konkretisht
“Certifikaté elektronike e z. Dh.A.B., daté 12.05.2023”, sipas s€ cilés rezultonte “i dénuar”, si
dhe shkresé nr. 6761 prot., daté 27.06.2023 té Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré
Vloré. Sipas tij, pavarésisht pretendimeve té parashtruara, Prokuroria e Posagme nuk ka
regjistruar procedim penal dhe nuk ka konstatuar falsitetin e kétyre akteve, duke vepruar né
shkelje té nenit 277 t€ KPP-sé&. Pér mé tepér, kjo prokurori e ka orientuar mbrojtésin e tij té

paragesé kallézim penal né prokuroriné e juridiksionit té pérgjithshém, ndérkohé gé bazuar né
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nenin 80 té KPP-s&, hetimi i kétyre pretendimeve éshté kompetencé léndore e Prokurorisé sé
Posacme, duke gené se béhet fjalé pér njé procedim té lidhur, pasi dokumentet e pretenduara
si té falsifikuara jané administruar né kuadér té hetimit penal kundér tij dhe ndodhen né
fashikullin e procedimit penal nr. 111/2023. Po sipas kétij shtetasi, falsiteti i shkresés nr.
6761/2023 nuk éshté konstatuar as nga Gjykata e Posacme e Apelit né vendimin nr. 104, daté
10.07.2023, gjyqtari i sé cilés ka vepruar né kundérshtim me detyrimet e nenit 300 té KP-sé.
Né kéto kushte, krahas veprave penale “Falsifikimi i dokumenteve” dhe “Falsifikimi
kompjuterik”, t& kryera nga subjektet e tjera té€ kallézuara, né procedimin penal kundér tij
prokurorét e Prokurorisé sé¢ Posagme kané kryer veprén penale “Shpérdorimi i detyrés”, t&
parashikuar nga neni 248 i KP-sé, ndérsa gjyqgtari i Gjykatés sé Posacme té Apelit gé ka dhéné
vendimin nr. 104, daté 10.07.2023, ka kryer veprén penale “Moskallézimi 1 krimit”, t&
parashikuar nga neni 300 i KP-sé. Né kuadér té kallézimit penal té béré, shtetasi Dh.A.B. ka
kérkuar njékohésisht edhe kryerjen e njé séré veprimesh hetimore.

5. Me vendimin e datés 03.08.2023, Prokuroria e Posagme ka vendosur mosfillimin e
procedimit penal né lidhje me kallézimin penal té shtetasit Dh.A.B., me arsyetimin se faktet e
kallézuara nuk pérmbanin elemente té veprave penale té kallézuara ose té ndonjé vepre tjetér
penale dhe nuk provohej ekzistenca e ndonjé fakti penal, pér rrjedhojé ndjekja penale nuk mund
té fillonte. Me vendimin nr. 340, daté 02.10.2023, Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré ka
vendosur mospranimin e ankimit té shtetasit Dh.A.B. dhe Iénien né fuqgi té vendimit té
Prokurorisé sé Posagme pér mosfillimin e procedimit penal, pér shkak se mungonin indiciet e
sakta dhe té réndésishme, té cilat mund té krijonin té dhéna té mjaftueshme se ishin konsumuar
elementet e veprave penale té pretenduara nga kallézuesi ose ndonjé vepér tjetér penale, dhe se
dyshimet bazoheshin vetém né pretendimet e tij, té cilat nuk harmonizoheshin ose lidheshin
me ndonjé akt ose prove tjetér.

6. Gjaté shqyrtimit té ankimit té shtetasit Dh.A.B. ndaj vendimit té¢ Gjykatés sé
Posacme té Shkallés sé Parg, gjyqgtari i ¢éshtjes né Gjykatén e Posacme té Apelit ka béré me
dije palét se do té merrte né shqyrtim kryesisht ¢éshtjen e pajtueshmérisé me Kushtetutén dhe
KEDNJ-né té neneve 14 dhe 53 té ligjit nr. 95/2016 dhe, pér kété géllim, né respektim té nenit
33, pika 1, té Kushtetutés dhe parimit té kontradiktoritetit, ka ftuar palét té parashtronin
mendimin e tyre me shkrim, ndér té tjera, edhe pér ¢éshtjen e kushtetutshmérisé sé dispozitave
né fjalé. Ndérkohé qé Prokuroria e Posagme nuk ka paragitur pretendime me shkrim, shtetasi
Dh.A.B. ka prapésuar se zgjidhja e c¢éshtjes né shqyrtim nuk varej nga kontrolli i

kushtetutshmérisé sé normés dhe se kompetencat e prokurorisé dhe té gjykatés sé posacme né
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rastin konkret nuk pércaktoheshin nga nenet 14 dhe 53 té ligjit nr. 95/2016, por nga neni 9,
pika 1, i tij, i cili parashikon kompetencén e gjykatés sé posagme pér té shqyrtuar njé ¢éshtje
kur ajo ka lidhje me njé céshtje tjetér gé éshté né kompetencén primare té saj. Po sipas kétij
shtetasi, kallézimi penal kishte lidhje me ¢éshtje né ngarkim té tij gé& po hetoheshin dhe
gjykoheshin nga prokuroria dhe gjykatat e posagme.

7. Me vendimin e datés 07.11.2023, Gjykata e Posacme e Apelit (gjykata referuese)
ka vendosur pezullimin e gjykimit té ¢céshtjes dhe dérgimin e saj né Gjykaté pér shfugizimin si
antikushtetuese té neneve 14 dhe 53 té ligjit nr. 95/2016. Gjykata referuese ka vlerésuar se ajo
legjitimohet né kérkesén e saj pér nisjen e kontrollit incidental, pasi plotéson kriteret e
pércaktuara nga jurisprudenca kushtetuese. Po késhtu, né lidhje me thelbin e pretendimeve, ka
vlerésuar se dispozitat e kundérshtuara cenojné parimin e gjykimit nga njé gjykaté e caktuar
me ligj, pasi bien ndesh me nenin 135, pika 2, té¢ Kushtetutés, si dhe parimin e gjykatés sé
paanshme, pasi pércaktojné hetimin ose gjykimin e prokuroréve té Prokurorisé sé Posacme dhe
gjyqtaréve té gjykatave té posagcme nga kolegét e tyre, brenda té njéjtit institucion, ndérkohé
qé pér veprat penale té kryera nga prokurorét dhe gjyqtarét e gjykatave té zakonshme, neni 78
I KPP-sé ka pércaktuar shmangien e cenimit té paanshmérisé né shqyrtimin e ¢éshtjeve nga
kolegét e tyre, pérmes gjykimit té€ kétyre céshtjeve nga gjykata me kompetencén léndore gé
ndodhet né gendrén e rrethit tjetér mé té afért.

8. NEé analizé té kritereve té zhvilluara nga jurisprudenca kushtetuese né lidhje me
nisjen e kontrollit incidental t&é normés ligjore, shumica ka vlerésuar se gjykata referuese nuk
legjitimohet né kérkesén e saj, sipas objektit, pasi nuk plotéson kriterin e paré, até té
identifikimit té ligjit qé do té zbatohet pér zgjidhjen e gjykimit konkret pérpara saj. Sipas
shumicés, neni 53 i ligjit nr. 95/2016 nuk lidhet me shqyrtimin e ¢éshtjes qé po gjykohet nga
gjyqtari a quo, pasi kjo dispozité ka si géllim raportimin e informacionit dhe té provave pér njé
shkelje qé ka té béjé me kushtet e sigurisé pér besimin dhe konfidencialitetin té kryera nga
zyrtarét e gjykatave té posagme dhe SPAK-ut, si dhe nisjen, mbi bazén e kétij raporti, té hetimit
ndaj kétyre zyrtaréve. Pér rrjedhojé, sipas saj, neni 53 i ligjit nr. 95/2016 dukshém nuk
pércakton kompetenca léndore parésore ose kompetenca léndore té tjera té gjykatave té
posacme (shih paragrafin 17 té vendimit té Mbledhjes sé Gjyqgtaréve).

9. Pérsai pérket nenit 14 té ligjit nr. 95/2016, shumica ka konstatuar se hetimi penal
gé géndron né thelb té céshtjes pér shqyrtim para gjykatés referuese nuk éshté iniciuar mbi
bazén e kétij neni, i cili pércakton pérgjegjshmériné e prokuroréve té posacém pér té hetuar

dhe ndjekur penalisht prokurorét ose gjyqtarét e posacém kur kané dyshime té arsyeshme pér
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kryerjen e njé vepre penale, por mbi bazén e kallézimit penal té shtetasit Dh.A.B. pér veprime
a mosveprime té prokuroréve dhe/ose gjyqtaréve té posacém gjaté hetimit dhe/ose shqyrtimit
té kérkesave procedurale né kuadér té procedimit penal té regjistruar ndaj tij (shih paragrafin
20 té vendimit té Mbledhjes sé Gjyqgtaréve).

10. Bazuar né parashikimet e neneve 135, pika 2 e 148, pika 4, té Kushtetutés, si dhe
né referim té jurisprudencés kushtetuese, shumica ka theksuar se neni 135, pika 2, i Kushtetutés
pércakton juridiksionin e gjykatave té posagme, brenda juridiksionit té pérgjithshém penal,
vetém pér disa kategori veprash penale [...] dhe se &shté né diskrecionin e ligjvénésit gé, duke
pasur parasysh natyrén e secilés vepér penale té korrupsionit dhe marrédhéniet juridike
konkrete gé synohen té mbrohen, té béjé edhe kategorizimin e tyre, ¢ka, sipas saj, &shté né linjé
edhe me géllimin e kushtetutébérésit. Né vijim, né analizé té neneve 8 dhe 9 té ligjit nr.
95/2016, qé pércaktojné kompetencén Iéndore parésore dhe kompetencat e tjera Iéndore té
gjykatave té posacme, si dhe té pérkufizimit té shprehjes “Vepra penale té lidhura me ¢éshtjen
ose hetimin” né nenin 3, pika 8, t& ligjit nr. 95/2016, shumica ka vlerésuar se kallézimi penal i
shtetasit Dh.A.B nuk éshté béré pér shkak té cilésive té posagme té gjyqtaréve dhe prokuroréve
té kallézuar, por pér shkak té veprimeve a mosveprimeve té tyre né lidhje me procesin penal
né ngarkim té tij, cka, sipas saj, pérfshihet né kompetencén e gjykatave té posacme, sipas
pércaktimeve té nenit 9, pika 1, té ligjit nr. 95/2016.

11. Né pérfundim té analizés sé saj, shumica ka konkluduar se edhe neni 14 i ligjit nr.
95/2016, i kundérshtuar si antikushtetues, nuk pércakton kompetencén Iéndore té gjykatés
referuese, pér rrjedhojé kjo e fundit nuk ka pengesé né gjykimin e ¢éshtjes pér shqyrtim para
saj (shih paragrafét 22-26 té vendimit t¢ Mbledhjes sé Gjyqgtaréve). Né kéto kushte, shumica
ka vlerésuar t& mos ndalet né analizén e pretendimeve té tjera té parashtruara nga gjykata
referuese, duke vendosur pérfundimisht moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

12. Né ndryshim nga shumica, né rastin konkret vlerésojmé se ¢éshtja pér shqyrtim para
gjykatés referuese nuk mund té zgjidhej pa iu dhéné pérgjigje nga Gjykata céshtjes sé
kushtetutshmérisé sé normave té kundérshtuara, pasi pércaktimi i sakté i kompetencés sé
gjykatés referuese, si detyrim gé rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejtés, i sanksionuar né nenin
4 té Kushtetutés, pérbén parakusht pér shgyrtimin e themelit t& pretendimeve té ankimit té
shtetasit Dh.A.B. Kjo pér shkak se, né kéndvéshtrimin kushtetues, kompetenca pér gjykimin e
céshtjeve penale lidhet ngushtésisht me rrethin e akuzave té ngritura, shqyrtimi i té cilave éshté
atribut i gjykatave té ndryshme, né varési té llojit té veprés penale.
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13. Késhtu, me ndryshimet kushtetuese té vitit 2016, kushtetutébérési ka rishikuar
pérmbajtjen e nenit 135 té Kushtetutés, me géllim parashikimin e rregullave bazé qé béjné té
mundur rikonceptimin e njé sistemi gjyqgésor efikas, profesional dhe té pérgjegjshém né njé
shtet té sé drejtés. Duke shtuar né kété nen pikat 2 dhe 4, gé pérmbajné rregullime pér gjykatat
e posacme, éshté synuar té parashikohet né nivel kushtetues dhe pér heré té paré ngritja e njé
gjykate té re me juridiksion léndor té posacém né fushén penale, e cila ka kompetencén té
gjykojé disa kategori veprash penale brenda juridiksionit té pérgjithshém penal, konkretisht ato
té Kkorrupsionit dhe té krimit té organizuar, si edhe akuzat penale kundér njé kategorie
funksionarésh té larté (shih vendimin nr. 16, daté 27.06.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Né jurisprudenceén e saj né lidhje me kompetencén e organeve kushtetuese, Gjykata
ka theksuar se Kushtetuta ka krijuar njé sistem pér ndarjen e kompetencave midis organeve té
ndryshme, i cili i cakton secilit rolin e tij né strukturén institucionale shtetérore dhe né
realizimin e detyrave gé i jané besuar. Pér sa kohé kéto kompetenca jané té pércaktuara nga
normat kushtetuese, éshté e palejueshme gé njé organ tjetér t’i marré ose t’i anashkalojé ato me
vullnetin e tij. Sipas kétij parimi, asnjé organ, né pérbérje ose jo té njé prej tri pushteteve, nuk
mund té ndérhyjé né trajtimin dhe zgjidhjen e ¢éshtjeve qé sipas rastit do té pérbénin objektin
gendror té veprimtarisé sé organeve ose institucioneve té tjera kushtetuese (shih vendimet nr.
26, daté 25.05.2021; nr. 41, daté 16.05.2017; nr. 15, daté 15.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

15. Né rastin konkret theksojmé se krahas subjekteve té posacme, specifikisht té
pércaktuara, akuzat kundér té cilave shqyrtohen nga gjykatat e posagme, neni 135, pika 2, i
Kushtetutés ka pércaktuar edhe llojet e veprave penale gé gjykohen nga kéto gjykata,
konkretisht veprat penale té korrupsionit dhe té krimit té organizuar. Né lidhje me céshtjen né
shqyrtim, rezulton se gjykata referuese po gjykon ankimin e shtetasit Dh.A.B. ndaj vendimit té
Gjykatés sé Posagme té Shkallés sé Paré gé ka vendosur rrézimin e ankimit té tij ndaj vendimit
té Prokurorisé sé Posacme pér mosfillimin e procedimit penal ndaj kallézimit té kétij shtetasi
pér kryerjen nga prokurorét e Prokurorisé sé Posacme dhe gjyqtari i posacém té veprave penale
“Shpérdorimi 1 detyrés”, t&€ parashikuar nga neni 248 1 KP-s&, dhe “Moskallézimi 1 krimit”, té
parashikuar nga neni 300 i KP-sé. Qartazi, veprat penale pér té cilat ky shtetas ka béré kallézim
penal nuk pérfshihen né sferén e llojit té veprave penale gé, sipas nenit 135, pika 2, té
Kushtetutés, shqyrtohen nga gjykatat e posagme.

16. Gjykata referuese ka vlerésuar se jané pikérisht dispozitat e kundérshtuara si
antikushtetuese, konkretisht nenet 14 dhe 53 té ligjit nr. 95/2016, té cilat pércaktojné
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juridiksionin e gjykatave té posagme pér té shqyrtuar edhe veprat penale pér té cilat éshté béré
kallézim nga shtetasi Dh.A.B.

17. Pér sa u pérket kétyre dispozitave, konstatojmé se neni 14 i ligjit nr. 95/2016 ka
pércaktuar té drejtén e prokuroréve té Prokurorisé sé Posagme pér té hetuar dhe ndjekur
penalisht prokuroré té tjeré té késaj prokurorie ose gjyqtaré té gjykatave kundér korrupsionit
dhe krimit té organizuar, kur kané dyshime té arsyeshme pér kryerjen prej tyre té njé vepre
penale, duke pérfshiré né kété rregullim ligjor ¢farédolloj vepre penale té kryer nga kéto
subjekte, pa béré dallim nése béhet fjalé pér vepra penale kompetenca léndore pér shqyrtimin
e té cilave i pérket Prokurorisé sé Posagcme ose gjykatave té posacme pér korrupsionin ose
krimin e organizuar apo atyre gé pérfshihen né kompetencén léndore té prokurorisé dhe
gjykatave té zakonshme. Ndérsa neni 53 i kétij ligji ka pércaktuar té drejtén e prokuroréve té
posacém qé, mbi bazén e informacionit ose provave té raportuara nga subjektet e pércaktuara
né pikén 1 té tij, té nisin hetimin penal kundér kryetarit ose secilit gjyqgtar té gjykatave kundér
korrupsionit dhe krimit té organizuar, drejtuesit ose prokurorit t& Prokurorisé sé Posacme,
drejtorit, zévendésdrejtorit, hetuesve, oficeréve té shérbimeve té Policisé Gjygésore dhe
pozicioneve té tjera né Byroné Kombétare té Hetimit, ose punonjésve, pa kérkuar miratim nga
njé autoritet tjetér.

18. Né rastin konkret, shumica ka vlerésuar se gjykata referuese nuk ka pércaktuar
lidhjen e drejtpérdrejté mes dispozitave té kundérshtuara dhe zgjidhjes sé ¢éshtjes gé ndodhet
pér shqyrtim para saj, pasi kompetencat dhe juridiksioni i institucioneve pér té luftuar
korrupsionin dhe krimin e organizuar parashikohen né kreun Il té ligjit nr. 95/2016 (nenet 8-
10), ku neni 9, pika 1, pérfshin edhe kompetencén pér té shqyrtuar, hetuar dhe ndjekur penalisht
cdo vepér tjetér penale té lidhur ngushté me hetimin apo ¢éshtjen penale brenda kompetencave
té parashikuara né nenin 8 té kétij ligji, ndérkohé qé dispozita e kundérshtuar nga gjykata
referuese éshté pjesé e kreut 111 té kétij ligji gé rregullon veprimtariné e Prokurorisé sé Posacme
(nenet 11-27) (shih paragrafét 24 dhe 28 té& Mbledhjes sé Gjyqgtaréve).

19. Né ndryshim nga shumica, vlerésojmé se neni 8, pika 1, i ligjit nr. 95/2016 ka
normuar kompetencén léndore parésore té gjykatave kundér korrupsionit dhe krimit té
organizuar, e cila, sipas késaj dispozite nuk mund té tejkalojé kompetencén e pércaktuar nga
neni 135, pika 2, i Kushtetutés. Nga ana tjetér, ashtu si¢ edhe pércaktohet né nenin 9, pika 1, té
ligjit nr. 95/2016, shprehja “cdo vepér tjetér penale g€ €shté e lidhur ngushté me hetimin apo
¢éshtjen penale” ka t€ b&jé me ato vepra penale, té cilat pérfshihen brenda kompetencés sé

gjykatave té posacme, té pércaktuar né nenin 8 té kétij ligji, pra brenda kompetencave té
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gjykatave té posacme té pércaktuara nga neni 135, pika 2, i Kushtetutés. Né kété kuptim,
shprehja “cdo vepér tjetér penale qé €shté e lidhur ngushté me hetimin apo ¢€shtjen penale” né
nenin 9, pika 1, té ligjit nr. 95/2016 nuk mund té interpretohet se pérfshin edhe hetimin dhe
ndjekjen penale té veprave penale té lidhura gé shqyrtohen népérmjet procedimeve té ndara,
si¢ éshté rasti pér shqyrtim para gjykatés referuese, por vetém té atyre vepra penale té lidhura
ngushté me hetimin gé shqyrtohen brenda té njéjtit procedim penal.

20. Né analizé té dispozitave ligjore té kontestuara pérkundrejt parashikimeve té neneve
135, pika 2 dhe 148, pika 4, té Kushtetutés ¢mojmé se pavarésisht se normat objekt shqyrtimi
nuk pércaktojné né ményré té drejtpérdrejté kompetencén léndore té gjykatave té posacme
kundér korrupsionit dhe krimit t& organizuar, pérderisa prima facie duket se pérfshijné né
juridiksion té kétyre organeve edhe kompetenca té tjera, konkretisht hetimin dhe ndjekjen
penale té prokuroréve dhe gjyqgtaréve té posacém pér veprat penale gé hetohen dhe shqyrtohen
nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém, Gjykata duhej té merrte né shqyrtim pretendimet e
gjykatés referuese né lidhje me nenet 14 dhe 53 té ligjit nr. 95/2016 pér té pércaktuar nése
kompetencat e dhéna organeve té posagme pérmes kétyre dispozitave jané né pérputhje me
parashikimet Kkushtetuese. Né kété kéndvéshtrim, vlerésojmé se pretendimet e gjykatés
referuese se kéto dispozita cenojné parimin e gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj nuk
rezultojné haptazi té pabazuara. Pér rrjedhojé, ¢mojmé se né rastin konkret duhej té ishte
vendosur kalimi i céshtjes pér shgyrtim né seancé plenare, me q@éllim Q& pér
antikushtetutshmériné e pretenduar té neneve 14 dhe 53 té ligjit nr. 95/2016 té dégjoheshin
edhe pretendimet e subjektit té interesuar, konkretisht té ligjvénésit.

21. Pér sa mé lart, né ndryshim nga shumica, cmojmé se prima facie pretendimi i
gjykatés referuese pér cenimin e parimit té gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj nuk éshté
haptazi i pabazuar dhe, si i tillé, kérkonte shgyrtim né themel né seancé plenare, né drejtim té
vlerésimit té kushtetutshmérisé sé neneve 14 dhe 53 té ligjit nr. 95/2016 né lidhje me garancité

gé ofron ky parim kushtetues.

Anétaré: Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Genti Ibrahimi
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