Vendim nr. 5 daté 13.02.2024
(V-5/24)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zacaj, Kryetare,
Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir Toska,
Marjana Semini,Genti lbrahimi, anétaré, me sekretare Enina Kotoni, né datat 13.12.2023 dhe
12.01.2024 mori né shgyrtim né seancé plenare publike c¢éshtjen nr. 18 (K) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé u pérket:

KERKUES: KOMUNITETI MYSLIMAN | SHQIPERISE, pérfagésuar

nga Arjan Muca, me autorizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:
KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar
nga Mimoza Arbi, me autorizim.
KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Herald Jounzaj,
Elsonida Rama dhe avokatja e shtetit Irma Qosja, me autorizim.
AGJENCIA E TRAJTIMIT TE PRONES, pérfagésuar nga

Arilind Beqiri, Anjeza Mio dhe Emiljan Koja, me autorizim.

OBJEKTI: Shfugizimi i pikés 2 té nenit 1 dhe pikave 1 dhe 2 té nenit 2
té ligjit nr. 77/2022, daté 17.11.2022 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t¢ kompensimit té pronave””, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipériseé.
Shfuqizimi i pikés 2 dhe pikave 3/1 e 3/2, shkronja “c”, té
shtuara né vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 223, daté
23.03.2016 nga pika 3 e vendimit té Késhillit t¢ Ministrave
nr. 313, daté 24.05.2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
vendimin nr. 223, daté 23.03.2016 té Késhillit t& Ministrave
“Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér
vlerésimin dhe ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare té

kompensimit t& pronés dhe shpérndarjen e fondit financiar



e fizik pér kompensimin e pronave”, té ndryshuar”, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Shfuqgizimi i pikés 8 té vendimit té Késhillit t&¢ Ministrave nr.
313, daté 24.05.2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
vendimin nr. 223, daté 23.03.2016 té Késhillit t¢ Ministrave,
“Pér pércaktimin e rregullave dhe té procedurave pér
vlerésimin dhe ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare té
kompensimit té pronés dhe shpérndarjen e fondit financiar
e fizik pér kompensimin e pronave”, té ndryshuar”, né
pjesén gé shton pikén 16/7 né vendimin nr. 223, daté
23.03.2016 té Keéshillit t¢ Ministrave, si e papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimi i zbatimit té kétyre akteve deri né hyrjen né fuqi té

vendimit pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 42,131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c”, 134, pika 1,
shkronja “h” e né vijim té Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Shqipérisé; nenet 1, 13, 14, 18 dhe 41 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe neni 1 i Protokollit nr.
1 t¢ KEDNJ-sé; nenet 45 dhe 50 té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatorin e céshtjes Genti Ibrahimi, mori né shqyrtim pretendimet e
kérkuesit, Komunitetit Mysliman té Shqipérisé (kérkuesi), qé kérkoi pranimin e kérkesés,
prapésimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit t€ Shqgipérisé (Kuvendi), Késhillit té
Ministrave dhe Agjencisé sé Trajtimit t€ Pronés (ATP), qé kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si

dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes
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1. Né datén 05.12.2015 Kuvendi ka miratuar liggin nr. 133/2015 “Pér trajtimin e
pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave” (Ligji i Pronave), sipas nenit 3
té té cilit, pér sa i pérket fushés sé zbatimit, ai do té vepronte pér té gjitha kérkesat qé ishin né
shgyrtim né ish-Agjenciné e Kthimit dhe Kompensimit t& Pronave (sot Agjencia e Trajtimit té
Pronés) né ditén e hyrjes sé tij né fuqi, si dhe té gjitha kérkesat qé do té paragiteshin brenda
afateve té parashikuara prej tij, pér sa i takon njohjes sé té drejtés sé pronés. Pér sa i takon
vlerésimit financiar, efektet e tij do té shtriheshin pér ekzekutimin e té gjitha vendimeve té
pazbatuara pér njohjen e sé drejtés sé kompensimit, t& dhéna nga organet administrative ose
gjygésore né vend, si dhe pér céshtjet gé ishin né shqyrtim né gjykatat e té gjitha niveleve, né
Gjykatén e Larté, si dhe né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ). Neni 37 i
ligiit ngarkonte Késhillin e Ministrave pér nxjerrjen e akteve nénligjore né bazé dhe pérzbatim
té tij, brenda 6 muajsh nga hyrja né fugi e ligjit. Bazuar né kété nen, né datén 23.03.2016
Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 223 “Pér pércaktimin e rregullave dhe té
procedurave pér vierésimin dhe shpérndarjen e fondit financiar e fizik pér kompensimin e
pronave” (VKM nr. 223/2016), i cili pércaktoi rregullat dhe procedurat pér vierésimin dhe
shpérndarjen e fondit financiar dhe fizik pér kompensimin e pronave.

2. Névitin 2017 Ligji i Pronave, né térésiné e tij, iu nénshtrua kontrollit kushtetues.
Né pérfundim té kétij kontrolli me vendimin nr. 1, daté 16.01.2017 (vendim nr. 1/2017),
Gjykata Kushtetuese (Gjykata)vendosi shfugizimin si antikushtetues té nenit 6, pikat 3 dhe 5
t€ Ligjit t€ Pronave, si dhe refuzimin e kérkesés pér shfuqizimin e nenit 6, pika 1, shkronja “b”,
si dhe t€ nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe “b”, té tij.

3. Krahas kontrollit kushtetues, Ligji i Pronave dhe VKM-ja nr. 223/2016 iu
nénshtruan edhe kontrollit nga GJEDNJ-ja, e cila né vendimin pér ¢éshtjen Beshiri dhe té tjeré
kundér Shqipérisé, daté 17.03.2020, ndérkohé gé pranoi se ndryshimet ligjore té ndérmarra me
kété ligj ishin efektive, sipas kuptimit té neneve 3581 dhe 13 té KEDNJ-sg, vlerésoi, gjithashtu,
se shteti shqiptar duhej té trajtonte né ményré efektive pothuajse 7.000 ¢éshtjet e patrajtuara té
pronésisé né kuadér té procesit t& kompensimit té pronave té shtetézuara ose konfiskuara gjaté
regjimit komunist, kompensimi i pronave nuk duhej té ishte mé i vogél se 10% i vierés qé
subjekti i shpronésuar do té kishte pérfituar nése vilerésimi financiar do té ishte kryer duke
pérdorur si referencé zérin kadastral aktual t€ pronés sé shpronésuar, si dhe té& kryente
indeksimin e shumés sé kompensimit deri né kryerjen e pagesés pérfundimtare. Pér sa i pérket
VKM-sé nr. 223/2016, GJEDNJ-ja konstatoi se, sipas informacioneve té paragitura nga shteti
shqiptar, ndryshimet gé ajo kishte pésuar nuk kishin reduktuar shumé (pér t& mos théné fare)
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vlerén mesatare té kompensimit financiar. Po sipas GJEDNJ-sg, géndrimi i saj mund té
rishikohej né té ardhmen, né varési kjo té aftésive té autoriteteve pér té treguar se né praktiké
mjetet e reja té miratuara me Ligjin e Pronave do t& vazhdonin té ishin né pérputhje me kérkesat
e KEDNJ-sé (shih paragrafét 196, 201, 215 dhe 222 té vendimit té GJEDNJ-sg).

4. Nenet 6, pika 1, shkroma “b” dhe 7, pika 2, shkronjat “a” dhe ‘b”, t€ Ligit té
Pronave, VKM-ja nr. 223/2016, si dhe VKM-té nr. 766/2017 e nr. 1114/2020, gé ndryshuan
até, iu nénshtruan sérish kontrollit Kkushtetues né vitin 2021. Me vendimin nr. 4, daté
15.02.2021 (vendimi nr. 4/2021), Gjykata, bazuar edhe né géndrimin e mbajtur nga GJEDNJ-
ja né céshtjen Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé, daté 17.03.2020, vendosi shfugizimin e
nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe “b”, t€ Ligjit t€ Pronave, si dhe t€ pikave 16/2, 16/4 dhe 18
t¢ VKM-sé nr. 223/2016, té ndryshuar, si té papajtueshme me Kushtetutén. Pér sa u pérket
kérkimeve té tjera, Gjykata vendosi rrézimin e tyre.

5. N¢ datén 17.11.2022 Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 77/2022 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligiin nr. 133/2015 “Pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit t&
kompensimit t& pronave’ (ligji nr. 77/2022), i cili éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 168
né datén 15.12.2022 dhe ka hyré né fugi 15 dité pas botimit né kété fletore. Po késhtu, né
mbéshtetje té nenit 100 té Kushtetutés dhe neneve 8, pika 5, 16, pika 6/2, e 37 té Ligjit té
Pronave, me propozim té ministrit t€ Drejtésisé, Késhilli i Ministrave ka nxjerré vendimin nr.
313, daté 24.05.2023 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né vendimin nr. 223, daté 23.03.2016 t&
Késhillit t€ Ministrave “Pér pércaktimin e rregullave dhe t€ procedurave pér vlerésimin dhe
ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare té kompensimit té pronés dhe shpérndarjen e fondit
financiar e fizk pér kompensimin e pronave”, t&€ ndryshuar” (VKM nr. 313/2023), i cili éshté
publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 79 né datén 25.05.2023 dhe ka hyré né fugi pas botimit té tij
né kété fletore.

6. Né datén 18.09.2023 Komuniteti Mysliman i Shqipérisé (kérkuesi) i éshté drejtuar
Gjykatés me kérkesé sipas objektit, duke pretenduar se dispozitat e kundérshtuara té ligjit nr.
77/2022 dhe VKM-sé nr. 313/2023 cenojné té drejta dhe parime kushtetuese. Po késhtu,
kérkuesi ka kérkuar edhe pezullimin e kétyre akteve deri né hyrjen né fugi t& vendimit
pérfundimtar t8 Gjykatés. Né datén 03.11.2023 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e
céshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjygtaréve té Gjykatés (Mbledhja e
Gjyqtaréve).
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7. Né datén 08.11.2023, me vendimin nr. 18 (K) 2023 té Regjistrit Themeltar,
Mbledhja e Gjyqtaréve ka vendosur pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 77/2022,* si dhe kalimin
e Géshtjes pér shgyrtim né seancé plenare publike, ndérsa né seancén plenare té datés
13.12.2023 pér shgyrtimin e ¢céshtjes, Gjykata ka vendosur saktésimin e pikés 1 té vendimit té
pezullimit t& Mbledhjes sé Gjyqtaréve, duke IEné né fugi masén e pezullimit pér sa i pérket
zbatimit t€ neneve 1, pika 2 dhe 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022, si dhe rrézimin e kérkesés

pér revokimin e vendimit té saktésuar.2

1
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

8. Keérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar:

8.1. Pér pezullimin e zbatimit té akteve té kundérshtuara:

8.1.1. Ushtrimi i aktivitetit té tij éshté i lidhur pazgjidhshmérisht me dispozitat e
kundérshtuara. ATP-ja dhe gjykatat kané né shgyrtim njé séré céshtjesh, ku
ai éshté né cilesiné e subjektit té shpronésuar, si trashégimtar i pronave té
njohura nga shteti shqiptar, céshtje té cilat u nénshtrohen rregullimeve qé
kérkon té shpallen antikushtetuese. Si rrjedhojé e zbatimit té dispozitave té
kundérshtuara, pér 10 pasuri té tij vierésimi financiar ka rezultuar né vlera
negative, pér 87 pasuri t& njohura me vendime pérfundimtare nuk ka vierésim
financiar, ndérkohé gé 205 dosje gé u pérkasin pasurive té tij jané ende té
patrajtuara. Ndonése té formuluara ndryshe, dispozitat e kundérshtuara jané
té njéjta ose té ngjashme me dispozitat e shpallura si t& papajtueshme me
Kushtetutén dhe me vendimet nr. 1/2017 dhe nr. 4/2021 té Gjykatés.

8.2. Pér themelin e c¢éshtjes:

1 Glyqgtarét Elsa Toska, Sonila Bejtja dhe SandérBeci u shprehén kundér pezullimit té zbatimit té ligjit nr. 77/2022,
pasi kérkuesi nuk kishte paragitur argumente té mjaftueshme né lidhje me pasojat e rénda gé sillte zbatimi i tij,
kriter i pranuar edhe nga jurisprudenca e méparshme e Gjykatés pér pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 133/2015.
Sipas kétyre gjyqtaréve, ligji nr. 77/2022 éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nédatén 17.11.2022 dhe ka hyré né
fugi 15 dité pas botimit, konkretisht né datén 03.12.2022, ndérsa kérkesa drejtuar Gjykatés mban datén
18.09.2023, ndaj edhe né kété kontekst rrethanash kushtetuese, kérkuesi nuk kishte arritur té argumentonte
menjéhershméring, pra pasojat aktuale gé do té duhej té parandaloheshin menjéheré pérmes pezullimit té ligjit
objekt kundérshtimi.

2 Gjyqtarét Elsa Toska, Sonila Bejtja dhe Genti Ibrahimi votuan pér revokimin e vendimit nr. 18 (K) 2023 té
Regjistrit Themeltar, daté 08.11.2023 té Mbledhjes sé Gjyqtaréve té Gjykatés.
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A) Dispozitat e kundérshtuara té ligjit nr. 77/2022 cenojné:

8.2.1. Parimin e sigurisé juridike, pasi normat e kundérshtuara jané té pagarta, té
pasakta né kontradiksion logjik dhe té pazbatueshme. Ato nuk reflektojné
rekomandimet dhe sugjerimet e GJEDNJ-sé né ¢éshtjen Beshiri dhe té tjeré
kundér Shqipérisé dhe konkluzionet e Gjykatés né vendimin nr. 4/2021. Pérmes
njé riformulimi té ndryshém, por né thelb té njéjté, éshté rikthyer pérmbajtja e
nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe ‘“b”, t€ Ligjit t& Pronave, t€ shfuqizuar nga
Gjykata, konkretisht koncepti i zbritjes sé vierés sé pronés sé kthyer nga vilera
e pronés sé njohur pér kompensim. Shembujt e dhéné né relacionin
bashkéshogérues té ligjit nr. 77/2022 jané té pasakté dhe keqorientues. Késhtu:

8.2.1.1. Ndryshimi né nenin 1, pika 2, té ligjit nr. 77/2022 i pérfitimit té indeksimit
nga “data e marrjes sé shpérblimit” né “datén e publikimit” ishte i
panevojshém dhe ka pérkeqésuar pozitén e té shpronésuarve, duke u hequr
njé té drejté té njohur nga ligji, sipas pérmbajtjes sé méparshme. Duke pasur
parasysh zvarritjet e céshtjeve nga gjygésori, faktin se vendime té tilla
marrin formé té preré né Gjykatén e Larté, si dhe zvarritjet e shtetit né
kryerjen e kompensimit, njé ndryshim i tillé heq presionin e shtetit pér té
démshpérblyer ish-pronarin. Sipas kétij ndryshimi, shteti nuk detyrohet té
paguajé mé interes deri né momentin e ekzekutimit efektiv té vendimit, por
deri né shpalljen e vierés, pavarésisht se ekzekutimi mund t& ndodhé né njé
daté shumé mé té voné. Ndryshimi né kété dispozité bie ndesh me parimet
e njohura té sé drejtés civile pér shlyerjen e detyrimeve, pasi né momentin
gé detyrimi monetar kundrejt ish-pronaréve pércaktohet pérfundimisht,
vlera pérfundimtare pérbén detyrim gé organet shtetérore kané ndaj kétyre
subjekteve.

8.2.1.2. Parashikimi “kur nuk ka ndryshuar zéri kadastral” né nenin 2, pika 1, té
ligjit nr. 77/2022 pérbén kontradiksion logjik. Kjo pasi, bazuar né nenin 6,
shkronja “b”, t€ Ligjit t€ Pronave, prona e kthyer vlerésohet duke e
pércaktuar até nga diferenca qé do té rezultojé midis vierés sé saj, sipas zérit
kadastral aktual dhe vierés sé késaj prone, sipas zérit kadastral né kohén e
shpronésimit. NE& rastet kur nuk ka ndryshuar zéri kadastral, kjo diferencé

do té jeté gjithmoné zero.
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8.2.1.3. Shprehja “kur ka ndryshuar zéri kadastral” né nenin 2, pika 2, té ligjit nr.
7712022 & shteg pér ményra té ndryshme interpretimi. Parashikimi i késaj
dispozite, né€ pjesén g€ shton pikén 3, shkronja “¢”, né nenin 7 t€ Ligjit té
Pronave, éshté né kundérshtim me Kushtetutén dhe géndrimin e GJEDNJ-
sé né ¢céshtjen Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé. GJEDNJ-ja kérkon gé
10% e vierés sé pronés té llogaritet bazuar né zérin kadastral aktual dhe jo
mbi bazén e njé diference. Problemet e kushtetutshmérisé kangé té béjné me
parimin e zbritjes sé vlerés sé pronés sé kthyer ose té kompensuar fizikisht
nga viera e pronés sé njohur pér kompensim, koncept ky i shfugizuar me
vendimet e Gjykatés.

8.2.1.4. Neni 2, pika 2, iligjit nr. 77/2022, né pjesén gé shton pikén 5 né nenin 7 té

Ligjit pér Pronat, éshté ipaqgarté dhe ményra se si do té zbatohet e né ¢’masé
do té pérfitohet vlera e pronés nuk parashikohen as né VKM-né shogéruese.
Ai bie né kontradiksion té hapur me parashikimet e tjera té tij dhe nuk éshté
né harmoni me veté ligjin. Sipas kétij neni, 10%-shi llogaritet sipas zérit
kadastral té& pronés né kohén e shpronésimit, ndérkohé gé sipas GJEDNJ-sé
pérllogaritja duhet béré sipas zérit kadastral aktual.

8.2.2. Teé drejtén pér proces té rregullt ligjor né drejtim té mosekzekutimit brenda
njé afati té arsyeshém té vendimeve gjygésore ose quasi gjygésore té organeve
té njohjes dhe kompensimit té pronave, pasi neni 1, pika 2, i ligjit nr. 77/2022
nuk specifikon asnjé afat pér ekzekutimin e njé vendimi gé ka marré formé té
preré, por shfugizon edhe formén minimale té shpérblimit t& démit té
shkaktuar nga njé vonesé e tillé, duke zhvierésuar né kété ményré té drejtén e
fituar nga subjekti pérfitues.

8.2.3. Te& drejtén pér proné private, té drejtén pér shpérblim té drejté té saj, si dhe
parimin e proporcionalitetit. Zbritja e vlerés sé pronés sé kthyer nga viera e
pronés sé njohur pér kompensim, e pércaktuar né dispozitat e kundérshtuara,
cenon té drejtén pér shpérblim té drejté té ish-pronaréve. Ajo bie ndesh me
parashikimin e 10% té vlerés qé do té ishte pérfituar nése vlerésimi financiar
do té ishte kryer duke pérdorur si referencé zérin kadastral aktual t€ pronés sé
shpronésuar, standard ky minimal ivendosur nga GJEDNJ-ja e i pranuar edhe

nga Gjykata. Ndérhyrja né kété té& drejté éshté joproporcionale, mohon té
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drejtén pér kompensim dhe nuk garanton shpérblimin e drejté té pronés pér
subjektet e shpronésuara.

8.2.4. Parimin e barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit, pasi parashikimi i
formave té ndryshme té pérllogaritjes sé vlerésimit financiar té vendimeve pér
kthimin dhe kompensimin e pronave, né varési té ndryshimit ose jo t& zérit
kadastral dhe nése institucioni pérgjegjés éshté shprehur vetém pér
kompensim ose edhe pér kthim (kompensim fizik), i V& subjektet né pozita
diskriminuese. Né rast t¢ njé vendimi me kthim fizik ose kompensim fizik,
qofté né pronén e tij, qofté né pasuri nga fondi i tokés, vlera e késaj prone do
I Zbritet pjesés sé njohur pér kompensim, gjé gé e vé kété subjekt né kushte jo
té barabarta me njé subjekt tjetér, té cilit i éshté njohur ose do i njinet vetém e
drejta e kompensimit, nga e cila nuk zbritet asgjé. Ky diskriminim nuk éshté i
arsyeshém e objektiv, nuk ndjek njé géllim legjitim dhe éshté joproporcional

me géllimin gé synohet té arrihet.

B) Dispozitat e kundérshtuara té VKM-sé nr. 313/2023 cenojné:

8.2.5. Parimin e sigurisé juridike, té drejtén pér pronén private, té drejtén pér
shpérblim té drejté té saj, parimin e proporcionalitetit dhe parimin e barazisé
pérpara ligjit e mosdiskriminimit, me té njéjtat argumente si ato pér ligjin nr.
77/2022, pasi dispozitat e kundérshtuara té ligjit nr. 77/2022 kané gjetur
pasgyrim né pikén 2 t&¢ VKM-sé nr. 313/2023 dhe pikat 3/1 dhe 3/2, shkronja
“c”, t& shtuara né VKM-né nr. 223/2016 nga pika 3 e VKM-sé nr. 313/2023.

8.2.6. Parimin e hierarkisé sé akteve normative, pasi pika 8 e VKM-sé nr. 313/2023
ka shtuar pikén 16/7 né VKM-né nr. 223/2016, sipas sé cilés né rast se subjekti
pérfitues nuk pérfiton kompensim fizik brenda pronés sé njohur, ai do té
pérfitoje kompensim financiar deri né 20% té vierés totale té vierésimit, ndérsa
pjesén tjetér nga fondi i kompensimit fizik. Njé parashikim i tille del pértej
parashikimeve té Ligjit té Pronave.

8.2.7. Parimin e barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit, pér shkak té
parashikimit té pikés 8 t& VKM-sé nr. 313/2023, pasi njé subjekti té cilit mund
t’'i kthehej fizikisht njé sipérfage e caktuar, kjo sipérfage i kthehet né vleré
financiare sipas parashikimeve té nenit 6 té Ligjit t€ Pronave, cka mund té

sjellé potencialisht llogaritjen me zérin kadastral t& momentit t& shpronésimit
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e, pér rrjedhojé, zvogélimin e vierés principale t& pronés. Kthimi fizik nga
fondi i kompensimit pérmes njé vlere financiare té llogaritur me zérin
kadastral t& momentit t& shpronésimit, mund t& rezultiojé né njé kompensim
fizik shumé heré mé té ulét se kompensimi fizik gé subjekti i interesuar mund
té pérfitonte nése do té kompensohej brenda pronés sé njohur ose nése merret
parasysh viera e késaj prone krahasuar me vierén e pronés gé kthehet nése
zbatohen parashikimet e késaj VKM-je. Ky parashikim ul vierén financiare té
vendimit pérfundimtar né fazén e ekzekutimit, pasi prona e kthyer fizikisht
apo e kompensuar fizikisht ka metodologji t€ ndryshme vierésimi nga ajo e
njohur pér kompensim. Kjo i Ié hapésiré njé mekanizmi zhvlerésimi té vierés
sé vendimit pérfundimtar né bazé té barasvierésimit gé do té béhet mes vierés
financiare té njohur né vendimin pérfundimtar dhe vlerés financiare qé do i
jepet pronés pér kompensim fizik, e cila né kété rast do té llogaritet sipas zérit
kadastral aktual, bazuar né Hartén e Vlerés sé Tokeés, té miratuar me VKM-né
nr. 89, daté 03.02.2016. Madje, sipas nenit 17 té Ligjit té Pronave, ndaj
pérfituesve té kompensimit financiar zbatohen edhe zbritje té tjera nga kjo
shumé, por né asnjé moment Kkjo nuk mund té justifikojé njé trajtim té
diferencuar mes subjekteve € pérfitojné vetém kompensim financiar dhe
atyre gé pérfitojné pjesérisht kompensim financiar dhe pjesérisht kompensim
fizik.
9. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar:
9.1. Pér themelin e pretendimeve:

9.1.1. Pretendimi i kérkuesit se ndryshimi né nenin 1, pika 2, té ligjit nr. 77/2022 i
pérfitimit t€ indeksimit nga “data e marrjes sé shpérblimit” né “datén e
publikimit” cenon parimin e sigurisé juridike éshté i pabazuar, pasi, ashtu
sic éshté pranuar edhe nga Gjykata, ky parim mund té kufizohet pér interesa
publiké. Arsyet né rastin konkret kané té béjné me miréfunksionimin e
buxhetit té shtetit, reduktimin e borxhit publik dhe konsolidimin financiar té
geverisé. Ky ndryshim ka pasur si géllim shmangien né praktiké té situatave
abuzive, ku subjektet e shpronésuara wvononin marrjen e shpérblimit me
géllim pérfitimin e shumave shtesé bazuar né indeksim sipas vierés zyrtare
té inflacionit dhe interesit bankar. Si rrjedhojé e ankimeve té subjekteve né
Gjykatén Administrative té Apelit dhe né Gjykatén e Larté, ndonése ATP-ja
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éshté shprehur me vendime @& né wvitin 2016, ato nuk jané ende
pérfundimtare né kuptim té nenit 5, pika 17, té ligjit, ¢cka do t& thoté se, né
eventualitetin e mosndryshimit té rezultatit t& publikuar nga ATP-ja,
subjektet do té pérfitojné té paktén 6 vjet indeksim, sipas vierés zyrtare té
inflacionit dhe interesin bankar, sipas mesatares vjetore té nxjerré nga Banka
e Shqipérisé. Parashikimi i ri pengon é té démtohet buxheti i shtetit. Né
rastet e nj¢ ankimi té suksesshém, pér diferencén e njohur nga gjykata,
subjektet kané té drejté té kérkojné interesat dhe kamatévonesat pérkatése,
sipas nenit 44 t€¢ Kushtetutés. Pra, ky parashikim nuk prek diferencén né
kompensim Qé subjektet mund té pérfitojné.

9.1.2. Pretendimet e kérkuesit pér pagartésingé e nenit 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr.
77/2022, né pjesén gé ndryshon pikén 2 dhe shton pikat 3 dhe 5 né nenin 7
té Ligjit pér Pronat, jané té pabazuara, pasi:

9.1.2.1. Kjo dispozité &shté ndryshuar pér t& dhéné njé formulim mé té garté,
duke parashikuar edhe formulén e pérllogaritjes sé vilerésimit financiar
pér pronat gé rezultojné me zérin kadastral té ndryshuar, pér té cilat
duhet té garantohet kompensimi né masén té paktén 10% té vlerés, sipas
zérit kadastral aktual, né pérputhje me vendimet e GJEDNJ-sé dhe té
Gjykatés. Gjykata Administrative e Apelit e ka zbatuar até pa probleme.

9.1.2.2. Vlerésimi financiar i vendimit pérfundimtar qé ka njohur té drejtén e
kthimit dhe kompensimit té pronés me 10% té diferencés, Qgé rezulton
duke zbritur vierén e pronés sé kthyer nga vlera e pronés sé njohur pér
kompensim, né rastet kur kjo e fundit éshté mé e madhe se vilera e pronés
sé kthyer, bén qé subjektet té pérfitojné mé shumé, nése pérllogaritja do
té ishte béré duke aplikuar masén 10% té vierés totale té kompensimit,
sipas zérit kadastral aktual. Kjo formulé pérbén garanci pér pronarét dhe
éshté né pérputhje me parimet e KEDNJ-sé pér trajtimin e barabarté dhe
kompensimin e drejté.

9.1.2.3. Nga ményra se si éshté shprehur ligjvénési, vlerésimi nuk synon
pérllogaritien e 10% té vierés sé pérgjithshme té pronés, por garanton
subjektet &, pavarésisht c¢do rrethane, pérfundimi té mos zbresé nén
10% té vlerés totale té pronés, té vilerésuar sipas zérit kadastral aktual.

Sipas pércaktimit t& nenit 21, pika 9, té Ligjit t€¢ Pronave, subjektet
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pérfitojné nga Ky ligj vetém pér sa i pérket pjesé sé mbetur pér
kompensim.

9.1.3. Né jurisprudencén e tyre Gjykata dhe GJEDNJ-ja kané mbajtur géndrimin se
e drejta e pronés nuk mund té identifikohet me kthimin e ploté té pronés sé
konfiskuar nga shteti, pasi, né respektim té parimit té drejtésisé dhe shtetit
social, rivendosja e ploté e té drejtave té pronésisé do té ishte né kundérshtim

me parimin e barazisé.

10. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar:

10.1. Pér pezullimin e zbatimit té akteve té kundérshtuara:

10.1.1. Kjo Gjykaté duhet té vendosé hegjen e masés sé pezullimit té ligjit objekt
shqyrtimi, pasi pretendimet e kérkuesit jané té pambéshtetura dhe nuk
analizohet lidhja e drejtpérdrejté mes akteve té kundérshtuara dhe parimeve
kushtetuese té pretenduara si té shkelura si rrjedhojé e zbatimit té tyre, né
raport me interesin publik, financiar dhe garantimin e pronés private. Neni 45
I ligjit nr. 8577/2000 mund té zbatohet vetém né situata té rénda ose
potencialisht té rénda té krijuara nga zbatimi i aktit. Né rastin konkret mungon
ekzistenca e démit aktual ose potencial gé vé né diskutim serioz té drejtat
kushtetuese té individéve ose gé cenon veprimtariné normale kushtetuese té
organeve publike. Zbatimi i ligjit nuk prek interesa shtetéroré, shoqgéroré ose
té individéve dhe kérkuesi nuk ka argumentuar asnjé cenim té kétyre
interesave, nevojén e menjéhershme pér pezullimin e zbatimit té dispozitave
té tij ose pasojat qé duhej té parandaloheshin.

10.1.2. Pezullimi i ligjit sjell njé barré té réndé financiare pér shtetin, pasi buxheti i
akorduar pér kété géllim mbetet i papérdorur. Po késhtu, pezullimi con né
vonesa té trajtimit né ményré ezauruese té kérkesave té patrajtuara, shton
pasiguriné pér pronarét dhe publikun né pérgjithési, pezullon proceset
kalimtare né dobi té hetimit administrativ, kontribuon né demotivimin e
procesit té administrimit té dosjeve né ATP, bie né kundérshtim me frymén e
vendimit pilot t& GJEDNJ-sé pér céshtjen Manushage Puto dhe té tjeré kundér
Shqipérisé, si dhe sjell pengesa né drejtim t& integrimit evropian té& vendit.
Edhe progresraporti i vitit 2022 i Komisionit Evropian pér Shqipériné ka
theksuar shtimin e pérpjekjeve pér finalizimin e procesit pa vonesa té
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métejshme. Ndonése Ligji i Pronave éshté shqyrtuar mé paré nga Gjykata,
respektivisht me vendimet nr. 1/2017 dhe nr. 4/2021 té saj, nuk éshté vendosur
pezullimi i zbatimit té tj. Me pezullimin e ligjit nr. 77/2022 Gjykata ka
pezulluar procesin e kompensimit edhe pér céshtjet gé nuk jané objekt i
ankimit té depozituar nga kérkuesi. Ky pezullim do té sjellé si pasojé djegien
e fondit t& kompensimit pér vitin 2023 né vilerén 2.34 miliardé leké. Pér
rrjedhojé, hegja e masés sé pezullimit paraget réndési té vecanté pér sa u pérket
atyre proceseve é nuk preken nga dispozitat e kundérshtuara.

10.1.3. Neni 9, pikat 2 dhe 3, i ligjit nr. 77/2022 ka parashikuar té drejtén e subjekteve
gé kané térhequr kérkesat e patrajtuara pér njohjen e pronés ose i jané drejtuar
giykatés sé shkallés sé paré, sipas parashikimit té pikés 2 t€ nenit 34 té Ligjit
té Pronave, pér té hequr doré nga gjykimi i céshtjes dhe pér té paraqitur
kérkesat pér shgyrtim prané ATP-sé. Me pezullimin e ligjit nr. 77/2022
qytetaréve u mohohet kjo e drejté.

10.1.4. Zbatimi i ligjit nr. 77/2022 ka ndikuar pozitivisht né sistemin e drejtésisé, duke
reduktuar barrierat dhe duke shmangur ngarkesén e panevojshme té gjykatave
té shkallés sé paré, si dhe ka lehtésuar administrimin e kérkesave dhe ka
ndihmuar né plotésimin e nevojave té gytetaréve.

10.1.5. Ligji ka parashikuar afate konkrete pér pérfundimin e procesit, si angazhim jo
vetém i geverisé shqiptare, por edhe si nj¢ detyrim i shtetit shqgiptar
pérkundrejt detyrimeve Qé burojné nga neni 46 | KEDNJ-sé pér shqyrtimin e
dosjeve té patrajtuara pér njohje pronésie brenda datés 31.12.2024, si dhe pér
pérfundimin e procesit té ekzekutimit té vierésimit financiar pér 20.013

vendime me té drejté kompensimi brenda datés 23.02.2026.

10.2. Pér legjitimimin e kérkuesit:

10.2.1. Kérkuesi nuk ka provuar interesin e tij konkret né lidhje me normat e
kundérshtuara. Fakti se éshté subjekt juridik dhe njihet nga shteti si
trashégimtar i pronave té tij nuk mjafton pér té provuar cilésiné e posagme pér
vénien né levizje té Gjykatés. Po késhtu, fakti se éshté legjitimuar mé paré nga
kjo Gjykaté éshté i pamjaftueshém né kuptim t& nenit 49 té ligjit nr.
8577/2000, i cili detyron Gjykatén té béjé vierésimin e legjitimitetit té
subjekteve iniciuese né cdo rast. Né rastin konkret kérkuesi nuk ka arritur té
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argumentojé lidhjen e drejtpérdrejté mes misionit pér té cilin éshté krijuar ose
veprimtarisé gé kryen, pasojat gé rrjedhin nga dispozitat qé kérkon té shpallen
antikushtetuese dhe efektin gé ato kané sjelll ndaj tij, pér rrjedhojé nuk

legjitimohet as ratione materiae.

10.3. Pér themelin e pretendimeve

A) Pér dispozitat e kundérshtuara té ligjit nr. 77/2022:

10.3.1. Pretendimet né lidhje me ndryshimin “nga marrja e shpérblimit” né “datén
e publikimiz” né nenin 1, pika 2, t& ligjit nr. 77/2022 jané té pabazuara dhe
vijné né kundérshtim me jurisprudencén e Gjykatés dhe até t€ GJEDNJ-sé.
moment t& garté né kohé pér aplikimin e dispozitave ligjore, cka redukton
ndonjé pasiguri apo ambiguitet né interpretimin e periudhés kohore.
Ndryshimi i béré ka parasysh dy rregullime, c¢éshtjen e indeksimit té vierés
pér shkak té inflacionit deri né datén qé publikohet, pra kur subjekti njihet
me vierésimin e béré nga ATP-ja dhe mé pas, me plotésimin e dokumenteve
té kérkuara sipas ligjit dhe mosekzekutimin e vendimit pa arsye nga ATP-ja,
pérfitimin e indeksimit sipas pikés 6/1 t€ nenit 16 té Ligjit té Pronave.
Ekzekutimi i vendimit pérfundimtar kérkon paragitien e njé kérkese nga
subjekti i shpronésuar, me plotésimin e sé cilés e deri né momentin e
ekzekutimit, subjekti pérfiton indeksimin sipas interesit bankar. Periudha pér
té cilen nuk do té pérfitohet indeksimi i vierés sé kompensimit éshté ajo gé
lidhet ekskluzivisht me shprehjen e wullnetit t€ subjektit té shpronésuar dhe
plotésimin prej tij t&¢ dokumentacionit té kérkuar nga ligji dhe jo mé me
detyrimin gé shteti ka ndaj tij. Vlerésimet e para té ATP-sé jané publikuar né
muajin maj té vitit 2016, duke u mundésuar subjekteve té prekura té aplikojné
pér ekzekutimin e tyre deri né datén 23.02.2026 té pérfundimit té procestt.

10.3.2. Pretendimet e kérkuesit pér antikushtetutshmériné e pikave 1 dhe 2 té nenit 2
té ligjit nr. 77/2022 jané té pabazuara dhe né interpretim té gabuar té kétyre
dispozitave. Kéto ndryshime jané béré né pérputhje me vendimet e Gjykatés
dhe GJEDNJ-sé. Né kété drejtim:

10.3.2.1. Pretendimi né lidhje me nenin 2, pika 1, té ligjit nr. 77/2022 pérbén gjé
té gjykuar, pasi ky rregullim ligjor éshté béré objekt shqyrtimi nga
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Gjykata né vendimin nr. 1/2017 té saj, géndrimi ky i konfirmuar edhe
né vendimin nr. 4/2021. Me vendimin nr. 1/2017 té Gjykatés ligji dhe
skema e kompensimit mbetén né fuqi, ndérkohé qé u shfugizuan si té
pagarta dhe té pérséritura dy pika té nenit 6.

10.3.2.2. Pretendimet pér cenimin e parimit té sigurisé juridike, pér sa i takon
vlerésimit té pronés sé kthyer, sipas ndryshimit té béré nenit 7, pika 3,
shkronja “c”, t¢ Ligjit t€ Pronave me ligiin nr. 77/2022, jané t&
pabazuara. Pérllogaritja e pérfitimeve té méparshme té subjektit té
shpronésuar dhe zbritja e tyre nga vlera e pronés e njohur pér
kompensim &shté detyrim qé lind nga neni 6, pika 1, shkronjat “a” dhe
“p”, i Ligjit té Pronave. Kéto dispozita e kané kaluar kontrollin
kushtetues me vendimet nr. 1/2017 dhe nr. 4/2021 té Gjykatés. Zbritja
e késaj vlere éshte né pérputhje té ploté edhe me parimin e
proporcionalitetit, pasi kéto subjekte rezultojné t& kompensuara pér njé
pjesé té pronés pérkundrejt atyre subjekteve qé nuk kané pérfituar dhe
nuk mund té konsiderohet né asnjé rast si cenim i sigurisé juridike.

10.3.2.3. Formula e pérdorur pér vendimet pérfundimtare qgé kané njohur té
drejtén e kthimit dhe t& kompensimit t& pronés né rastet kur “ka
ndryshuar zéri kadastral” éshté né pérputhje me géndrimin e GJEDNJ-
sé, sipas té cilit mjeti mund t€ konsiderohet efikas né masén gé shuma
totale e kompensimit, pavarésisht formés sé kompensimit, shkon né té
paktén 10% té vlerés, nése vlerésimi financiar do té kryhej duke iu
referuar kategorisé aktuale kadastrale té pronés sé shpronésuar. Nése
Gjykata do té vierésojé se kjo formulé nuk géndron, geveria nuk do té
jeté né gjendje té garantojé zbatimin e Ligjit té Pronave, pasi viera
financiare do té jeté tej asaj té parashikuar pér pérfundimin e procesit té
kompensimit té pronave. Sikurse pércaktohet né nenin 21, pika 9, té
Ligjit t€ Pronave, subjektet pérfitojné nga Ky ligj vetém pér sa i pérket
pjesés sé mbetur pér kompensim. Né kéto kushte, objekt i vlerésimit
éshté vetém e drejta e mbetur pér kompensim dhe jo e gjithé e drejta gé
I éshté njohur subjektit me vendim.

10.3.2.4. Pika 2 e nenit 2 té ligjit nr. 77/2022, né pjesén gé shton pikén 5 né nenin
7 8 Ligjit té Pronave, pasqyron géllimin e ligjvénésit pér pérfitim mé
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té larté financiar pér subjektet e shpronésuara. Njé rregull i tillé
aplikohet vetém pér vendimet pérfundimtare gé kané njohur té drejtén
e kompensimit t€ pronés dhe vlerésohen financiarisht né pérputhje me
nenin 6, pika 2, té Ligjit té Pronave.

10.3.3. Pér sa u pérket pretendimeve pér té drejtén e pronés, sipas jurisprudencés sé
GJEDNJ-sé dhe asaj té Gjykatés, kjo e drejté nuk mund té identifikohet me
kthimin e ploté té pronés sé konfiskuar nga shteti. Procesi i kthimit dhe
kompensimit té pronave bazohet edhe né parimin e shtetit social. Formula e
10% té diferencés qé rezulton duke zbritur vlerén e pronés sé kthyer nga viera
e pronés pér kompensim, né rastet kur kjo e fundit éshté mé e madhe se vlera
e pronés sé kthyer, pérbén garanci pér pronarét dhe éshté né pérputhje me
parimet e KEDNJ-sé pér trajtimin e barabarté dhe kompensimin e drejté.

10.3.4. Pretendimet e kérkuesit pér shkelijen e parimit té proporcionalitetit jané té
pabazuara. Pretendimet pér shkelien e parimit té barazisé pérpara ligjit, si
rrjedhojé e formave té ndryshme té vierésimit financiar té vendimeve pér
kthimin dhe kompensimin e pronave né varési té ndryshimit té z&rit kadastral
dhe nése institucioni pérgjegjés éshté shprehur vetém pér kompensim ose
edhe pér kthim, jané gjithashtu té pabazuara. Edhe sipas GJEDNJ-sé dhe
Gjykatés, fakti se disa pronaré mund té rezultojné té kompensuar plotésisht
sipas Ligjit t€ Pronave, pér shkak té pérfitimeve té pritshme (neni 6, pika 6),
nuk mund té konsiderohet si ndryshim né trajtim dhe nuk ndikon ose
ndryshon formén e kompensimit qé kané pérfituar.

10.3.5. Té pabazuara jané edhe pretendimet né lidhje me relacionin bashkéshogérues
té projektligjit. Né relacion éshté pasgyruar garté se shtesat dhe ndryshimet
né nenin 7 té Ligjit té Pronave jané béré né kuadér té plotésimit té dispozités
me rregullat e vilerésimit financiar té pronave pér té cilat ka ndryshuar zéri
kadastral. Kéto pretendime nuk kané asnjé bazé né kriteret formale pér

procesin ligjvénés qé parashikojné nenet 81-85 té Kushtetutés.

B) Pér dispozitat e kundérshtuara té VKM-sé nr. 313/2023:

10.3.6. Pretendimi i kérkuesit se pika 8 e VKM-sé nr. 313/2023, e cila ka ndryshuar
pikén 16/7 t¢ VKM-sé nr. 223/2016, cenon parimin e hierarkisé sé akteve
normative nuk gjen mbéshtetje qofté né aspektin ligjor, ashtu edhe né até
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kushtetues. Format e kompensimit té parashikuara né nenin 8 té Ligjit té
Pronave nuk jané ndryshuar né variantin e ripunuar té projektligjit. Neni 3i
ligjit nr. 77/2022 parashikon ndryshimin e pikés 8 té Ligjit t€ Pronave, duke
sanksionuar autorizimin ligjor té Késhillit t& Ministrave pér té pércaktuar me
vendim rregullat dhe procedurat e shpérndarjes sé fondit t€ kompensimit,
radhén e pérparésisé ndérmjet formave té kompensimit, si dhe rregullat pér
kompensim népérmjet njé ose disa formave bashkérisht, né pérputhje me
nenin 118 té Kushtetutés. Kérkuesi nuk ka argumentuar se si pérmes kétij
delegimi preken interesat e tij ose trajtimin e pabarabarté té té shpronésuarve.

10.3.7. Procedurat pér vierésimin dhe ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare té
kompensimit té pronave né lidhje me shpérndarjen e fondit financiar dhe fizik
jané rregulluar né pérmbushje t& delegimit té ligjvénésit. Pér rrjedhojé,
pretendimi i kérkuesit nuk hyn né sferén e nenit 116 t& Kushtetutés dhe
hierarkia e akteve nuk gjen zbatim né rastin konkret. Pika 8 e VKM-sé nr.
313/2023, qé shton pikén 16/7 né VKM-né nr. 223/2016, referon si
pérjashtim nga parashikimi i pikés 16/6 rastet kur subjekti nuk pérfiton
kompensim fizik sipas shkronjés “a” t& pikés 16/6 dhe ka njé vendim
pérfundimtar té vlerésuar financiarisht.

11. Subjekti i interesuar, ATP-ja, ka prapésuar:

11.1. Pér pezullimin e zbatimit té akteve té kundérshtuara:

11.1.1. Ndonése Ligji i Pronave i &shté nénshtruar dy heré kontrollit Kkushtetues,
Gjykata nuk ka vendosur pezullimin e tij.

11.1.2. Me pezullimin e ligjit nr. 77/2022 Gjykata ka pezulluar procesin e
kompensimit edhe pér céshtje qé nuk jané objekt i ankimit t€ kérkuesit. Né
zbatim té pikés 6 té nenit 16 té Ligjit té Pronave, procesi i pagesave pér té
giitha vendimet pérfundimtare gé kané njohur té drejtén e kompensimit
pérfundon né datén 23.02.2026. Pezullimi i kétij procesi mund té kérkojé né
ményré té domosdoshme amendimin e ligjit, cka do té vinte né kundérshtim
me frymén e vendimit pilot t& GJEDNJ-sé né céshtjen Manushage Puto dhe té
tjeré kundér Shqipérisé.

11.1.3. Ligji ka parashikuar afate konkrete pér pérfundimin e procesit, si angazhim jo
vetém i geverisé shqiptare, por edhe si nj¢ detyrim i shtetit shqiptar

pérkundrejt detyrimeve & burojné nga neni 46 i KEDNJ-sé pér shqyrtimin e

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Komuniteti Mysliman i Shqipérisé Fage 16



dosjeve té patrajtuara pér njohje pronésie brenda datés 31.12.2024, si dhe pér
pérfundimin e procesit té ekzekutimit té vlerésimit financiar pér 20.013
vendime me té drejté kompensimi brenda datés 23.02.2026.

11.1.4. Neni 9, pikat 2 dhe 3, i ligjit nr. 77/2022 ka parashikuar té drejtén e subjekteve
qé kané térhequr kérkesat e patrajtuara pér njohjen e pronés ose i jané drejtuar
gjykatés sé shkalles sé paré, sipas parashikimit té pikés 2 té nenit 34 té Ligjit
té Pronave, pér té hequr doré nga gjykimi i céshtjes dhe pér té paraqitur
kérkesat pér shgyrtim prané ATP-sé. Pezullimi i ligjit nr. 77/2022 ua mohon
qytetaréve Kkété té drejté, si dhe cenon né ményré té pakthyeshme besimin e
gytetaréve tek institucionet publike.

11.1.5. Pezullimi i ligjit do té sjellé si pasojé djegien e fondit t€ kompensimit pér vitin
2023 né vilerén 2.34 miliardé leké. Pér rrjedhojé, hegja e masés sé pezullimit
paraget réndési té vecanté pér sa u pérket atyre proceseve qé nuk preken nga

dispozitat e kundérshtuara.

11.2. Pér legjitimimin e kérkuesit

11.2.1. Kérkuesi bén pjesé né kategoriné e subjekteve té kushtézuara qé mund té véné
né levizje Gjykatén. Sipas nenit 10 t& Kushtetutés, bashkésité fetare jané
persona juridiké, qé kané pavarési né administrimin e pasurive té tyre sipas
parimeve, rregullave dhe kanoneve té tyre, pér sa nuk cenohen interesat e té

tretéve. Kjo Gjykaté ka pranuar edhe mé paré legjitimimin aktiv té tij.

11.3. Pér themelin e pretendimeve
A) Pér dispozitat e kundérshtuara té ligjit nr. 77/2022:

11.3.1. Ndryshimi “nga marrja e shpérblimit” né “datén e publikimit” né nenin 1,
pika 2, té ligjit nr. 77/2022 synon efikasitetin dhe pérshtatshmériné e
normés né raport me géllimin qé synohet té arrihet, konkretisht garantimin
e shpérblimit té drejté pérmes konvertimit né vierén aktuale pér té nxitur
efektet e inflacionit. Kjo ményré vierésimi éshté miratuar nga ligjvénési
duke pasur parasysh se kategoria e vendimeve qé trajtohen sipas késaj
dispozite éshté ajo e vendimeve pérfundimtare dhe té ekzekutueshme, té
cilat jané shprehur né vieré dhe pér té cilat subjektet e shpronésuara kané

pasur pritshméri reale pér vierén e kompensimit né kohén e dhénies sé tyre.
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Ndryshimi i késaj dispozité synon té ndalojé llogaritjen e indeksimit té
vlerés sé pronés pér periudhén nga momenti i publikimit té vlerésimit
financiar né regjistrin e vendimeve dhe deri né momentin kur subjekti i
shpronésuar ¢mon té kérkojé ekzekutimin e késaj viere, periudhé kjo gé
lidhet ekskluzivisht me shprehjen e wullnetit té subjektit té shpronésuar dhe
jo me detyrimin Qé ka shteti ndaj tij, ndérsa éshté ai gé sipas nenit 16 té
ligjit, duhet té aplikojé pér zbatimin e vendimit t€ kompensimit sipas
kushteve té pércaktuara né ligj. Indeksimi i vlerésimit financiar pér kété
periudhé bie né kundérshtim me frymén dhe géllimin e ligjit. Kérkuesi
kérkon Iénien né fugi té njé parashikimi ligjor i cili nuk mbron interesin
publik ose shpérblimin e drejté dhe gé nuk éshté né respektim té parimeve
té drejtésisé, proporcionalitetit dhe shtetit social.

11.3.2. Shtesat dhe ndryshimet qé ligji nr. 77/2022 ka béré né nenin 7 té Ligjit té
Pronave kané synuar njé formulim mé t& qarté t& Kkétij neni, duke
parashikuar edhe formulén e pérllogaritjes sé vierésimit financiar pér pronat
gé rezultojné me zérin kadastral t& ndryshuar, pér té cilat duhet té
garantohet kompensimi né masén té paktén 10% té vlerés, sipas zérit
kadastral aktual, né pérputhje me vendimet e GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés.

11.3.2.1. Pretendimet e kérkuesit se, pér sa i takon vlerésimit té pronés sé kthyer,
neni 2, pikat 1 dhe 2, i ligjit nr. 77/2022 cenon siguriné juridike jané té
pabazuara. Pérllogaritja e pérfitimeve té méparshme té subjektit té
shpronésuar dhe zbritja e tyre nga vlera e pronés sé njohur pér
kompensim é&shté detyrim qé€ lind nga neni 6, pika 1, shkronjat “a” dhe
“pb”, i Ligjit té Pronave, dispozita kéto té cilat e kané kaluar testin e
kushtetutshmérisé me vendimet nr. 1/2017 dhe nr. 4/2021 t& Gjykatés.
Po késhtu, zbritja e késaj viere éshté né pérputhje me parimin e
proporcionalitetit, pasi kéto subjekte rezultojné té kompensuara pér njé
pjesé té pronés kundrejt atyre subjekteve gé nuk kané pérfituar.

11.3.2.2. Vlerésimi financiar 1 vendimit pérfundimtar qé ka njohur t& drejtén e
kthimit dhe kompensimit t€ pronés me 10% té diferencés gé rezulton
duke zbritur vlerén e pronés sé kthyer nga viera e pronés sé njohur pér
kompensim, né rastet kur kjo e fundit éshté mé e madhe se viera e

pronés sé kthyer, bén qé subjektet t€ pérfitojné mé shumé, nése

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Komuniteti Mysliman i Shqipérisé Fage 18



pérllogaritja do té ishte béré duke aplikuar masén 10% té vlerés totale
té kompensimit, sipas zérit kadastral aktual. Kjo formulé, e njéjté pér té
gjitha subjektet e késaj kategorie, ku prona e njohur pér kompensim ka
pésuar ndryshim té zérit kadastral, pérbén garanci pér pronarét dhe éshté
né pérputhje me parimet e KEDNJ-sé pér trajtimin e barabarté dhe
kompensimin e drejté.

11.3.3. Kjo Gjykaté ka pranuar se e drejta e pronés nuk mund té identifikohet me
kthimin e ploté té pronés sé konfiskuar nga shteti dhe, edhe sipas GJEDNJ-
sé, neni 1 i Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé nuk garanton té drejtén pér
kompensim té ploté né té gjitha rrethanat.

11.3.4. Sipas GJEDNJ-sé dhe Gjykatés, fakti se disa pronaré mund té rezultojné té
kompensuar plotésisht sipas Ligjit t€ Pronave, pér shkak té pérfitimeve té
pritshme (neni 6, pika 6), nuk mund té konsiderohet si ndryshim né trajtim

dhe nuk ndikon ose ndryshon formén e kompensimit gé kané pérfituar.

B) Pér dispozitat e kundérshtuara té VKM-sé nr. 313/2023:

11.3.5. VKM-ja nr. 313/2023 éshté miratuar né zbatim té nenit 8, pika 5, té Ligjit té
Pronave. Ndryshimet e miratuara jané né pérputhje me vendimin nr. 4/2021
té Gjykatés, icili ka konstatuar se né lidhje me njé kategori kérkesash, Ligji
i Pronave nuk kishte pércaktuar radhé prioritare dhe nuk pérmbante njé
delegim té shprehur pér ekzekutivin pér pércaktimin e radhés prioritare té
kompensimit. Jo pa géllim, ligjvénési ka autorizuar Késhillin e Ministrave
pér té pércaktuar rregullat e procedurat e shpérndarjes sé fondit té
kompensimit dhe radhén e pérparésisé népérmjet formave té kompensimit,
pasi éshté i vetmi organ gé ka dijeni té ploté né lidhje me fondin fizik dhe
até financiar, si dhe pér kapacitetet e shtetit shqiptar pér t€¢ pérmbyllur kété

proces brenda afateve ligjore.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
A. Pér legjitimimin e kérkuesit
12. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vierésuar si njé ndér aspektet

kryesore g€ lidhet me nisjen e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit t&
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kushtetutshmérisé sé normés, subjektet qé parashikohen né nenin 134, pika 2, t€¢ Kushtetutés
kané detyrimin pér té prowuar lidhjen e domosdoshme @é duhet té ekzistoj¢ ndérmjet
veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe céshtjes kushtetuese t& ngritur pér shqyrtim pérpara
Gjykatés.

13. Kérkuesi ka pretenduar se bazuar né nenin 134, pikat 1, shkronja “h” dhe 2, té
Kushtetutés legjitimohet pért’iu drejtuar Gjykatés pér kundérshtimin e dispoztave t€ ligjit nr.
77/2022 dhe VKM-sé nr. 313/2023, pasi éshté bashkési fetare me cilésiné e subjektit té
shpronésuar dhe trashégimtar i pronave té tij té njohura nga shteti shqiptar. Si i tillé, kanjé séré
céshtjesh pér shqyrtim né ATP dhe né gjykatat shqiptare, té cilat u nénshtrohen rregullimeve
gé synohen té shpallen antikushtetuese. Po sipas kérkuesit, si rrjedhojé e zbatimit té dispozitave
té kundérshtuara, pér 10 pasuri té tij vierésimi financiar ka rezultuar né viera negative, pér 87
pasuri té njohura me vendime pérfundimtare nuk ka vierésim financiar, ndérkohé gé 205 dosje
gé u pérkasin pasurive té tij jané ende té patrajtuara.

14. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se kérkuesi nuk ka provuar
interesin e tij konkret né lidhje me normat e kundérshtuara dhe fakti se éshté subjekt juridik
dhe njihet nga shteti si trashégimtar i pronave té tij nuk mjafton pér té provuar cilésiné e
posacme pér vénien né lBvizje té Gjykatés. Po késhtu, fakti se éshté legjitimuar mé paré nga
kjo Gjykaté éshté i pamjaftueshém né kuptim t€ nenit 49 t8 ligjit nr. 8577/2000, i cili detyron
Gjykatén té béjé vierésimin e legjitimitetit té subjekteve iniciuese né ¢do rast. Po sipas Késhillit
té Ministrave, kérkuesi nuk ka arritur t& argumentojé lidhjen e drejtpérdrejté mes misionit pér
té cilin éshté krijuar ose veprimtarisé Qé kryen, pasojat gé rrjedhin nga dispozitat gé kérkon té
shpallen antikushtetuese ose efektin gé ato kané sjellé ndaj tij.

15. Subjekti i interesuar, ATP-ja, ka parashtruar se kérkuesi bén pjesé né kategoriné e
subjekteve té kushtézuara gé mund té€ véné né levizje Gjykatén. Sipas nenit 10 té Kushtetutés,
bashkésité fetare jané persona juridiké, qé kané pavarési né administrimin e pasurive té tyre
sipas parimeve, rregullave dhe kanoneve té tyre, pér sa nuk cenohen interesat e té tretéve. Kjo

Gjykaté ka pranuar edhe mé paré legjitimimin aktiv té tij.

A.1. Pér legjitimimin pér kundérshtimin e ligjit nr. 77/2022

16. Né kuptim t€ rregullimeve t& parashikuara nga neni 134, pika 1, shkronja “h”, té
Kushtetutés dhe neni 49, pika 3, shkronja “d”, t€ ligjit nr. 8577/2000, né jurisprudencén e saj
Gjykata ka theksuar se organizatat kané té drejtén pér té filluar njé kontroll pér pajtueshmériné

e ligjit ose té akteve té tjera normative me Kushtetutén kur pretendojné se ligji ose akti normativ
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cenon veprimtaring e tyre, si dhe té drejtat dhe lirité e anétaréve té tyre. Po késhtu, bazuar né
nenin 134, pika 2, t&¢ Kushtetutés dhe nenin 49, pika 4, té ligjit nr. 8577/2000, organizatat duhet
té provojné se céshtja lidhet drejtpérdrejt me té drejtat dhe lirité e parashikuara nga Kushtetuta
ose me géllimet e veprimtarisé sé tyre (shih vendimet nr. 3, daté 30.01.2024; nr. 4, daté
15.02.2021; nr. 1, daté 16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Sipas Gjykatés, né céshtje té kontrollit kushtetues té normés organizata duhet té
provojé se né ¢faré ményre ajo mund té preket né njé aspekt té veprimtarisé sé saj, pra duhet té
provojé lidnjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar qé ekziston midis veprimtarisé dhe
normés gé kundérshton. Vetém fakti se akti i kundérshtuar mund té keté ose ka pasur njé efekt
cfarédo pér kérkuesin, nuk éshté i mjaftueshém pér té pércaktuar nése ajo legjitimohet né
paragitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme té provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon
marrédhénie qé pérfshihen né géllimin e veprimtarisé sé saj, sipas pércaktimeve té béra né
Kushtetuté, né ligle ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés private, né statut. Vlerésimi nése
njé subjekt i kushtézuar ka ose jo mjaftueshém interes pér vénien né lBvizje té saj pér kontrollin
e kushtetutshmérisé sé normés, béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave té cdo céshtjeje té
vecanté (shih vendimetnr. 3, daté 30.01.2024; nr. 38, daté 09.12.2022; nr. 20, daté 20.04.2021
té Gjykatés Kushtetuese).

18. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka pranuar legjitimimin e organizatave pér vénien
né lévizje té gjykimit kushtetues me objekt shfugizimin si antikushtetues té akteve normative
edhe kur pretendohet se kéto akte kané cenuar té drejtat e tyre substanciale, si¢c éshté edhe e
drejta e pronés. Né kéto raste, duke pasur parasysh qéllimin e organizatés pér t’i shérbyer
veprimtarisé qé ajo ushtron dhe pérdorimit té pasurive té€ saj né funksion té arritjes sé kétij
géllimi, Gjykata ka vierésuar se garantimi i sé drejtés sé pronés lehtéson realizimin e géllimit
té organizatés (shih vendimet nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 31, daté
18.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Né rastin konkret, Gjykata Vvéren se kérkuesi éshté organizaté jofitimprurése, e
regjistruar sipas ligjit me vendimin nr. 5331, daté 20.06.1996 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané. Sipas nenit 40 té aktit té themelimit, ai éshté trashégimtar i t€ gjitha pasurive té
paluajtshme, vakéfeve, qé ka trashéguar nga viti 1923 kur éshté themeluar, deri né vitin 1967,
kur éshté shpronésuar nga shteti, dhe se ¢do pasuri e paluajtshme qé i éshté njohur dhe kthyer
né bazé té ligjit pér kthimin dhe kompensimin e pronave, regjistrohet né emér té tij si person
juridik dhe pronar i vetétm i pasurive té paluajtshme té Kkétij komuniteti Po késhtu, né

plotésimin e kuadrit ligjor pér marrédhéniet e shtetit me fené, ruajtjen dhe zhvillimin e
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harmonisé ndérfetare né vend, né zbatim t€ nenit 10, pika 5, t¢ Kushtetutés, pérvec
marréveshjeve me komunitete té tjera, me kérkuesin shteti shqiptar ka ratifikuar ligjin nr.
10056, dat€ 22.01.2009 “Pér ratifikimin e marréveshjes ndérmjet Késhillit t€ Ministrave t&
Republikés sé Shqipérisé dhe Komunitetit Mysliman té Shqipérisé pér rregullimin e
marrédhénieve t€ ndérsjella”. Sipas nenit 22 t&€ kéty ligji, kérkuesi pérfiton nga t€ drejtat qé u
njinen ish-pronaréve té pasurive té paluajtshme té marra né ményré té paligjshme nga regjimi
komunist dhe, pér rrjedhojé, nga Ligji i Pronave. Né kushtet kur dispozitat e kundérshtuara
prekin pasurité e kérkuesit, pérdorimi i té cilave i shérben ushtrimit té veprimtarisé sé tij,
Gjykata ¢mon se ai legjitimohet ratione personae pér vénien né lévizje té saj pér kundérshtimin
e dispozitave ligjore, sipas objektit, pér rrjedhojé i vieréson té pabazuara pretendimet e subjektit
té interesuar, Késhillit t€¢ Ministrave, se kérkuesi nuk legjitimohet né gjykimin kushtetues
konkret.

20. Pér sa i takon legjitimimit ratione temporis, Gjykata konstaton se ligji i
kundérshtuar nr. 77/2022 éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 168, daté 15.12.2022 dhe ka
hyré né fugi 15 dité pas botimit né kété fletore. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés pér
kundérshtimin e dispozitave té kétij ligji né datén 18.09.2023, pra brenda afatit ligjor 2-vjecar
té parashikuar nga neni 50, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se
kérkuesi legjitimohet ratione temporis né kérkesén e tij pér kundérshtimin e neneve 1, pika 2
dhe 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022.

21. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, kérkuesi ka pretenduar se dispozitat e
kundérshtuara té ligjit nr. 77/2022 cenojné parimin e sigurisé juridike, té drejtén pér proces té
rregullt ligjor, té drejtén e pronés private, té drejtén pér shpérblim té drejté t€ pronés sé
shpronésuar, parimin e proporcionalitetit, si dhe parimin e barazisé pérpara ligjiit dhe
mosdiskriminimit.

22. Pér sa u pérket kétyre pretendimeve, Gjykata véren se ato pér cenimin e sé drejtés
pér proces té rregullt ligjor, pér shkak té& mosekzekutimit t€ vendimeve gjygésore brenda njé
afati té arsyeshém, si rrjedhojé e ndryshimit té béré pérmes nenit 1, pika 2, té ligjit nr. 77/2022,
nuk rezultojné té argumentuara né kéndvéshtrimin kushtetues, pér rrjedhojé ¢mon se kérkuesi
nuk ka arritur té provojé cenimin e késaj té drejte né rastin konkret.

23. Né kérkesén drejtuar Gjykatés, kérkuesi ka pretenduar, gjithashtu, se neni 2, pikat
1 dhe 2, t& ligjit nr. 77/2022 cenojné parimin e sigurisé juridike né dy drejtime, konkretisht: (i)
ndryshimit té€ pozités sé méparshme té ish-pronaréve té shpronésuar, si rrjedhojé e ndryshimit

té béré pérmes nenit 1, pika 2, té ligjit nr. 77/2022, pér sa i takon pérfitimit té indeksimit dhe
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interesit bankar pér vendimet e kompensimit té pércaktuara né vieré dhe ende té paekzekutuara;
(i) paqgartésisé sé pikave 1 dhe 2 té nenit 2 té kétij ligjii dhe shkeljes pérmes tyre té standardit
té detyrueshmérisé sé zbatimit té vendimmarrjes kushtetuese. Po sipas kérkuesit, kéto dispozita
cenojné edhe té drejtén e pronés private, parimin e proporcionalitetit dhe parimin e barazisé
pérpara ligjit e mosdiskriminimit né lidhje me kété té drejté.

24. Gjykata véren se kéto pretendime té kérkuesit kané karakter kushtetues, pér
rrjedhojé ¢mon t’i analizojé ato n€ themel né drejtim t€ parimit t€ siguris€ juridike né€ lidhje me

té drejtén e pronés.

A.2. Pér legjitimimin pér kundérshtimin e VKM-sé nr. 313/2023

25. Gjykata ¢mon se me té njéjtat argumente, si ato pér ligjiin nr. 77/2022, kérkuesi
legjitimohet ratione personae edhe pér kundérshtimin e dispozitave t&8 VKM-sé nr. 313/2023.

26. Pérsa i pérket legjitimimit ratione temporis, Gjykata véren se VKM-ja nr. 313/2023
éshté publikuar né Fletoren Zyrtare nr. 79, daté 25.05.2023 dhe ka hyré né fugi pas botimit né
kété fletore. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés pér kundérshtimin e dispozitave té€ saj né datén
18.09.2023, pra brenda afatit ligjor 2-vjecar té parashikuar nga neni 50, pika 1, i ligjit nr.
8577/2000. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se kérkuesi legjitimohet ratione temporis né kérkesén
e tij pér shfugizimin e dispozitave t& VKM-sé nr. 313/2023.

27. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, kérkuesi ka pretenduar se dispozitat e
kundérshtuara té ligjit nr. 77/2022 kané gjetur pasqyrim né pikén 2 t&¢ VKM-sé nr. 313/2023
dhe pikén 3 té saj, né pjesén gé ka shtuar pikat 3/1 dhe 3/2, shkronja “c”, né VKM-né nr.
223/2016, pér rrjedhojé edhe kéto dispozita cenojné té njéjtat parime, ndérsa pika 8 e VKM-sé
nr. 313/2023, krahas parimit t& barazisé pérpara ligjiit dhe mosdiskriminimit, cenon edhe
parimin e hierarkisé sé akteve normative.

28. Gjykata Véren se, pér sa i pérket ligjit nr. 77/2022, kérkuesi ka kundérshtuar krahas
nenit 1, pika 2, té tij, icili kabéré ndryshime pér sai pérket periudhés sé pérfitimit té indeksimit
dhe interesit bankar pér vendimet e kompensimit té pércaktuara né vieré dhe ende té
paekzekutuara, edhe nenin 2, pikat 1 dhe 2, né pjesén gé kané pércaktuar metodologjiné e
vlerésimit financiar t& vendimeve pérfundimtare gé kané njohur té drejtén e kthimit dhe
kompensimit té pronés né rastin kur zéri kadastral nuk ka pésuar ndryshime dhe kur ai ka
ndryshuar, si dhe kané pércaktuar se pérjashtimisht, kur vierésimi financiar sipas zérit

kadastral, qé ka pasur prona né kohén e shpronésimit, éshté mé i madh se 10 pér qgind e vlerés
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sé pronés sé llogaritur sipas pikave 3 dhe 4 té nenit 7 té Ligjit t€ ndryshuar té Pronave, subjekti
I shpronésuar kompensohet me vlerén e llogaritur sipas zérit kadastral né kohén e shpronésimit.

29. Gjykata konstaton se parashikimet e nenit 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022 kané
gjetur pasqyrim né pikén 2 té VKM-sé nr. 313/2023 dhe pikén 3 té saj, né pjesén gé shton pikén
3/1 né kreun | t& VKM-sé nr. 223/2016. Ndérkohé, né kérkesén e tij kérkuesi ka ngritur
pretendime edhe né lidhje me pikén 3 t& VKM-sé nr. 313/2023, né pjesén gé ka shtuar pikén
3/2 né kreun 1 t& VKM-sé nr. 223/2016. Gjykata véren se kjo piké bén fjalé pér rastet kur
vendimet pérfundimtare kané njohur vetém té drejtén pér kompensim dhe kjo piké e VKM-sg,
konkretisht shkronjat “a” dhe “b”, t€ saj, €éshté e njéjt€ me nenin 2 t€ ligiit nr. 77/2022, né
pjesén gé ka shtuar pikén 4 né nenin 7 té Ligjit t& Pronave, pér té cilen kérkuesi nuk ngre
pretendime. Né kéto kushte, pér sa kohé kérkuesi nuk ka parashtruar argumente né lidhje me
kété dispozité té ligjit, Gjykata ¢cmon se edhe pretendimet né lidhje me pikén 3 t& VKM-sé nr.
313/2023, né pjesén qé ka shtuar pikén 3/2 né pikén 3 té kreut | t&¢ VKM-sé nr. 223/2016, nuk
mund té merren né shqyrtim prej saj.

30. Po késhtu, Gjykata véren se pretendimet e kérkuesit pér pikén 8 t¢ VKM-sé nr.
313/2023, kané té béjné, né thelb, me pjesén e saj qé shton pikén 16/7, shkronja “b”, né VKM-
né nr. 223/2016, té ndryshuar. Sipas kérkuesit, ky parashikim i VKM-sé nr. 313/2023 cenon
parimin e hierarkisé sé akteve normative, si dhe parimin e barazisé pérpara ligjit dhe
mosdiskriminimit, pér shkak té diferencimit qé krijon mes subjekteve gé pérfitojné vetém
kompensim financiar dhe atyre qé pérfitojné pjesérisht kompensim financiar dhe pjesérisht
kompensim fizik.

31. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se parimi i barazisé, i parashikuar né
nenin 18 té Kushtetutés, synon gé té gjithé té jené té barabarté né/pérpara ligjit, jo vetém né té
drejtat themelore té parashikuara né Kushtetuté, por edhe né té drejtat e tjera ligjore. Barazia
né ligj dhe pérpara ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme. Ky parim presupozon baraziné e
individéve é jané né kushte té& barabarta dhe vetém né raste pérjashtimore dhe pér shkage té
arsyeshme e objektive mund té pérligjet trajtimi i ndryshém i kategorive té caktuara Qé
pérfitojné nga Kkjo e drejté (shih vendimet nr. 70, daté 27.12.2023; nr. 27, daté 29.06.2021 té
Gjykatés Kushtetuese).

32. Né rastin konkret, Gjykata véren se pavarésisht se subjektet ndaj té cilave zbatohet
Ligii i Pronave i pérkasin sé njéjtés kategori, asaj té ish-pronaréve, ligji ka pércaktuar

kategorizim té tyre qofté pér sa i pérket formés sé kompensimit, ashtu edhe pér sa i pérket
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vlerés financiare té vendimit pérfundimtar gé ka njohur té drejtén pér kompensim. Né kété
drejtim, Gjykata thekson se sipas GJEDNJ-sé, pércaktimi né legjislacion i formave té ndryshme
té kompensimit, nuk pérbén trajtim té diferencuar (shih vendimin Beshiri dhe té tjeré k.
Shqipérisé, daté17.03.2020, §8 199-200). Né kéto kushte, duke gené se pretendimet e kérkuesit
pér cenimin e parimit t€ barazisé pérpara ligjiit dhe mosdiskriminimit, si rrjedhojé e
parashikimit t& pikés 8 t8 VKM-sé nr. 313/2023, n€ pjesén g€ shton nenin 16/7, shkronja “b”,
né VKM-né nr. 223/2016, ngrinen né drejtim té formés sé kompensimit, Gjykata i vieréson ato
té paargumentuara nga piképamja kushtetuese.

33. Pér sa mé sipér, duke pasur parasysh pretendimet né themel té& kérkuesit, Gjykata
¢mon se pretendimet né lidhje me ligjin nr. 77/2022 dhe pikén 2 t&¢ VKM-sé nr. 313/2023, né
pjesén qé ka pasqyruar ndryshimet e bérame kété€ ligj, t’i trajtojé n€ kuadér t€ parimit t€ sigurisé
juridike té lidhur me t& drejtén e pronés private, ndérsa pretendimet né lidhje me pikén 8 té
VKM-sé nr. 313/2023, né pjesén qé ka shtuar pikén 16/7, shkronja ‘b”, né VKM-né nr.
223/2016, t’i trajtojé né drejtim té parimit t€ hierarkis€ s€ akteve normative. P&r rrjedhoj€, né

vijim, Gjykata do t’i analizojé¢ kéto pretendime t& kérkuesit.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér ligjin nr. 77/2022

B.1.1. Pér cenimin e parimit té sigurisé juridike né lidhje me té drejtén e pronés private
dhe parimin e proporcionalitetit

B.1.1.1. Pér ndryshimet e béra né nenin 1, pika 2, té ligjit nr. 77/2022

34. Kérkuesi ka pretenduar se ndryshimi né nenin 1, pika 2, té ligjit nr. 77/2022, i
pérfitimit t€ indeksimit nga “data e marrjes sé shpérblimit” né “datén e publikimit” ka
pérkegésuar pozitén e méparshme té té shpronésuarve, duke u hequr njé té drejté té njohur nga
ligji 1 méparshém. Duke pasur parasysh zvarritjet e ¢éshtjeve nga gjyqgésori, faktin se vendime
té tilla marrin formé té preré né Gjykatén e Larté, si dhe zvarritjet e shtetit né kryerjen e
kompensimit, njé ndryshim i tille ka hequr presionin e shtetit pér t¢ démshpérblyer ish-
pronarin. Sipas kérkuesit, pérmes kétij ndryshimi, shteti nuk detyrohet té paguajé mé interes
deri né momentin e ekzekutimit efektiv té vendimit, por deri né shpalljen e vierés, pavarésisht
se ekzekutimi mund té ndodhé né njé daté shumé meé té voné. Po sipas tij, ky ndryshim bie
ndesh me parimet e njohura té sé drejtés civile pér shlyerjen e detyrimeve, pasi né momentin
gé detyrimi monetar kundrejt ish-pronaréve pércaktohet pérfundimisht, viera pérfundimtare

pérbén detyrim qé organet shtetérore kané ndaj kétyre subjekteve.
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35. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se pretendimi i kérkuesit né lidhje me
ndryshimin e pérfitimit té indeksimit nga “data e marrjes sé shpérblimit” né “datén e
publikimit” éshté i pabazuar. Ky ndryshim ka pasur si géllim shmangien né praktiké té situatave
abuzive, Kku subjektet e shpronésuara vononin marrjen e shpérblimit me géllim té pérfitimit té
shumave shtesé bazuar né indeksim sipas vierés zyrtare té inflacionit dhe interesit bankar, e
shogéruar kjo edhe me ankime té shumta té subjekteve né Gjykatén Administrative té Apelit
dhe Gjykatén e Larté. Sipas Kkétij subjekti, Kjo situaté éshté rrjedhojé e kuptimit qé i jep
vendimit pérfundimtar neni 5, pika 17, i Ligjit té Pronave, Kku, si i tille, konsiderohet ai i
Gjykatés sé Larté né rastet kur vendimi iformés sé preré i éshté nénshtruar rekursit. Sirrjedhojé
e stokut té céshtjeve né kété gjykaté, ndonése ATP-ja éshté shprehur me vendime gé né vitin
2016, ato nuk jané ende pérfundimtare, ¢ka do té thoté se, né eventualitetin e mosndryshimit té
rezultatit té publikuar nga ATP-ja, subjektet do té pérfitojné té paktén 6 vjet indeksim, sipas
vlerés zyrtare té inflacionit dhe interesin bankar, sipas mesatares vjetore té nxjerré nga Banka
e Shqipérisé. Po sipas Kuvendit, parashikimi i ri pengon qé té démtohet buxheti i shtetit nése
ankimet e subjekteve nuk kané sukses ose ato zgjedhin té térhegin mé voné shpérblimin e
caktuar nga ATP-ja. Né rastet e njé¢ ankimi té suksesshém, pér diferencén e njohur nga gjykata,
subjektet kané té drejté té kérkojné interesat dhe kamatévonesat pérkatése, sipas nenit 44 té
Kushtetutés. Pra, ky parashikim nuk prek diferencén né kompensim gé subjektet mund té
pérfitojné.

36. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se ndryshimi ligjor ka
pasur pér synim té rrisé siguriné juridike duke pércaktuar njé moment té garté né kohé pér
aplikimin e dispozitave ligjore, cka redukton ndonjé pasiguri apo ambiguitet né interpretimin
e periudhés kohore. Ai ka parasysh dy rregullime, céshtjen e indeksimit t& vierés pér shkak
té inflacionit deri né datén gé publikohet, pra kur subjekti njinet me vierésimin e béré nga
ATP-ja dhe mé pas, me plotésimin e dokumenteve té& kérkuara sipas ligjit dhe
mosekzekutimin e vendimit pa arsye nga ATP-ja, pérfitimin e indeksimit sipas pikés 6/1 té
nenit 16 t& Ligjit t& Pronave. Po késhtu, nga momenti i hyrjes né fugi té kétij ligji né datén
23.02.2016, ATP-ja ka kryer vierésimin e vendimeve pérfundimtare gé kané njohur té drejtén
e kompensimit, duke u nisur nga vendimi mé i hershém, sipas rendit kronologjik. Vlerésimet e
para jané publikuar né muajin maj té vitit 2016, duke u mundésuar subjekteve té prekura té
aplikojné pér vénien né ekzekutim té vlerésimit financiar nga data e publikimit deri né datén e
pérfundimit té procesit, mé 23.02.2026.
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37. Sipas ATP-s&, ndryshimi “nga marrja e shpérblimit” né “datén e publikimit” né
pikén 2 t& nenit 1 té ligjit nr. 77/2022 synon efikasitetin dhe pérshtatshmériné e normés né
raport me géllimin gé synohet té arrihet, konkretisht garantimin e shpérblimit té drejté pérmes
konvertimit né vierén aktuale pér té nxitur efektet e inflacionit. Kjo ményré vierésimi éshté
miratuar nga ligjvénési, duke pasur parasysh se kategoria e vendimeve qé trajtohen sipas késaj
dispozite jané ato vendime pérfundimtare dhe té ekzekutueshme, té cilat jané shprehur né vieré
dhe pér té cilat subjektet e shpronésuara kané pasur pritshméri reale pér vierén e kompensimit
né kohén e dhénies sé tyre. Ndryshimi i késaj dispozité synon té ndalojé llogaritjen e
indeksimit té vlerés sé pronés pér periudhén nga momenti i publikimit té vierésimit financiar
né regjistrin e vendimeve dhe deri né momentin Kkur subjekti i shpronésuar ¢mon té kérkojé
ekzekutimin e késaj viere, periudhé kjo gé lidhet ekskluzivisht me shprehjen e wullnetit té
subjektit té shpronésuar dhe jo me detyrimin qé ka shteti ndaj tij, ndérsa éshté ai gé sipas
nenit 16 té ligjit, duhet té aplikojé pér zbatimin e vendimit té kompensimit sipas kushteve té
pércaktuara né ligj. Po sipas ATP-s&, né rastet kur vendimi gjygésor ndryshon vierésimin
financiar té kryer dhe té publikuar nga ATP-ja, neni 30, pika 4, i Ligjit t€ Pronave garanton
ripublikimin e vierés sé ndryshuar, kur vendimi béhet pérfundimtar, dhe pérfitimin e késaj viere
pas aplikimit nga subjekti i shpronésuar ose trashégimtarét e tij. Vlerésimet e para jané
publikuar né maj té vitit 2016 dhe subjektet e prekura kané afat deri né datén 23.02.2026 té
pérfundimit té procesit pér té véné né ekzekutim vierésimin financiar, periudhé kjo gé lidhet
vetém me shprehjen e vullnetit té subjekteve. Indeksimi ivierésimit financiar pér kété periudhé
bie né kundérshtim me frymén dhe géllimin e ligjit. Sipas ATP-sé, kérkuesi kérkon lénien né
fugi té njé parashikimi ligjor icili nuk mbron interesin publik ose shpérblimin e drejté dhe gé
nuk éshté né respektim té parimeve té drejtésisé, proporcionalitetit dhe shtetit social.

38. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se siguria juridike pérbén aspekt té
parimit té shtetit té sé drejtés, té sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés. Siguria juridike
presupozon, ve¢ té tjerash, besueshmériné e gytetaréve te shteti dhe pandryshueshméringé e
ligiit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé me bindjen e individit se nuk
duhet té shqetésohet vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat
negative té akteve juridike, té cilat mund té cenojné té drejtat e tij dhe té pérkeqésojné njé
gjendje té vendosur me akte té méparshme. Ligji duhet té ofrojé siguri dhe vijimési, me géllim
gé individét t8 mund té kryejné veprimet né ményrén e duhur. Sirregull, nuk mund té mohohen
interesa dhe pritshméri té ligjshme té qytetaréve nga ndryshimet né legjislacion. Shteti duhet

té synojé té ndryshojé njé situaté té rregulluar mé paré vetém nése ndryshimi sjell pasoja
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pozitive (shih vendimet nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 33, daté 24.06.2010 té Gjykatés
Kushtetuese).

39. Gjithashtu, Gjykata é&shté shprehur se parimi i sigurisé juridike nuk garanton ¢do
lloj pritshmérie pér mosndryshim té njé situate té favorshme ligjore, pasi ky parim nuk mund
té prevalojé né cdo rast. Kjo do té thoté se nése paraqitet rasti gé njé rregullim ligjor ndryshe i
njé marrédhénieje ndikohet drejtpérdrejt nga njé interes i réndésishém publik, me té gjitha
elementet e tij thelbésore, Ky interes mund té keté pérparési ndaj parimit té sigurisé juridike.
Né kété piképamje, duhet paré né cdo rast se né cfaré mase dhe deri ku besimi qé ka qytetari
né situatén e favorshme ligiore paragqitet i réndésishém pér t’'u mbrojtur dhe cilat jané arsyet
pér njé mbrojtje té tille (shih vendimet nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 37, daté 13.06.2012 té
Gjykatés Kushtetuese).

40. Po késhtu, Gjykata ka pranuar se koncepti kushtetues i pronés private, sipas nenit
41 té Kushtetutés, pérfshin edhe detyrimet financiare, pasi pagesa e njé sasie té caktuar té
hollash &shté8 njé shumé Q& merret nga pasuria e individit (shih vendimet nr. 30, daté
02.11.2022; nr. 15, daté 22.06.2022; nr. 11, daté 21.04.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Né
jurisprudencén e saj Gjykata ka pranuar se vendimet pérfundimtare administrative ose
gjygésore, gé kané njohur né shumé konkrete vlerén e kompensimit, Krijojné pritshméri té
ligishme né drejtim té sé drejtés sé pronés (shih vendimetnr. 1, daté 16.01.2017; nr. 4, daté
15.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

41. Né kéndvéshtrim té standardeve té mésipérme, né c¢éshtijen né shqyrtim, Gjykata
¢cmon té analizojé ndryshimin e béré me nenin 1, pika 2, té ligjit nr. 77/2022, pér té cilin
kérkuesi ka pretenduar se cenon parimin e sigurisé juridike né drejtim té pritshmérive té tij té
ligishme né lidhje me té drejtén e pronés private, pér shkak té pamundésisé sé pérfitimit té
interesit deri né momentin e ekzekutimit t€ vendimit.

42. Gjykata konstaton se neni 1, pika 2, i ligjit nr. 77/2022 ka zévendésuar flalét
“marrja e shpérblimit” me “datén e publikimit” né nenin 6, pika 7, té Ligjit té Pronave, i cili
parashikonte se pér vendimet e kompensimit, té pércaktuara me vieré dhe ende té
paekzekutuara, nga periudha e njohjes sé té drejtés pér kompensim deri né marrjen e
shpérblimit, subjektet e shpronésuara do té pérfitonin indeksimin, sipas vierés zyrtare té
inflacionit dhe interesin bankar, sipas mesatares vjetore té nxjerré nga Banka e Shqipérisé né
momentin e hyrjes né fugi t& kétij ligji.

43. Gjykata vleréson se pérfitimi i vlerés sé inflacionit dhe interesit bankar pérfshihet

brenda konceptit kushtetues té pronés, té garantuar nga neni 41 i Kushtetutés dhe neni 1 i
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Protokoliit nr. 1 t&¢ KEDNJ-sé, pasi ka té béjé me detyrimet financiare té shtetit pérkundrejt
subjekteve té shpronésuara. Pér rrjedhojé, né kéndvéshtrim té parashikimit té méparshém té
nenit 6, pika 7, té Ligjit t€ Pronave, Gjykata ¢mon se ndryshimi i béré me nenin 1, pika 2, té
ligjit nr. 77/2022 lidhet me té drejtén e pronés sé kétyre subjekteve.

44, Sipas ndryshimit t& béré me nenin 1, pika 2, t& ligjit nr. 77/2022, ligjvénési ka
pércaktuar se pér vendimet e kompensimit, té pércaktuara né vieré dhe ende té paekzekutuara,
nga periudha e njohjes sé té drejtés pér kompensim deri né datén e publikimit, subjektet e
shpronésuara do té pérfitojné indeksimin, sipas vierés zyrtare té inflacionit dhe interesin
bankar, sipas mesatares vjetore té nxjerré nga Banka e Shqgipérisé né momentin e hyrjes né fuqi
té Ligjit té Pronave.

45. Krahas ndryshimit t€ béré pérmes késaj dispozite, Gjykata véren se me nenin 6 té
ligjit nr. 77/2022 ligjvénési ka shtuar pikén 6/1 né nenin 16 té Ligjit t&¢ Pronave, duke
parashikuar se pér vendimet e kompensimit, té cilat jané béré pérfundimtare, té paekzekutuara
sipas afateve té parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative dhe té plotésuara me
dokumentacionin e nevojshém, sipas parashikimeve té legjislacionit né fugi, subjektet e
shpronésuara pérfitojné indeksimin, sipas interesit bankar t&¢ mesatares vjetore té nxjerré nga
Banka e Shqipérisé né momentin e ekzekutimit té vendimit té& kompensimit.

46. Sipas subjekteve té interesuara, ligji nr. 77/2022 ka synuar té rregullojé céshtjen e
indeksimit pér shkak té inflacionit té vlerés sé kompensimit deri né datén kur ajo publikohet,
moment Ky kur subjekti i shpronésuar njihet me vlerésimin e béré nga ATP-ja, si dhe até té
indeksimit sipas interesit bankar, sipas nenit 16/6, pika 6/1 té Ligjit té Pronave, t& ndryshuar,
pas plotésimit t& dokumentacionit t€ nevojshém, sipas ligjit. Sipas Késhillit t& Ministrave, njé
céshtje e tille é&shté ngritur edhe gjaté procesit té konsultimit té projektligjit né takimet e
zhvilluara né muajin prill 2022, ku ¢éshtja e indeksimit sipas interesit bankar dhe démit moral,
si té drejta mé vete, jané parashtruar nga shumica e ekspertéve, té cilét kané kérkuar gé, né
kushtet kur kéto aspekte nuk trajtoheshin né projektligj, té gartésoheshin né tekstin e tij, me
géllim t& garantimit t& shpérblimit t& drejté dhe marrjes nga subjektet e shpronésuara té vierave
gé u takojné pér mosekzekutim né kohé té vendimeve té kompensimit.

47. Né analizé té raportit t& konsultimit publik té projektligjit nr. 77/2022, Gjykata
konstaton se ¢éshtja e indeksimit né nenin 6, pika 7, té Ligjit t€ Pronave éshté parashtruar gjaté
konsultimeve nga palét pjesémarrése né kété proces, té cilat kané kérkuar riformulim mé té
garté té késaj dispozite. Po sipas té dhénave té konsultimit publik, rezulton se sugjerimet e tyre

jané pranuar, duke u reflektuar né nenit 6 té projektligjit, né pjesén qé ka parashikuar shtesén
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e pikés 6/1 né nenin 16 té Ligjit t& Pronave. Kjo dispozité e projektligjit rezulton té jeté miratuar
pa ndryshime me ligjin nr. 77/2022.

48. Gjykata véren se legjislacioni i méparshém pér kthimin dhe kompensimin e pronés té
marré padrejtésisht nga ish-regjimi nuk parashikoi njé skemé pérfundimtare kompensimi, e cila
té krijonte pritshméri legjitime pér dhénien e né njé shume té caktuar (financiare) né favor té ish-
pronaréve (subjekteve té shpronésuara), sipas vendimeve té formés sé preré gé njihnin té drejtén
e kompensimit. Né vendimin pilot né ¢céshtjen Manushage Puto dhe té tjerét kundér Shqipérisé,
GJEDNJ-ja konstatoi shkelje t& nenit 6 § 1 i Konventés, si edhe té nenit 1 i Protokollit nr. 1 té
saj, pér mosekzekutimin e tejzgjatur té vendimeve administrative, té cilat akordonin kompensim
dhe se nuk ekzistonte mijet efikas i brendshém, i cili lejonte njé korrigjim té pérshtatshém dhe té
mjaftueshém. NEé até vendim, GJEDNJ-ja propozoi njé listé me masa té pérgjithshme té cilat
duhej t& ndérmerreshin nga geveria shqiptare, duke pérfshiré, por pau kufizuar né, “pérpilimin e
njé baze t¢é dhénash” t€ vendimeve administrative, duke pérfshiré “ndryshimet e béra me ané t&
njé shgyrtimi gjyqésor”, ku njiheshin té drejtat e pronés dhe akordohej kompensim; krijimin e
njé “skeme t€ qart€ kompensimi”, e cila “do t€ pérdorte forma alternative kompensimi t&
parashikuara nga ligji” dhe “kérkonte njé shqyrtim t€ modaliteteve pér pagesén e kompensimit
financiar”; vendimmarrje transparente dhe publikim té formés dhe shumés sé akorduar pér
kompensim, duke theksuar “réndésiné e pércaktimit té afateve realiste, statutore dhe detyruese
pér ¢do hap té procesit”.

49. Né zbatim té kétij vendimi pilot Kuvendi miratoi ligjin nr. 135/2015, géllimi i té cilit
éshté edhe pércaktimi i procedurave pér trajtimin e pronés dhe pérfundimin e procesit té
kompensimit t€ pronave (neni 1, shkronja “a”), ndérkohé qé fusha e veprimit shtrihet pér té
gjitha kérkesat gé jané né shqyrtim né Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit t€ Pronave
(AKKP) né ditén e hyrjes né fugi té tij, si dhe mbi té gjitha ato kérkesa gé do té paraqgiten brenda
afateve té kétij ligji pér sa i takon njohjes sé té drejtés sé pronés. Po késhtu, ky ligj i shtrin
efektet, pér sa i takon vierésimit financiar, pér: a) ekzekutimin e té gjitha vendimeve, té cilat
nuk jané zbatuar, pér njohjen e sé drejtés sé kompensimit, té dhéna nga organet administrative
ose gjygésore né vendin tong; b) céshtjet gé jané né shqyrtim né gjykatat e té gjitha niveleve,
né Gjykatén e Larté, si edhe né GJEDNJ, pér sa i takon vlerésimit financiar té tyre (neni 3).
Referuar pérmbajtjes sé ligjit, krahas procesit té shqyrtimit t€ kérkesave té patrajtuara nga
AKKP-ja dhe atyre gé do té paraqgiteshin brenda afateve t& pércaktuara prej tij, ai rregullon
edhe ekzekutimin e vendimeve té kthimvkompensimit té dhéna sipas legjislacionit té

méparshém, geé si té tilla pércakton vendimet e ish-komisioneve té kthimit dhe kompensimit té
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pronave, zyrave rajonale vendore té kthimit dhe kompensimit té pronave dhe t¢ AKKP-sé (neni
5, pika 18).

50. Névijim, neni 6 i ligjit rregullon metodologjiné e vlerésimit, duke pércaktuar se pér
efekt ekzekutimi, té gjitha vendimet pérfundimtare pér kthimin dhe kompensimin e pronés do
t'i nénshtrohen vilerésimit financiar nga ATP-ja. Pér sa u pérket vendimeve té kompensimit,
ligji pérfshin gofté ato té dhéna sipas atij, ashtu edhe ato té dhéna sipas legjislacionit té
méparshém, té cilat i klasifikon né dy kategori: i) vendime té pércaktuara me vieré dhe ende té
paekzekutuara; i) vendime té papércaktuara me vieré. Pér vendimet e kompensimit té
papércaktuara né vieré, ligji parashikon vierésimin e tyre financiar, né rend kronologjik, sipas
kérkesave té tij. Ndérsa pér vendimet e kompensimit té pércaktuara me vieré dhe ende té
paekzekutuara, ligji nuk parashikon rivlerésim, por vetém indeksim sipas vierés zyrtare té
inflacionit dhe interesin bankar (pika 7).

51. Gjykata konstaton se né lidhje me ekzekutimin e vendimeve té€ kompensimit, ligji
ka pércaktuar njé afat té pérgjithshém 10-vjecar. Njé afat i tille éshté pércaktuar pér
shpérndarjen e Fondit Financiar t&¢ Kompensimit né nenin 11 té tij. Sipas pikés 1 té kétij neni,
buxheti i shtetit miraton ¢do vit buxhetor njé fond financiar, sipas tabelés té paragitur né
shtojcén 2 té ligji, por jo mé pak se 50 miliardé leké né 10 vjet, i cili administrohet nga ATP-
ja pér realizimin e procesit t& kompensimit té pronave. Afati 10-vjecar pér pérfundimin e
procesit t€ pagesés pér té gjitha vendimet pérfundimtare té kompensimit, pércaktohet edhe né
pikén 6 t€ nenit 16 té tij, qé rregullon procedurén e regjistrimit dhe zbatimit té vendimeve té
kompensimit, sikundér edhe né nenin 34 qé bén flalé pér afatin e pérfundimit edhe té procesit
té ndarjes sé Fondit t& Kompensimit, gé pérbéhet edhe nga Fondi i Kompensimit Financiar
(neni 9, pika 1, shkronja “a”).

52. Gjithashtu, pér ekzekutimin e vendimeve t€ kompensimit, pika 2 e nenit 11
parashikon se ATP-ja pércakton pér cdo vit listén e subjekteve Q& pérfitojné nga Fondi i
Kompensimit, duke i njoftuar publikisht, népérmjet fages zyrtare té institucionit, Buletinit té
Njoftimeve Zyrtare dhe/ose né media, si dhe duke i orientuar subjektet gé té hapin llogari prané
njérés prej bankave té nivelit té& dyté. Nga ana tjetér, pika 1 e nenit 16, pércakton detyrimin e
ATP-sé pér publikimin e regjistrit té t& gjitha vendimeve gé njohin té drejtén e kompensimit té
pronés sé subjekteve té shpronésuara, kurse pika 5 e kétij neni pércakton se kompensimi i
subjekteve fillon pasi vendimi i vlerésimit financiar béhet pérfundimtar.

53. Ligji, né nenin 11, parashikon mundésiné e kompensimit financiar me kérkesé té

veganté, ményré sipas té cilés, né varési té masés sé reduktimit t& vlerés sé kompensimit nga
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subjekti i shpronésuar, reduktohet dhe afati pér pérfitimin nga ai t& kompensimit financiar
(brenda 1 viti, kur pranon pérfitimin vetém té 20 pér gind té vlerés sé kompensimit; brenda 3
vjetéve, kur pranon pérfitimin vetém té 30 pér qind té vlerés sé kompensimit dhe brenda 5
vjetéve, kur pranon pérfitimin vetém té 40 pér qind té vlerés sé kompensimit). Pér kérkesat e
vecanta pér kompensim financiar, ligji parashikon mundésiné e pérdorimit vetém t& 1/3 té
fondit vjetor buxhetor té kompensimit financiar t& miratuar nga buxheti i shtetit. Nga ana tjetér,
sipas akteve nénligjore té dala né zbatim té ligjit, ish-pronarét (subjektet e shpronésuara) gé
zotéronin njé vendim pérfundimtar kompensimi, kishin té drejtén té aplikonin pér kompensim,
ndérkohé gé kompensimi financiar paguhej né késte té barabarta gjaté periudhés 10-vjecare
(VKM-ja nr. 223, daté 23.03.2016, e ndryshuar).

54. Gjykata vleréson se referuar dispozitave mé lart, ligji i pandryshuar nuk ka
parashikuar nj@ moment konkret pér ekzekutimin e njé vendimi kompensimi, pérfshiré edhe
pér ato me vleré té pércaktuar dhe ende té paekzekutuar, moment pas té cilit shteti té
konsiderohej né vonesé dhe pér pasojé, té ishte pérgjegjés pér démet monetare t& shkaktuara
subjekteve té shpronésuara si rezultat ivonesés né pagimin e shpérblimit financiar té akorduar
pér ata. Si¢ rezulton nga kuadri ligjor, pagimi i shpérblimit financiar kushtézohet nga pasja e
njé vendimi pérfundimtar kompensimi, nga ushtrimi i sé drejtés prej subjektit té shpronésuar
pér té kérkuar kompensimin e tij pérmes formés sé kompensimit financiar dhe plotésimit té
dokumentacionit té nevojshém pér kété qéllim, si dhe nga pérfshirja e tij né listén vjetore té
subjekteve gé pérfitojné nga Fondi i Kompensimit, ndérkohé qé pagesa e shpérblimit financiar
éshté e shtriré pérgjaté gjithé periudhés 10-vjecare té zbatimit té ligjit. Ndérkohé, pika 7 e nenit
6, ndérsa synon pércaktimin e sé drejtés sé subjekteve té shpronésuara, gé disponojné vendime
kompensimi té pércaktuara me vieré dhe ende té paekzekutuara, pér té pérfituar indeksim, sipas
vlerés zyrtare té inflacionit dhe interesin bankar, ka pércaktuar edhe elemente té llogaritjes sé
tyre. Konkretisht, periudha e indeksimit éshté pércaktuar nga periudha e njohjes sé té drejtés
pér kompensim deri né marrjen e shpérblimit. Pér indeksimin pér shkak inflacioni éshté
pércaktuar llogaritja e tij sipas vierés zyrtare, kurse pér indeksimin sipas interesit bankar éshté
pércaktuar llogaritja e tij sipas mesatares vjetore té nxjerré nga Banka e Shqipérisé né
momentin e hyrjes né fugi té ligjit.

55. Nga ana tjetér, sipas pikés 7 té nenit 6, t¢ ndryshuar me ligjiin e kundérshtuar,
periudha e indeksimit éshté pércaktuar nga periudha e njohjes sé té drejtés pér kompensim deri
né ditén e publikimit, moment ky qé nuk éshté i njéjté me até té marrjes sé shpérblimit té

parashikuar mé paré. Po ashtu, ndérsa nuk éshté prekur formulimi né lidhje me indeksimin
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sipas interesit bankar, pérmes ligjit t& kundérshtuar éshté shtuar pika 6/1 né nenin 16, sipas té
cilés pérvendimet e kompensimit, té cilat jané béré pérfundimtare, té paekzekutuara sipas afateve
té parashikuara né Kodin e Procedurave Administrative (KPA) dhe té plotésuara me
dokumentacionin e nevojshém sipas parashikimeve té legjislacionit né fugi, subjektet e
shpronésuara pérfitojné indeksimin sipas interesit bankar t€ mesatares vjetore té€ nxjerré nga
Banka e Shqipérisé né momentin e ekzekutimit té vendimit t& kompensimit. Kjo dispozit¢ ka
pércaktuar tashmé afatet e ekzekutimit sipas KPA-sé si afat pér ekzekutimin e njé vendimi
kompensimi, pas kalimit té té cilit subjektet e shpronésuara pérfitojné indeksim sipas interesit
bankar sipas mesatares vjetore té nxjerré nga Banka e Shqipérisé deri né momentin e ekzekutimit
té vendimit té kompensimit.

56. Nisur nga sa mé lart, Gjykata véren se ndryshimi i béré né pikén 7 té nenit 6, i
shogéruar me pikén 6/1 té shtuar né nenin 16 té ligjit, kané ndérhyré né té drejtén e subjekteve té
shpronésuara pér pérfitimin e indeksimit pér shkak inflacioni, duke e kufizuar até deri né
momentin e publikimit té vendimit té kompensimit. Nga ana tjetér, pér sa i pérket indeksimit
sipas interesit bankar subjekti i shpronésuar e pérfiton kété indeksim nga momenti kur vendimi i
kompensimit éshté béré i ekzekutueshém dhe deri né momentin e marrjes sé shpérblimit
financiar. Ndérkohé, kéto dispozita nuk parashikojné indeksimin e subjekteve pér periudhén nga
momenti i publikimit dhe deri né momentin kur vendimi i kompensimit béhet i ekzekutueshém.

57. Né kéto kushte, duke pranuar se ka njé kufizim té pérfitimit té indeksimit pér shkak
inflacioni nga subjektet pér sa i pérket periudhé&s nga publikimi i vierés sé kompensimit né
Buletinin e Njoftimeve Zyrtare deri né momentin e ekzekutimit té ploté té saj nga ATP-ja,
Gjykata ¢mon té analizojé nése ndryshimi i béré né nenin 1, pika 2, té ligjit nr. 77/2022 ka
prekur apo pérkeqgésuar situatén juridike té subjekteve té shpronésuara né até masé qé prek né
thelb t€ drejtén e pronés private, né drejtim t€ shpérblimit té drejté, pér rrjedhojé nése Kkjo
ndérhyrje éshté e pajtueshme me kriteret e pércaktuara né nenin 17 t& Kushtetutés, veganérisht
me até té proporcionalitetit.

58. Me géllim bérjen e analizés sé késaj ndérhyrjeje né kuptim té kritereve gé e béjné até
té lejueshme nga piképamja kushtetuese, Gjykata mban né konsideraté edhe géndrimin e mbajtur
nga GJEDNJ-ja né céshtjen Beshiri e té tjeré kundér Shqipérisé (vendimi daté 17.03.2020), e
cila, duke marré né konsideraté skemén e kompensimit té ndryshuar ndjeshém, ka theksuar se
shuma e kompensimit duhet té indeksohet me inflacionin deri né pagesén pérfundimtare, né

ményré gé mjeti té vijojé té mbetet efikas (shih paragrafin 202 té vendimit t&é GJEDNJ-sé).
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59. Duke iu rikthyer analizés sé nenit 17 té Kushtetutés, Gjykata vieréson se kriteri i
paré i kufizimit, pra detyrimi pér parashikimin e ndérhyrjeve me ligj, éshté respektuar, pasi
ndérhyrja éshté béré népérmjet njé ligji t€ miratuar nga Kuvendi, sipas procedurave té
parashikuara pér kété géllim.

60. Pér sa i pérket kriterit té ekzistencés sé interesit publik, né jurisprudencén e saj
Gjykata ka theksuar se ky koncept kushtetues éshté mjaft i gjeré dhe duhet paré né
kéndvéshtrimin e aktit konkret qé paraqitet pér kontroll pérpara saj, pasi éshté e véshtiré té
radhiten né ményré shteruese céshtjet gé pérbéjné interes publik ose arsyet publike gé mund té
justifikojné ndérhyrjen né njé té drejté themelore. Sipas Gjykatés, ato mund té renditen vetém
negativisht, pra né aspektin e kufizimit t€ cdo rasti konkret (shih vendimet nr. 20, daté
20.04.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 4, daté 04.03.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

61. Sipas subjekteve té interesuara, ndérhyrja e ligjvénésit pérmes késaj dispozite ka
synuar mbrojtjen e interesit publik, sidhe té parimeve té drejtésisé, proporcionalitetit dhe shtetit
social, pérmes miréfunksionimit té buxhetit té shtetit. Sipas tyre, ndryshimi i béré me nenin 1,
pika 2, té ligjit nr. 77/2022, pér sa i pérket indeksimit pér efekt té inflacionit, ka pasur si géllim
shmangien né praktiké té situatave abuzive, ku subjektet e shpronésuara vononin marrjen e
shpérblimit me qéllim té pérfitimit t€ shumave shtesé bazuar né indeksim, e shogéruar kjo me
ankime té shumta t& subjekteve né Gjykatén Administrative té Apelit dhe Gjykatén e Larté. Po
sipas kétyre subjekteve, parashikimi i ri pengon gé té démtohet buxheti i shtetit nése ankimet
e subjekteve nuk kané sukses ose ato zgjedhin té térheqin mé voné shpérblimin e caktuar nga
ATP-ja. Né rastet e njé ankimi té suksesshém, pér diferencén e njohur nga gjykata, subjektet
kané té drejté té kérkojné interesat dhe kamatévonesat pérkatése, sipas nenit 44 té Kushtetutés.

62. Gjykata véren se relacioni shoqérues i projektligjit dhe raportet e Komisionit pér
Ekonominé dhe Financat dhe Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratés Publike dhe té té
Drejtave té Njeriut kané reflektuar problematikat e evidentuara nga GJEDNJ-ja, pérfshiré
céshtjen e indeksimit té shumés sé kompensimit deri né pagesén pérfundimtare dhe zbatimin e
KEDNJ-sé né praktiké.

63. Pér sa mé lart, duke pasur parasysh edhe qgasjen e mbajtur nga GJEDNJ-ja (shih
Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé, daté 17.03.2020, § 195), Gjykata vleréson se garantimi
i buxhetit té shtetit pérbén interes publik, pér rrjedhojé kufizimi i té drejtave me qéllim té
garantimit té miréfunksionimit té kétij buxheti nuk bie ndesh me nenin 17 té Kushtetutés.

64. Ndérsa lidhur me kriterin e treté, parimin e proporcionalitetit, né jurisprudencén e

saj Gjykata katheksuar se ndérhyrja e ligjvénésit pér kufizimin e njé té drejte ose lirie t& caktuar
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duhet t& béhet me mjete té pérshtatshme qé i pérgjigien drejt géllimit gé synohet té arrinet.
Mijetet mund té jené té shuméllojshme, por ajo gé ka réndési éshté gé thelbi i sé drejtés té mos
cenohet deri né até masé sa t€ béhet i pamundur ushtrimi i saj. Pér vilerésimin e
proporcionalitetit t& ndérhyrjes merret né shqyrtim, ndér té tjera, balanca ndérmjet démit té
shkaktuar individit dhe sé& mirés sé pérgjithshme té shogérisé (shih vendimet nr. 62, daté
20.11.2023; nr. 20, daté 20.04.2021; nr. 11, daté 09.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

65. Né kuptim té nevojés si nénkriter i proporcionalitetit, Gjykata evidenton se pérmes
ndryshimit t& béré Ligjit té Pronave me nenin 1, pika 2, té ligjit nr. 77/2022, ligjvénési ka
synuar té shmangé né praktiké abuzimin e subjekteve té shpronésuara me té drejtén pér té
pérfituar vierén e njohur té kompensimit pér géllime té pérfitimit t& shumave shtesé bazuar né
indeksim. Gjykata e vieréson kété objektiv té ligjvénésit té réndésishém pér mbrojtjen e
buxhetit té shtetit.

66. Pérmes ndryshimit té béré me nenin 1, pika 2, té ligjit nr. 77/2022, pér vendimet e
kompensimit té pércaktuara né vieré dhe ende té paekzekutuara, me paraqitjen e kérkesés dhe
dokumentacionit pérkatés, sipas parashikimeve té legjislacionit né fugi, subjekti i shpronésuar
do té pérfitojé indeksimin pér efekt té inflacionit nga periudha e njohjes sé té drejtés pér
kompensim deri né datén e publikimit té vierés sé kompensimit né Buletinin e Njoftimeve
Zyrtare. Ndonése Ky lloj indeksimi do té pérfitohet deri né datén e publikimit té vierés sé
kompensimit, sipas pikés 6/1 té nenit 16 té Ligjit t€ Pronave, té ndryshuar, interesi bankar do
té pérfitohet deri né momentin e ekzekutimit té vlerés sé njohur t& kompensimit nga ATP-ja.

67. Gjykata véren té theksojé fillimisht se, sipas dispozitave té ndryshuara té Ligjit té
Pronave, identifikohen dy periudha kohore né té cilat subjektet nuk pérfitojné indeksim sipas
vlerés sé inflacionit. Pér sa i pérket periudhés nga momenti i publikimit dhe deri né momentin
kur vendimi i kompensimit béhet i ekzekutueshém, né té cilén subjektet e shpronésuara nuk
pérfitojné indeksim sipas ligjit, Gjykata véren se ky ndryshim nuk pérbén pérkegésim té gjendjes
sé kétyre subjekteve, pér sa kohé qé pérgjaté késaj periudhe u kalon atyre barra pér té plotésuar
kérkesat gé lidhen me dokumentacionin e nevojshém né ushtrim té sé drejtés pér pérfitim té
kompensimit financiar. Pér rrjedhojé, né kété periudhé, duke qgené se ajo éshté e lidhur me
pérmbushjen e detyrimeve nga subjektet e shpronésuara, vonesat e shkaktuara pér kété shkak nuk
mund t'i transferohen dhe ngarkohen shtetit. Né kété drejtim Gjykata i gjen té bazuara prapésimet
e subjekteve té interesuara se ndryshimi synon shmangien né praktiké té vonesave té shkaktuara
nga subjektet e shpronésuara dhe se kjo periudhé lidhet me shprehjen e wullnetit té kétyre

subjekteve dhe jo me detyrimet e shtetit ndaj tyre.
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68. Periudha tjetér pér té cilén nuk njinet indeksimi pér inflacionin éshté ajo pasi subjektet
e shpronésuara té kené pérmbushur detyrimet e tyre gé lidhen me plotésimin e dokumentacionit
dhe vendimi té jeté béré i ekzekutueshém, periudhé né té cilén ligji i kalon barrén organeve
shtetérore pér pérmbushjen e detyrimit pér dhénien e shpérblimit dhe ¢do vonesé né kété drejtim
| takon shtetit dhe, pér kété shkak, konsiderohet se pérbén kufizim té sé drejtés pér shpérblim té
drejté. Pér sa mé sipér, nga momenti gé vendimi béhet pérfundimtar dhe i ekzekutueshém, cka
ngarkon shtetin me detyrimin pér zbatimin e tij, subjektet e shpronésuara pérfitojné sipas pikés
6/1 té nenit 16 té Ligjit t€ Pronave indeksim, icili, edhe pse nuk éshté sipas vierés sé inflacionit,
béhet sipas interesit bankar deri né momentin e ekzekutimit té vlerés sé njohur té kompensimit.
Pér rrjedhojé, pavarésisht se ligjii njeh indeksimin sipas vlerés sé inflacionit vetém deri né
publikimin e vierés sé kompensimit, ai nuk i ka zhveshur subjektet nga e drejta pér té pérfituar
indeksim, pra nuk ka pérkegésuar gjendjen e tyre. Gjykata niset né kété rast nga dy premisa.
Sé pari, indeksimi sipas interesit bankar té mesatares vjetore té nxjerré nga Banka e Shqipériseé,
nuk provohet té pérkeqésojé pozitén e subjekteve té shpronésuara né drejtim té masés sé
indeksimit gé ata do té pérfitojné sipas dispozitave té ndryshuara dhe, né kété kuptim, nuk bie
ndesh as me géndrimin e GJEDNJ-sé né céshtjen Beshiri kundér Shqipérisé, pér sa kohé gé
indeksimi sipas inflacionit pérbén garanciné minimale qé duhet t'u njihet subjekteve deri né
pagesén pérfundimtare té shumés sé njohur pér kompensim. Nga ana tjetér, kéto parashikime
nuk zhveshin shtetin nga detyrimi qé té pérgjigjet pér vonesat e méparshme té shkaktuara ndaj
subjekteve té shpronésuara dhe as nuk i zhveshin ata nga njé e drejté e njohur nga dispozitat e
ndryshuara. Né vierésimin e Gjykatés, duke konsideruar se interesi bankar, si vieré
domethénése Q€ i jepet subjektit té shpronésuar deri né ditén e ekzekutimit, ruan njé balancé té
arsyeshme mes shpérblimit té drejté dhe proporcionalitetit, fakti gé indeksimi pér shkak té
inflacionit nuk pérfitohet deri né datén e ekzekutimit, nuk e démton kété raport kushtetues,
sipas nenit 17 t& Kushtetutés.

69. Sé dyti, duke pasur parasysh parashikimet e pikés 6 té nenit 16 té Ligjit t€ Pronave,
sipas té cilit procesi i pagesés pér té gjitha vendimet pérfundimtare qé kané té njohur té drejtén
e kompensimit do té pérfundojé brenda njé afati prej 10 vitesh nga momenti i hyrjes né fugi té
kétij ligji, pra duke prezumuar se ky proces do té pérmbyllet brenda vitit 2026, si dhe duke
pasur parasysh kohén e afért deri né pérfundimin e ploté té tij procesi, masa e indeksimit té
shumés sé njohur pér kompensim pér kété periudhé, pér ato subjekte qé nuk i jané ekzekutuar
vendimet e tyre, nuk mund té jeté domethénése né até masé sa té preké thelbin e sé drejtés pér

njé shpérblim té drejté té pronés.
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70. Né kéndvéshtrim té sa mé sipér, Gjykata vieréson se, pér sa i pérket periudhés pas
publikimit té vierés sé kompensimit, pasojat gé ndryshimi i béré né nenin 6, pika 7, té Ligjit té
Pronave me nenin 1, pika 2, té ligjit nr. 77/2022 sjell né té drejtat e subjekteve té shpronésuara,
nuk rezulton té jené joproporcionale me géllimin qé synohet té arrinet, konkretisht garantimin
e drejtésisé sociale dhe miréfunksionimin e buxhetit té shtetit. Ky ndryshim nuk rezulton i tillé
gé prek thelbin e sé drejtés sé pronés. Né kété kuptim, Gjykata ¢mon se, né kéndvéshtrim té
nenit 17 té Kushtetutés, ndryshimi i béré nga ligjvénési me nenin 1, pika 2, té ligjit nr. 77/2022
pér periudhén e pérfitimit té indeksimit pér efekt té inflacionit, duke e njohur até nga momenti
i njohjes sé té drejtés deri né datén e publikimit té vierés sé kompensimit dhe jo deri né
momentin e ekzekutimit té késaj viere nga ATP-ja, nuk kufizon té drejtén e pronés sé
subjekteve té shpronésuara né ményré joproporcionale. Pér rrjedhojé, Gjykata vileréson se
zgjidhja e ligjvénésit, e materializuar né nenin 1, pika 2, té ligjit 77/2022, sipas té cilit indeksimi
pér efekt té inflacionit llogaritet nga data e njohjes sé té& drejtés pér kompensim, pérmes
vendimit administrativ ose gjygésor, deri né datén kur viera e njohur e kompensimit publikohet
né Buletinin e Njoftimeve Zyrtare, nuk rezulton né cenim té parimit té€ sigurisé juridike.

71. Pér sa mé sipér, né kushtet kur ndryshimi i periudhés sé indeksimit pér efekt té
inflacionit, pérmes zévendésimit té flaléve “marrja e shpérblimit” me flalkt “datén e
publikimit”, éshté béré me ligj, pér njé interes publik dhe nuk ka cenuar parimin e
proporcionalitetit, Gjykata ¢mon se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e parimit té sigurisé

juridike né lidhje me té drejtén e pronés dhe parimin e proporcionalitetit éshté i pabazuar.

B.1.1.2. Pér ndryshimet e béra né nenin 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022

72. Kérkuesi ka pretenduar se pikat 1 dhe 2 t& nenit 2 té ligjit nr. 77/2022 jané té pagarta,
té pasakta, né kontradiksion logjik dhe té pazbatueshme. Sipas tij, ato nuk reflektojné
rekomandimet dhe sugjerimet e GJEDNJ-sé né c¢éshtjen Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé
dhe konkluzionet e Gjykatés né vendimin nr. 4/2021. Pérmes njé riformulimi té ndryshém, por
né thelb t€ njéjté, éshté€ rikthyer pérmbajtja e nenit 7, pika 2, shkronjat “a” dhe ‘“b”, t€ Ligjit t&
Pronave, e shfugizuar nga Gjykata, konkretisht koncepti i zbritjes sé vierés sé pronés sé kthyer
nga vlera e pronés sé njohur pér kompensim. Po késhtu, parashikimi “kur nuk ka ndryshuar
zéri kadastral” né nenin 2, pika 1, té ligjit nr. 77/2022 pérbén kontradiksion logjik, pasi né
rastet kur nuk ka ndryshuar zéri kadastral diferenca midis vilerés sé prongs, sipas zérit kadastral
aktual dhe vlerés sé saj, sipas zérit kadastral né kohén e shpronésimit do té jeté gjithmoné zero.

Shprehja “kurka ndryshuar zéri kadastral” né nenin 2, pika 2, Ié shteg pér ményra té ndryshme
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interpretimi. Parashikimi i késaj dispozite éshté né kundérshtim me Kushtetutén dhe géndrimin
e GJEDNJ-sg, e cila kérkon gé 10% e vlerés sé pronés té llogaritet bazuar né zérin kadastral
aktual dhe jo mbi bazén e njé diference. Po sipas kérkuesit, neni 2, pika 2, i ligjit nr. 77/2022,
né pjesén gé shton pikén 5 né nenin 7 té Ligjit té Pronave, éshté i pagarté dhe ményra se si do
té zbatohet e né cfaré mase do té pérfitohet viera e pronés nuk parashikohen as né VKM-né
shogéruese. Sipas kétij neni, 10% llogaritet sipas zérit kadastral t& pronés né kohén e
shpronésimit, ndérkohé qé sipas GJEDNJ-sé pérllogaritja duhet béré sipas zérit kadastral
aktual.

73. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se pretendimet e kérkuesit pér
pagartésing e pikave 1 dhe 2 té nenit 2 té ligjit nr. 77/2022 jané té pabazuara, pasi ky ndryshim
ka parashikuar formulén e pérllogaritjes sé vierésimit financiar pér pronat gé rezultojné me z&
kadastral té ndryshuar, pér té cilat duhet té garantohet kompensimi né masén té paktén 10% té
vlerés, sipas zérit kadastral aktual, né pérputhje me vendimet e GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés.
Vlerésimi financiar ivendimit pérfundimtar qé ka njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit
té pronés me 10% té diferencés gé rezulton duke zbritur vierén e pronés sé kthyer nga viera e
pronés sé njohur pér kompensim, né rastet kur kjo e fundit éshté mé e madhe se vlera e pronés
sé kthyer, bén qé subjektet té pérfitojné mé shumé, nése pérllogaritja do té ishte béré duke
aplikuar masén 10% té vierés totale t& kompensimit, sipas zérit kadastral aktual. Kjo formulé,
e njéjté pér té gjitha subjektet e késaj kategorie, ku prona e njohur pér kompensim ka pésuar
ndryshim té z&rit kadastral, pérbén garanci pér pronarét dhe éshté né pérputhje me parimet e
KEDNJ-sé. Po sipas Kuvendit, nga ményra se si éshté shprehur ligjvénési, vlerésimi nuk synon
pérllogaritjen e 10% té vilerés sé pérgjithshme té pronés, por garanton subjektet gé, pavarésisht
cdo rrethane, pérfundimi té mos zbresé nén 10% té vierés totale t€ pronés, e vierésuar sipas
Zérit kadastral aktual. Sipas pércaktimit té nenit 21, pika 9, té Ligjit t€ Pronave subjektet
pérfitojné nga Kky ligj vetém pér sa i pérket pjesés sé mbetur pér kompensim.

74. Subjekti 1 interesuar, Késhilli i Ministrave, ka prapésuar se pretendimet e kérkuesit
pér antikushtetutshméring e pikave 1 dhe 2té nenit 2 té ligjit nr. 77/2022 jané t& pabazuara dhe
né interpretim té gabuar té kétyre dispozitave. Pretendimi né lidhje me nenin 2, pika 1, té ligjit
nr. 77/2022 pérbén gjé té gjykuar, pasi ky rregullim ligjor éshté béré objekt shqyrtimi nga
Gjykata né vendimin nr. 1/2017, géndrimi Ky i konfirmuar edhe né vendimin nr. 4/2021. Po
késhtu, pretendimet pér vierésimin e pronés sé€ kthyer, sipas shkronjés “c” t€ pikés 3 t& nenit 7
té Ligjit t& Pronave jané té pabazuara, pasi pérllogaritja e pérfitimeve qgé subjekti i shpronésuar

ka pérfituar mé paré dhe zbritja e tyre nga vilera e pronés e njohur pér kompensim éshté detyrim
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gé lind nga neni 6 i ligjit, pikat 1/a dhe 1/b té tij. Kéto dispozita e kané kaluar kontrollin
kushtetues me vendimet nr. 1/2017 dhe nr. 4/2021 té Gjykatés. Formula e pérdorur pér
vendimet pérfundimtare gé kané njohur té drejtén e kthimit dhe t€ kompensimit té pronés né
rastet kur “ka ndryshuar zéri kadastral” éshté né pérputhje me géndrimin e GJEDNJ-sé. Po
sipas Késhillit t& Ministrave, pika 2 e nenit 2 8 ligjit nr. 77/2022, né pjesén gé shton pikén 5
né nenin 7 té Ligjit t€ Pronave, pasqyron géllimin e ligjvénésit pér pérfitim mé té larté financiar
pér subjektet e shpronésuara. Njé rregull i tillé aplikohet vetém pér vendimet pérfundimtare qé
kané njohur té drejtén e kompensimit té pronés dhe vierésohen financiarisht né pérputhje me
nenin 6, pika 2, t€ kétij ligji. Po késhtu, pretendimet e kérkuesit né lidhje me relacionin
bashkéshogérues té projektligjit jané té pabazuara, pasi né té éshté pasqyruar garté se shtesat
dhe ndryshimet né nenin 7 té Ligjit té Pronave jané béré né kuadér té plotésimit té dispozités
me rregullat e vierésimit financiar t& pronave pér té cilat ka ndryshuar z&ri kadastral.

75. Subjekti i interesuar, ATP-ja, ka prapésuar se pretendimet e kérkuesit se neni 2,
pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022 cenon siguring juridike, jané té pabazuara. Né kundérshtim
nga sa pretendohet, pérllogaritja e pérfitimeve qé subjekti i shpronésuar ka pérfituar mé paré
dhe zbritja e tyre nga vlera e pronés sé njohur pér kompensim éshté detyrim gé lind nga neni 6
i ligjit, pikat 1/a dhe 1/b, té Ligjit t€ Pronave, dispozita kéto té cilat e kané kaluar testin e
kushtetutshmérisé me vendimet nr. 1/2017 dhe nr. 4/2021 té Gjykatés. Ndryshimi i nenit 7 té
Ligjit t& Pronave ka synuar njé formulim mé té qarté, duke parashikuar edhe formulén e
pérllogaritjes sé vlerésimit financiar pér pronat qé rezultojné me zérin kadastral t& ndryshuar,
pér té cilat duhet t€ garantohet kompensimi né masén té paktén 10% té vierés, sipas Zzérit
kadastral aktual, né pérputhje me vendimet e GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés. Vlerésimi financiar
I vendimit pérfundimtar gé ka njohur t& drejtén e kthimit dhe kompensimit té pronés me 10%
té diferencés gé rezulton duke zbritur vierén e pronés sé kthyer nga vlera e pronés sé njohur
pér kompensim, né rastet kur kjo e fundit &shté mé e madhe se viera e pronés sé kthyer, bén gé
subjektet té pérfitojné mé shumé, nése pérllogaritja do té ishte béré duke aplikuar masén 10%
té vilerés totale t& kompensimit, sipas zérit kadastral aktual. Kjo formulé, e njéjté pér té gjitha
subjektet e késaj kategorie, ku prona e njohur pér kompensim ka pésuar ndryshim té zérit
kadastral, pérbén garanci pér pronarét dhe éshté né pérputhje me parimet e KEDNJ-sé.

76. Nérastin konkret, kérkuesi ka pretenduar se me ndryshimet e reja ligjore ligjvénési
ka cenuar siguriné e tij juridike né té drejtén e pronés. Gjykata véren se pretendimet pércenimin
e parimit té sigurisé juridike ngrinen si né drejtim t€ pagartésisé sé dispozitave té

kundérshtuara, ashtu edhe né drejtim té standardit té zbatimit té vendimeve té saj pér ¢éshtjet
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e kthimit dhe kompensimit t€ pronave té shtetézuara, shpronésuara ose té konfiskuara nga
shteti, konkretisht vendimeve nr. 1/2017 dhe nr. 4/2021, pér shkak se, sipas kérkuesit, neni 2,
pikat 1 dhe 2, i ligjit nr. 77/2022 ka rikthyer pérmbajtjen e dispozitave té shfugizuara nga
Gjykata, pér sa i pérket shpérblimit té drejté té pronés sé marré padrejtésisht nga regjimi
komunist.

77. Né jurisprudencén e saj Gjykata e ka interpretuar shpérblimin e drejté lidhur me
konceptet kushtetuese gé kané té& béjné me interesin publik, si dhe respektimin e parimeve té
drejtésisé, té proporcionalitetit dhe té shtetit social. Ajo ka vierésuar se e drejta e pronés, né
kuptimin qé i jep neni 41 i Kushtetutés dhe neni 1 i Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé, nuk mund
té barazohet me kuptimin gé ka né vetvete e drejta dhe se e drejta e pronés nuk njésohet me té
drejtén e kthimit t€ saj. Nga kriteret kushtetuese t€ “rregullimit t€ drejté” dhe té “shpérblimit té
drejté”, té pranuara né nenet 41 dhe 181 t& Kushtetutés, rezulton se kriteri pér shpérblimin ose
kompensimin né dobi té ish-pronarit nuk mund té jeté i ploté, por i drejté (shih vendimet nr. 4,
daté 15.02.2021; nr. 30, daté 01.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

78. Po sipas Gjykatés, siguria juridike, si aspekt i parimit té shtetit té sé drejtés, té
sanksionuar né nenin 4 t& Kushtetutés, kérkon domosdoshmérisht njé formulim té qarté té
normave ligjore dhe qé ligji né térési, pjesé ose dispozita té vecanta té tij né pérmbajtjen e tyre
té jené té garta, té pércaktuara dhe té kuptueshme. Ekzistenca e pagartésisé, e pasaktésisé, e
kontradiksionit logjik ose e pazbatueshmérisé sé normave ligjore mbartin drejtpérsédrejti
rrezikun e mosrespektimit té parimit té shtetit t& sé drejtés, pasi njé rregullim i pasakté i normés
ligiore, q€ 1€ shteg zbatuesit pér t’i dhéné asaj kuptime t€ ndryshme dhe me pasoja, nuk &shté
né pérputhje me géllimin, stabilitetin, besueshmériné dhe efektivitetin gé synon veté norma
juridike (shih vendimet nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 31, daté 18.06.2010
té Gjykatés Kushtetuese).

79. Nga ana tjetér, Gjykata ka theksuar se zbatimi 1 detyrueshém i vendimeve té saj
éshté i garantuar nga Kushtetuta, e cila né nenet 132 dhe 145 té saj sanksionon shprehimisht
kété koncept kushtetues. Efekti detyrues i vendimeve té saj katé béjé si me pjesén urdhéruese,
ashtu edhe me pjesén arsyetuese té vendimit. Arsyetimi gé pérdor Gjykata ka forcén e ligjit,
cka buron nga autoriteti i kétij organi pér té théné flalén e fundit né céshtjet pér té cilat té tjerét
tashmé jané shprehur. Nisur nga fugia detyruese e vendimeve té saj, organet zbatuese duhet té
marrin t& gjitha masat pér ushtrimin e kompetencave té tyre né pérputhje me normat

kushtetuese dhe vendimin e késaj Gjykate. Cdo géndrim i kundért krijon njé precedent té
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rrezikshém né marrédhéniet institucionale (shih vendimet nr. 42, daté 27.12.2022; nr. 4, daté
15.02.2021; nr. 2, daté 18.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

80. Né kérkesén drejtuar Gjykatés kérkuesi ka pretenduar se ndryshimet gé ka sjellé
neni 2, pikat 1 dhe 2, i ligjit nr. 77/2022 cenojné parimin e sigurisé juridike, pér rrjedhojé
Gjykata ¢mon té ndalet né analizén nése ndérhyrja e ligjvénésit pérmes rregullimeve té reja
ligjore ka respektuar ose jo kété parim, duke analizuar kéto ndryshime edhe né kéndvéshtrim
té standardeve té vendosura nga kjo Gjykaté dhe GJEDNJ-ja. Pér kété géllim, Gjykata vieréson
té analizojé: (i) nése neni né flalé rikthen né jeté nenet e shfugizuara me vendimet nr. 1/2017
dhe nr. 4/2021 té Gjykatés; (i) nése rregullimi inenit né fjale e reflekton udhézimin e GJEDNJ-
sé né géshtjen Beshiri dhe té tjeré k. Shqipérisé dhe vendimit nr. 4/2021 té saj, sipas té ciléve,
né rastet kur ATP-ja vendos kompensimin financiar té pronés sé ciles i ka ndryshuar zéri
kadastral, ose indekson vierén e vendimeve mé té hershme té KKKP-ve ose gjykatave, viera e
kompensimit nuk mund té jeté mé e vogél se 10% e vierés gé do té kishte prona sipas zérit
kadastral aktual; (iii) nése neni né flalé éshté i pagarté deri né até piké sa cenon parimin e
sigurisé juridike.

81. Sipas Kkérkuesit, njé ndér shkaget pér té cilat duhet vendosur shfugizimi si
antikushtetues i ligjit nr. 77/2022 éshté se pérmes nenit 2, pikat 1 dhe 2, té tij ligjvénési ka
rikthyer konceptin e diferencés mes vierés sé pronés sé njohur pér kompensim me vierén e
pronés sé kthyer, té shfugizuar me vendimet e Gjykatés.

82. Gjykata véren se me vendimin nr. 1/2017 té saj ajo ka shfugizuar si antikushtetues
nenin 6, pikat 3 dhe 5, té Ligjit té Pronave, respektivisht me kété pérmbajtje: “3. Né rastet kur
subjektet e shpronésuara kané pérfituar me vendim kthimi dhe kompensimi, diferenca e
llogaritur, sipas shkronjés “b”, té pikés 1, zbritet nga vlerésimi i pronés sé njohur pér
kompensim, e llogaritur sipas shkronjés “a”, té pikés 1, té kétij neni.” dhe “5. Né rast se ATP-
ja merr vendim pér njohje dhe kompensim fizik né pronén e subjektit, prona vlerésohet sipas
pikés 1 té kétij neni. Kur nga Ky vlerésim rezulton se subjekti pérfiton njé proné gé kavleré mé
té larté sesa prona gé ka pasur né momentin e shpronésimit, atéheré subjektit i kompensohet
fizikisht sipérfagja gé i korrespondon vlerésimit dhe pjesa tjetér e pronés kalon né fondin e
tokésme vendim té ATP-sé. . Gjykata ka vlerésuar se kéto dispozita krijonin probleme lidhur
me siguriné juridike, konkretisht pér sa i takon pagartésisé dhe paparashikueshmérisé sé
legjislacionit, pasi, pér nga ményra se si ishin konceptuar, pérbénin njé shpronésim té ri. Sipas
saj, parashikimi i rregullimeve té pérséritura dhe té pakoordinuara midis tyre né thelbin dhe

pasojat gé ato sillnin krijonte pagartési dhe se pérmbajtja e kétyre dispozitave nuk ishte né
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pajtim me parimin e sigurisé juridike, pasi pérllogaritja e sipérfages sé pérfituar dhe asaj gé do
té zbritej ose shtohej sipas formulés sé parashikuar né pikén 1 té nenit 6 ishte e pagarté dhe
krijonte konfuzion né zbatim pér sa u takon pritshmérive té shtetasve (shih vendiminnr. 1, daté
16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

83. Pér sa i pérket késaj vendimmarrjeje, né kundérshtim nga sa pretendohet nga
kérkuesi, Gjykata thekson se problematika e konstatuar né nenin 6, pika 3, té Ligjit t€ Pronave
nuk kishte té bénte, né thelb, me konceptin e diferencés sé vlerés sé pronés sé kthyer nga viera
e pronés sé njohur pér kompensim, por me pagartésité gé kjo dispozité, né kéndvéshtrim edhe
té parashikimit t& nenit 6, pika 5, té kétij ligji, silte gjaté zbatimit né praktiké, si rrijedhojé e
ulies sé vierés sé kompensimit qé subjektet e shpronésuara do té fitonin né krahasim me
legjislacionin e méparshém. Sipas Gjykatés, kjo paqartési ishte e tillE qé cenonte parimin e
sigurisé juridike.

84. Krahas vendimmarrjes sé mésipérme, bazuar edhe né géndrimin e mbajtur nga
GJEDNJ-ja né céshtjen Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé té datés 17.03.2020, me
vendimin nr. 4/2021, Gjykata ka shfuqizuar si antikushtetues nenin 7, pika 2, shkronjat “a” dhe
“b”, té Ligjit t&€ Pronave, respektivisht me két€ pérmbajtje: “a) nése vierésimi i pronés sé kthyer
me vendim pérfundimtar rezulton se éshté mé i madh sesa vlerésimi i tokés sé njohur pér
kompensim, atéheré subjekti i shpronésuar konsiderohet i kompensuar,” dhe “b) nése
vlerésimi i pronés gé éshté njohur pér kompensim éshté mé i madh sesa vlerésimi i tokés sé
kthyer, atéheré subjektit i kompensohet diferenca, sipas pércaktimeve té kétij ligji.”. Gjykata
ka vierésuar se referenca e zérit kadastral fillestar té pronave té shpronésuara si bazé pér
Kryerjen e vlerésimit financiar nuk ishte per se arbitrar, megjithaté zbatimi né praktiké i Ligjit
té Pronave, pér sa u pérket rasteve kur z&ri kadastral kishte pésuar ndryshime, sillte njé vierésim
financiar té pronés shumé mé té ulét se sa pragu minimal 10% i pérmendur né ¢éshtjen Beshiri
dhe té tjeré kundér Shqipérisé. Pér rrjedhojé, masa e kompensimit pér kéto raste pérbénte njé
“ndérhyrje tjetér” né t€ drejtén e pronés private. Po késhtu, boshlléku ligjor i konstatuar prej
saj nga mungesa e rregullimit ligjor né nenin 7, pika 2, té Ligjit té Pronave, pér sa i pérket asaj
kategorie subjektesh gé kishte pésuar ndryshime né zérin kadastral ndér vite, cenonte parimin
e sigurisé juridike (shih vendiminnr. 4, daté 15.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

85. Né vijim, né datén 17.11.2022 ligjvénési ka miratuar ligjin nr. 77/2022, neni 2, pika
1, i té cilit ka ndryshuar nenin 7, pika 2, t¢ Ligjit t& Pronave, duke parashikuar tashmé:
“Vendimet pérfundimtare, qé kané njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit té pronés, kur

nuk ka ndryshuar zéri kadastral, vlerésohen financiarisht né pérputhje me pikén 1 té nenit 6 té
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kétij ligji, sipas rregullave té méposhtme: a) llogaritet vlera e pronés sé njohur pér kompensim,
dukeu bazuar né zérin kadastral qé ka pasur prona né kohén e shpronésimit; b) llogaritet vlera
e pronés sé kthyer, e kompensuar fizikisht apo e pérfituar né njé nga ményrat e tjera sipas
ligjeve gé kané rregulluar kthimin dhe kompensimin e pronave, sipas nenit 6, pika 1, shkronja
“b”, té kétij ligji; c) vlera e pronés sé kthyer, e llogaritur sipas shkronjés “b” té késaj pike, i
zbritet vierés sé pronés sé njohur pér kompensim, té llogaritur sipas shkronjés “a” té késaj
pike; ¢) né rastet kur vlera e pronés sé kthyer éshté mé e madhe sesa vlera e pronés sé njohur
pér kompensim, atéheré vlerésimi financiar i vendimit pérfundimtar, gé ka njohur té drejtén e
kthimit dhe kompensimit té pronés, éshté i barabarté me zero lek dhe subjekti i shpronésuar
konsiderohet i kompensuar. Né rastet kur vlera e pronés sé njohur pér kompensim éshté mé e
madhe sesa vlera e pronés sé kthyer, atéheré vlerésimi financiar i vendimit pérfundimtar, qé
ka njohur té drejtén e kthimit dne kompensimit té pronés, éshté i barabarté me diferencén qé
rezulton duke zbritur vlerén e pronés sé kthyer nga vlera e pronés sé njohur pér kompensim.” .

86. Po késhtu, neni 2, pika 2, i ligjit nr. 77/2022 ka shtuar pikat 3 dhe 5 né nenin 7 té
Ligjit t& Pronave me kéto pérmbajtje: “3. Vendimet pérfundimtare, gé kané njohur té drejtén e
kthimit dhe kompensimit té pronés, kur ka ndryshuar z&ri kadastral, vlerésohen financiarisht
né pérputhje me nenin 6, pika 2/1, té kétij ligji, sipas rregullave té méposhtme: a) llogaritet
vlera e pronés sé njohur pér kompensim, duke u bazuar né zérin kadastral aktual; b) llogaritet
vlera e pronés sé kthyer, e kompensuar fizikisht apo e pérfituar né njé nga ményrat e tjerasipas
ligjeve gé kané rregulluar kthimin dhe kompensimin e pronave, sipas nenit 6, pika 1, shkronja
“b”, té kétij ligji; c) vlera e pronés sé kthyer, e llogaritur sipas shkronjés “b” té késaj pike, i
zbritet vierés sé pronés sé njohur pér kompensim, té llogaritur sipas shkronjés “a” té késaj
pike; ¢) né rastet kur vlera e pronés sé kthyer &shté mé e madhe sesa vlera e pronés sé njohur
pér kompensim, atéheré vlerésimi financiar i vendimit pérfundimtar, gé ka njohur té drejtén e
kthimit dhe kompensimit té pronés, éshté i barabarté me zero lek dhe subjekti i shpronésuar
konsiderohet i kompensuar. Né rastet kur vlera e pronés sé njohur pér kompensim éshté mé e
madhe sesa vlera e pronés sé kthyer, atéheré vlerésimi financiar i vendimit pérfundimtar, gé
ka njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit té pronés, éshté i barabarté me 10% té
diferencés qgé rezulton duke zbritur vlerén e pronés sé kthyer nga vlera e pronés sé njohur pér
kompensim.” dhe “5. Pérjashtimisht, kur vierésimi financiar sipas zérit kadastral, gé ka pasur
prona né kohén e shpronésimit, éshté mé i madh se 10 pér gind e vlerés sé pronés sé llogaritur
sipas pikave 3 dhe 4 té kétij neni, subjektii kompensuar shpronésohet me vlerén e llogaritur

sipas zérit kadastral né kohén e shpronésimit.”.
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87. Pér sa u pérket kétyre ndryshimeve, kérkuesi ka pretenduar se neni 2, pikat 1 dhe 2,
té ligjit nr. 77/2022, né pjesén e kundérshtuar, bien né kundérshtim me géndrimin e mbajtur
nga GJEDNJ-ja dhe Gjykata, ndérsa sipas subjektit té interesuar, Késhillit t& Ministrave, sa i
pérket nenit 2, pika 1, té kétij ligji, céshtja pérbén gjé té gjykuar.

88. Né analizé té relacionit té projektligjit nr. 77/2022, Gjykata véren se ishin pikérisht
pagartésité e konstatuara né vendimmarrjet e saj dhe vendimin e GJEDNJ-sé né céshtjen
Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé té datés 17.03.2020, qé u dhané shkak marrjes sé masave
nga ligjvénési pér té rregulluar legjislacionin né fugi pér trajtimin e pronés me géllim gé, si né
rastet kur zéri kadastral i pronés kishte mbetur i njéjté, ashtu edhe kur ai kishte pésuar
ndryshime, té garantohej shpérblimi i drejté i pronés né pragun minimal prej 10% té vierés sé
saj, sipas zérit kadastral aktual. Sipas Kkétij relacioni, ndryshimet e propozuara né nenin 2 té
projektligjit synonin njé formulim mé té garté té nenit 7 té Ligjit té Pronave, me géllim qé té
garantohej pragu minimal prej 10% i vlerés sipas zérit kadastral aktual, duke pasur né
konsiderat® aspektet e ndryshme sociale, ligjore dhe ekonomike. Sipas propozuesit, Késhillit
té Ministrave, si dhe komisioneve té Kuvendit Pér Ekonominé dhe Financat e Pér Céshtjet
Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, géndrimet e mbajtura né vendimmarrjet
e GJEDNJ-sé dhe Gjykatés gjenin pasqyrim né nenin 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit té€ propozuar,
duke rregulluar ményrén e vlerésimit financiar té vendimeve pérfundimtare qé kané njohur té
drejtén e kthimit dhe kompensimit té pronés né té dyja kéto raste, pra kur zéri kadastral i pronés
sé shpronésuar ka mbetur i njéjté, ashtu edhe kur ai ka ndryshuar (shih relacionin shogérues té
projektligjit, pikat I-1ll, Raportin e datés 14.11.2022 té Komisionit pér Ekonominé dhe
Financat té Kuvendit; Raportin e datés 15.11.2022 té Komisionit pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut té Kuvendit).

89. Gjykata véren se ndryshimet me ligjin nr. 77/2022 kané synuar té rregullojné
paqgartésité dhe shkeljet e konstatuara né vendimet e Gjykatés dhe vendimin e GJEDNJ-sé né
lidhje me parimin e sigurisé juridike, si dhe té drejtén e ish-pronaréve pér shpérblim té drejté
té pronés, duke rregulluar si rastet kur zéri kadastral i pronés ka mbetur i njéjté, ashtu edhe kur
ai ka ndryshuar. Pér rrjedhojé, Gjykata i vieréson té pabazuara pretendimet e Késhillit té
Ministrave se, pér sa i pérket nenit 2, pika 1, té ligjit nr. 77/2022, ¢éshtja pérbén gjé té gjykuar.
NEé kéto kushte, né vijim, Gjykata ¢cmon té analizojé nése rregullimi i béré pérmes nenit 2, pika
2, t8 ligjit nr. 77/2022 reflekton udhézimin e GJEDNJ-sé né ¢éshtjen Beshiri dhe té tjeré k.

Shqipérisé, si dhe vendimmarrjen e saj né vendimin nr. 4/2021, pér respektimin, gjaté
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procedurés sé vlerésimit, té standardit minimal prej 10% té vierés sé pronés sé njohur pér
kompensim, sipas zérit kadastral aktual té saj.

90. Sipas géndrimit t& mbajtur nga GJEDNJ-ja, formula e kompensimit e parashikuar
né Ligjin e Pronave do té konsiderohet efektive nése vlera e pérgjithshme e kompensimit,
pavarésisht formés sé kompensimit, doté jeté té paktén 10% e vlerés qé subjekti do té pérfitojé
nése vierésimi financiar do té béhej duke iu referuar zérit kadastral aktual t& pronés sé
shpronésuar (shih vendimin e GJEDNJ-sé Beshiri dhe té tjeré k. Shqipérisé, kérkesé nr.
29026/06, daté 17.03.2020, § 196). Po késhtu, né vendimin e saj nr. 4/2021 Gjykata ka theksuar
se pragu i rekomanduar nga GJEDNJ-ja prej 10% té vierés qé duhet pérfituar, nése do té
pérdorej si referencé zéri kadastral aktual 1 pronés sé shpronésuar, pérbén minimumin e
garancive (& duhet té sigurohen, por nuk e pengon ligjvénésin gé té béjé rregullimet e
nevojshme brenda hapésirés sé tij té vlerésimit dhe né pérputhje me kérkesat e nenit 41 té
Kushtetutés dhe faktorét e tjeré socialé, ekonomiké e politiké gé ndikojné né vendimmarrjen e
tij (shih vendimin nr. 4, daté 15.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

91. Gjykata rithekson se kriteri kushtetues i “shpérblimit t&€ drejté” t& pronés sé
shpronésuar, i pércaktuar né nenet 41 dhe 181 t& Kushtetutds, nuk kérkon qgé shpérblimi ose
kompensimi né dobi té ish-pronarit té jeté i ploté, por i drejté (shih vendimet nr. 4, daté
15.02.2021; nr. 30, daté 01.12.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Né kéndvéshtrim té kétij kriteri
kushtetues, duke pasur parasysh edhe pérgasjen e GJEDNJ-sé né ¢éshtjen Beshiri dhe té tjeré
k. Shqipérisé, si dhe vendimin e saj nr. 4/2021, Gjykata thekson se, né c¢do rast, vierésimi
financiar i vendimeve pérfundimtare Q& kané njohur njékohésisht té drejtén e kthimit dhe
kompensimit té pronés duhet té sigurojé qé vilera e pérgjithshme e pronés, pavarésisht formés
sé kompensimit, té jeté jo mé e vogél se 10% e vierés sé saj, té llogaritur sipas zérit kadastral
aktual.

92. Gjykata Véren se pérmes ndryshimeve té béra me ligjin nr. 77/2022, krahas rasteve
kur subjekteve té shpronésuara u éshté njohur vetém e drejta e kompensimit ose vetém e drejta
e kthimit té pronés sé shpronésuar, ligjvénési ka parashikuar edhe vierésimin financiar té
vendimeve pérfundimtare gé kané njohur njékohésisht té drejtén e kthimit dhe kompensimit té
pronés sé shpronésuar. NEé lidhje me kéto té fundit, neni 2, pikat 1 dhe 2, i ligjit nr. 77/2022 ka
ndryshuar pikat 2 dhe 3 té nenit 7 té Ligjit t& Pronave, duke parashikuar ményrén e vlerésimit
té vendimeve pérfundimtare qé kané njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit t& pronés si

né rastet kur zéri kadastral nuk ka pésuar ndryshime, ashtu edhe né rastet kur ai ka ndryshuar.
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93. Pér sa u pérket kétyre dispozitave, Gjykata konstaton se, né rastet kur zéri kadastral
I pronés nuk ka pésuar ndryshime, neni 2, pika 1, i ligjit nr. 77/2022 ka parashikuar
pérllogaritien e vlerésimit financiar té pronés sé njohur pér kompensim bazuar né zérin
kadastral gé ajo ka pasur né kohén e shpronésimit, metodologji kjo e pércaktuar edhe né nenin
6, pika 1, shkronja “a”, t€ Ligjit t&€ Pronave dhe e vierésuar né pérputhje me Kushtetutén né
vendimin nr. 4/2021 té saj.

94. Né kéndvéshtrim té pretendimeve té parashtruara nga kérkuesi dhe prapésimeve té
subjekteve té interesuara, Gjykata e testoi zbatimin e formulés sé parashikuar nga ligjvénési
pér vierésimin pérfundimtar té€ vendimeve pérfundimtare gé kané njohur té drejtén e kthimit
dhe kompensimit té pronés né shembuj té& ndryshém me vlera konkrete, né referencé té llojit t&
pronés, sipérfages sé saj, cmimit té saj, si dhe té faktit nése zéri kadastral i pronés sé njohur ka
pésuar ose jo ndryshime, duke krahasuar rezultatin pérfundimtar té vierésimit té kompensimit
té pronés konkrete t& marré si shembull me vierén e sé njéjtés proné gé duhet t& kompensohej
sipas kufijve té formulés sé parashikuar né c¢éshtjen Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé. Né
pérfundim té testimit té té gjitha varianteve té formulave té parashikuara nga pikat 1 dhe 2 té
nenit 2, Gjykata vlerésoi se rezultati provon se dispozita, né pérmbajtjen e saj, i pérmbush
detyrimet e pércaktuara nga GJEDNJ-ja pér shtetin shqgiptar dhe kufijté e vierésimit té pronés,
pér ¢do shembull t& marré si ilustrim, bien brenda kufijve té parashikuar né ¢éshtjen Beshiri
dhe té tjeré kundér Shqipérisé dhe e kalojné testin kushtetues. Pér rrjedhojé, pérmbajtja e
dispozités né fjalé nuk e cenon té drejtén e pronés sé ish-pronaréve.

95. Gjykata véren se krahas pérllogaritjeve té vecanta pér vierésimin financiar té pronés
sé njohur pér kompensim dhe té asaj té kthyer, né rastet kur vendimet pérfundimtare kané
njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit té pronés, zéri kadastal i sé cilés nuk ka ndryshuar,
né nenin 2, pika 1, té ligjit nr. 77/2022 ligjvénési ka parashikuar zbritjen e vierés sé pronés sé
kthyer nga vlera e pronés sé njohur pér kompensim dhe, sipas tij, né rastet kur viera e pronés
sé kthyer éshté mé e madhe sesa viera e pronés sé njohur pér kompensim, atéheré vierésimi
financiar 1 vendimit pérfundimtar, gé kanjohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit té pronés,
éshté i barabarté me zero lek dhe subjekti i shpronésuar konsiderohet i kompensuar, ndérsa né
rastet kur vlera e pronés sé njohur pér kompensim é&shté mé e madhe sesa viera e pronés sé
kthyer, atéheré vierésimi financiar i vendimit pérfundimtar, gé ka njohur té€ drejtén e kthimit
dhe kompensimit t& pronés, éshté i barabarté me diferencén qé rezulton duke zbritur vierén e
pronés sé kthyer nga vlera e pronés sé njohur pér kompensim (neni 7, pika 2, shkronjat “c”

dhe “¢”, i Ligjit té Pronave, i ndryshuar me nenin 2, pika 1, té ligjit nr. 77/2022).

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Komuniteti Mysliman i Shqipérisé Fage 46



96. Né interpretim sistematik t€ nenit 7, pika 2, shkronjat “a”, ‘“b”, “c” dhe “¢” té Ligjit
té Pronave, té ndryshuar me nenin 2, pika 1, t& ligjit nr. 77/2022, Gjykata véren se me
ndryshimet e béra né nenin 2, pika 1, té ligjit nr. 77/2022, ligjvénési ka pércaktuar se, né rastet
kur subjektit té shpronésuar i éshté njohur njékohésisht e drejta e kthimit dhe e kompensimit té
pronés dhe zéri kadastral i pronés sé njohur nuk ka pésuar ndryshime, vlerésimi i pronés sé
kthyer, sipas metodologjisé sé pércaktuar né kété nen, e cila e ka kaluar testin kushtetues, do
té rezultojé gjithmoné zero. Pér rrjedhojé, né zbatim té formulés sé diferencés mes vierés sé
njohur pér kompensim me vlerén e pronés sé kthyer, né kushtet kur kjo e fundit éshté zero, pér
shkak t& metodologjisé s¢ vlerésimit té pércaktuar né nenin 6, pika 1, shkronja “b”, t€ Ligjit t€
Pronave, subjekti i shpronésuar do té pérfitojé vilerén e ploté t€ pronés sé njohur pér
kompensim. Gjykata ¢mon se njé formulé e tillé nuk bie ndesh me vendimin e GJEDNJ-sé né
céshtjen Beshiri dhe té tjeré k. Shqipérisé dhe vendimin e saj nr. 4/2021.

97. Ndérkohé, pér sa i pérket parashikimit té pikés 2 té nenit 2 té ligjit nr. 77/2022, pér
rastet kur z&ri kadastral ka ndryshuar, Gjykata evidenton se vendimet pérfundimtare qé kané
njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit té pronés vierésohen financiarisht né pérputhje me
nenin 6, pika 2/1, té Ligjit t& Pronave, duke pérllogaritur llogaritur vierén e pronés sé njohur
pér kompensim tashmé sipas zérit kadastral aktual dhe jo sipas zérit kadastral né kohén e
shpronésimit, ndérsa vlerén e pronés s¢ kthyer, sipas nenit 6, pika 1, shkronja “b”, t€ Ligjit t&
Pronave. Gjykata véren se edhe né kéto raste, pra kur zéri kadastral ka pésuar ndryshime,
ligjvénési ka parashikuar formulén e zbritjes sé vierés sé pronés sé kthyer nga viera e pronés
sé njohur pér kompensim. Po sipas ndryshimeve né kété dispozité, kur viera e pronés sé kthyer
éshté mé e madhe sesa vlera e pronés sé njohur pér kompensim, atéheré vlerésimi financiar i
vendimit pérfundimtar, qé ka njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit té pronés, éshté i
barabarté me zero lek dhe subjekti i shpronésuar konsiderohet i kompensuar, ndérsa kur viera
e pronés sé njohur pér kompensim éshté mé e madhe sesa viera e pronés sé kthyer, atéheré
vlerésimi financiar ivendimit pérfundimtar, qé ka njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit
té pronés, éshté i barabarté me 10 pér qind té diferencés gé rezulton duke zbritur vlerén e pronés
sé kthyer nga vlera e pronés sé njohur pér kompensim (neni 7, pika 3, shkronjat “c” dhe “¢”,
I Ligjit té Pronave, i ndryshuar me nenin 2, pika 2, té ligjit nr. 77/2022).

98. Né analizé té nenit 2, pika 2, té ligjit nr. 77/2022 Gjykata konstaton se né lidhje me
vendimet pérfundimtare gé kané njohur t& drejtén e kthimit dhe kompensimit té pronés, né
rastet kur zéri kadastral i saj ka pésuar ndryshime, ligjvénési ka parashikuar dy situata: (i) kur

vlera e pronés sé kthyer éshté mé e madhe se viera e pronés sé njohur pér kompensim; (i) kur
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vlera e pronés sé njohur pér kompensim éshté mé e madhe se viera e pronés sé kthyer. Sipas
ligjvénésit, né rastin e paré, kur pér pronén e shpronésuar subjektit i éshté njohur e drejta pér
kthimin e njé pjese té saj dhe e drejta e kompensimit pér njé pjesé tjetér, né rastet kur viera e
pronés sé kthyer, e vierésuar financiarisht bazuar né zérin kadastral té saj né kohén e
shpronésimit, rezutton mé e madhe se viera e njohur pér kompensim, e vierésuar Kjo
financiarisht, sipas zérit kadastral aktual, subjekti konsiderohet i kompensuar.

99. Né njé situaté té tille, Gjykata vieréson se, né rastet kur zéri kadastral i pronés ka
ndryshuar pozitivisht dhe subjektit t& shpronésuar i éshté njohur e drejta e kthimit pér njé pjesé
té saj, e cila, né vileré, éshté mé e madhe se ajo e pronés sé njohur pér kompensim, fakti qé
subjekti i kompensuar konsiderohet i shpronésuar nuk bie né kundérshtim me géndrimin e
GJEDNJ-sé né céshtjen Beshiri dhe té tjeré k. Shqgipérisé dhe vendimin e saj nr. 4/2021. Né
interpretim  sistematik t8 kétij parashikimi me pikén 2/1 té nenit 6 té Ligjit t& Pronave, té shtuar
pérmes nenit 1, pika 1, t& ligjit nr. 77/2022, Gjykata véren se ligjvénési ka garantuar né ¢do
rast zbatimin e standardit minimal prej 10% té vierés sé pronés, sipas zérit kadastral aktual té
saj dhe ky standard gjen zbatim edhe né rastet kur zéri kadastral i pronés sé njohur ka ndryshuar
negativisht vlerén e pronés. Pér mé tepér, né njé rast té tillé, pra kur ndryshimi i z&rit kadastral
ka ndryshuar negativisht vlerén e pronés, pérmes shtesés sé pikés 5 né nenin 7 té Ligjit té
Pronave me nenin 2, pika 2, t8 ligjit nr. 77/2022, ligjvénési ka garantuar qgé, né rastet kur viera
e pronés né kohén e shpronésimit rezulton mé e madhe se 10% e vierés aktuale té saj, subjekti
I shpronésuar té kompensohet me vierén e llogaritur sipas zérit kadastral né kohén e
shpronésimit, duke garantuar edhe né kéto raste standardin minimal té vendosur nga GJEDNJ-
ja, icili, né thelb, kérkon gé si referencé té merret pér bazé zéri kadastral aktual i pronés.

100. Nga ana tjetér, Gjykata véren se, né situatén e dyté, qé ka té béjé me rastet kur
vlera e njohur pér kompensim éshté mé e madhe se viera e pronés sé kthyer, duke gené se, si
rrjedhojé e metodologjisé sé re té vierésimit, ku viera e pronés sé njohur pér kompensim
pérllogaritet duke marré pér bazé tashmé zérin kadastral aktual t€ saj, né rastet kur ky z& ka
ndryshuar pozitivisht, subjekti do té pérfitojé njé vieré meé té larté kompensimi né krahasim me
vlerén e saj nése do t& merrej pér bazé zéri kadastral né kohén e shpronésimit, sipas formulés
sé parashikuar né nenin 6, pika 1, shkronja “a”, t€ Ligjit t&€ Pronave. Né lidhje me ké&té situaté,
me ndryshimet e béra né nenin 2, pika 2, té ligjit nr. 77/2022, ligjvénési ka pércaktuar se
vlerésimi financiar ivendimit pérfundimtar gé ka njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit
té pronés do té jeté i barabarté me 10% té diferencés qé rezulton duke zbritur vierén e pronés

sé kthyer nga viera e pronés sé njohur pér kompensim. Né& kéndvéshtrim té standardeve té
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vendosura nga jurisprudenca e saj dhe e GJEDNJ-sé, Gjykata ¢mon se edhe kjo formulg, e
pércaktuar né nenin 2, pika 2, té ligjit nr. 77/2022, né pjesén qé ka shtuar fjaliné e dyté né
shkronjén “¢” t€ pikés 3 t€ nenit 7 t€ Ligjit t€ Pronave, respekton pragun minimal t€ vendosur
nga GJEDNJ-ja né céshtjen Beshiri dhe té tjeré k. Shqipérisé, té pranuar edhe pérmes vendimit
nr. 4/2021 té saj.

101. Né pérmbledhje té analizés sé mésipérme, Gjykata ¢mon se pérmes ndryshimeve
té béra me nenin 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022, né pjesén qé kané ndryshuar pikén 2 té
nenit 7 té Ligjit té Pronave dhe kané shtuar pikén 3 né kété nen, ligjvénési nuk ka rikthyer
pérmbajtjen e dispozitave té méparshme té Ligjit té Pronave, té shfugizuara me vendimet nr.
1/2017 dhe 4/2021 té saj. Po késhtu, ndryshimet e béra né kéto dispozita nuk rezultojné né
kundérshtim me udhézimin e GJEDNJ-sé né céshtjen Beshiri dhe té tjeré k. Shqipérisé dhe
vendimin nr. 4/2021 té saj, pér sa i pérket respektimit té& pragut minimal prej 10% té vierés sé
pérgjithshme té pronés, té vilerésuar sipas zérit kadastral aktual. Nga ana tjetér, pér sa i pérket
shtesés sé béré nga ligjvénési né pikén 5 té nenit 7 té Ligjit t€ Pronave me nenin 2, pika 2, té
ligiit nr. 77/2022, Gjykata vieréson se ky parashikim ligjor jep garanci akoma mé té larta, pasi
garanton njé shpérblim mé té larté se sa pragu minimal prej 10%, duke e ruajtur 10%-shin si
standard minimal té kompensimit té pércaktuar nga GJEDNJ-ja.

102. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢mon se pretendimet e kérkuesit se neni 2, pika 2, i ligj it
nr. 77/2022 cenon parimin e sigurisé juridike né lidhje me té drejtén e pronés, né drejtim té
pagartésisé sé normés dhe mosrespektimit té standardit té zbatimit t& vendimeve té Gjykatés,

jané té pabazuara.

B.2. Pér VKM-né nr. 313/2023

B.2.1. Pér pikat 2 dhe 3 té VKM-sé nr. 313/2023, né pjesén gé ndryshon pikén 3 né
kreun | té6 VKM-sé nr. 223/2016 dhe shton pikén 3/1 né kété kre

B.2.1.1. Pér cenimin e parimit té sigurisé juridike né lidhje me té drejtén e pronés
private

103. Kérkuesi ka pretenduar se neni 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022 kané gjetur
pasqyrim né pikat 2 dhe 3 t¢ VKM-sé nr. 313/2023, né pjesén gé ndryshon pikén 3 né kreun |
t€ VKM-sé nr. 223/2016 dhe shton pikén 3/1 né kété kre, pér rrjedhojé, me té njéjtat argumente
si ato pér dispozitat e ligjit nr. 77/2022, edhe kéto parashikime té VKM-sé duhen shfugizuar si

antikushtetuese.
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104. Subjektet e interesuara, Kuvendi, Késhilli i Ministrave dhe ATP-ja, nuk kané
paraqgitur prapésime konkrete né lidhje me pérmbajtjen e kétyre dispozitave t&€ VKM-sé nr.
313/2023.

105. Gjykata véren se pika 2 e VKM-sé nr. 313/2023 ka ndryshuar pikén 3 té kreut |
t¢ VKM-sé nr. 223/2016, me kété pérmbajtje: “3. ATP-ja, pér efekt té kompensimit dhe té
ekzekutimit té vendimeve pérfundimtare qé kané njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit té
pronés, kur nuk ka ndryshuar zéri kadastral, vleréson financiarisht vendimet, duke u bazuar
né vlerat e pércaktuara né hartén e vlerés, sipas rregullave té méposhtme: a) Llogaritet vlera
e pronés sé njohur pér kompensim, duke u bazuar né zérin kadastral gé ka pasur prona né
kohén e shpronésimit; b) Llogaritet vlera e pronés sé kthyer, té kompensuar fizikisht apo té
pérfituar né njé nga ményrat e tjera sipas ligjeve gé kané rregulluar c¢éshtjen e kthimit dhe
kompensimit té pronave; Vlera e pronés sé kthyer llogaritet si diferencé qé rezulton ndérmjet
vlerés sé saj, sipas zérit kadastral aktual, dhe vlerés sé késaj prone, sipas zérit kadastral né
kohén e shpronésimit; c) Vlera e pronés sé kthyer, e llogaritur sipas shkronjés “b”, té késaj
pike, i zbritet vlerés sé pronés sé njohur pér kompensim, té llogaritur sipas shkronjés “a”, té
késaj pike; ¢) Né rastet kur vlera e pronés sé kthyer éshté mé e madhe sesa vlera e pronés sé
njohur pér kompensim, vlerésimi financiar i vendimit pérfundimtar, gé ka njohur té drejtén e
kthimit dhe kompensimit té pronés, éshté i barabarté me zero leké dhe subjektii shpronésuar
konsiderohet i kompensuar. Né rastet kur vlera e pronés sé njohur pér kompensim éshté mé e
madhe sesa vlera e pronés sé kthyer, atéheré vlerésimi financiar i vendimit pérfundimtar, gé
ka njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit té pronés, éshté i barabarté me diferencén gé
rezulton duke zbritur vierén e pronés sé kthyer nga vlera e pronés sé njohur pér kompensim.”.

106. Pika 3 e VKM-sé nr. 313/2023, ndér té tjera, ka shtuar pikén 3/1 pas pikés 3 té
kreut | ¢ VKM-sé nr. 223/2023, me kété pérmbajtje: “3/1. ATP-ja, pér efekt té kompensimit
dhe té ekzekutimit té vendimeve pérfundimtare, qé kané njohur té drejtén e kthimit dhe
kompensimit té pronés, kur ka ndryshuar zéri kadastral, vleréson financiarisht vendimet, duke
u bazuar né vlerat e pércaktuara né hartén e vlerés, sipas rregullave té méposhtme: a)
Llogaritet vlera e pronés sé njohur pér kompensim, duke u bazuar né zérin kadastral aktual;
b) Llogaritet vlera e pronés sé kthyer, té kompensuar fizikisht apo té pérfituar né njé nga
ményrat e tjera sipas ligjeve qé kané rregulluar c¢éshtjen e kthimit dhe kompensimit té pronave;
Vlera e pronés sé kthyer llogaritet si diferencé gé rezulton ndérmjet vlerés sé saj, sipas zérit
kadastral aktual, dhe vlerés sé késaj prone, sipas zérit kadastral né kohén e shpronésimit; c)

Viera e pronés sé kthyer, e llogaritur sipas shkronjés “b”, té késaj pike, i zbritet vierés sé
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pronés sé njohur pér kompensim, té llogaritur sipas shkronjés “a”, té késaj pike; ¢) Né rastet
kur vlera e pronés sé kthyer éshté mé e madhe sesa vlera e pronés sé njohur pér kompensim,
vlerésimi financiar i vendimit pérfundimtar, gé ka njohur té drejtén e kthimit dhe kompensimit
té pronés, éshté e barabarté me zero leké dhe subjekti i shpronésuar konsiderohet i
kompensuar. Né rastet kur vlera e pronés sé njohur pér kompensim éshté mé e madhe sesa
vlera e pronés sé kthyer, vlerésimi financiar i vendimit pérfundimtar, qé ka njohur té drejtén e
kthimit dhe kompensimit té pronés, éshté i barabarté me 10 pér qind té diferencés gé rezulton
duke zbritur vlerén e pronés sé kthyer nga vlera e pronés sé njohur pér kompensim; d)
Pérjashtimisht, kur vlerésimi financiar sipas zérit kadastral, qé ka pasur prona né kohén e
shpronésimit, éshté mé i madh se 10 pér qind e vlerés sé pronés sé llogaritur sipas késaj pike,
subjekti i shpronésuar kompensohet me vlerén e llogaritur sipas zérit kadastral né kohén e
shpronésimit.”.

107. Né analizé té pérmbajtjes sé kundérshtuar té pikave 2 dhe 3 t& VKM-sé nr.
313/2023, né pjesén gé ndryshojné pikén 3 té kreut | t¢ VKM-sé nr. 223/2016 dhe shtojné pikén
3/1 né Kkété kre, Gjykata konstaton se ato kané reflektuar ndryshimet e béra né Ligjin e Pronave
me nenin 2, pikat 1 dhe 2, t& ligjit nr. 77/2022, né pjesén gé kané ndryshuar pikén 2 dhe shtuar
pikén 3 né nenin 7 té Ligjit t& Pronave. Pér rrjedhojé, me té njéjtat argumente, si edhe ato pér
dispozitat ligjore respektive té ligjit nr. 77/2022, Gjykata vieréson se pretendimet e kérkuesit
né lidhje me kéto pika t¢ VKM-sé nr. 313/2023 jané té pabazuara.

B.2.1.2. Pér cenimin e parimit té hierarkisé sé akteve normative

108. Kérkuesi ka pretenduar se pika 8 e VKM-sé nr. 313/2023 ka shtuar pikén 16/7 né
VKM-né nr. 223/2016, sipas sé cilés né rast se subjekti pérfitues nuk pérfiton kompensim fizik
brenda pronés sé njohur, ai do té pérfitoj¢ kompensim financiar deri né 20% té vierés totale té
vlerésimit, ndérsa pjesén tjetér nga fondi i kompensimit fizik. Sipas tij, njé parashikim i tillé
del pértej parashikimeve té Ligjit t& Pronave, pasi njé subjekti té cilit mund t’i kthehej fizik isht
njé sipérfage e caktuar, kjo sipérfage i kthehet né vieré financiare sipas parashikimeve té nenit
6 té kétij ligji, cka mund té sjellé potencialisht llogaritjen me zérin kadastral t¢ momentit té
shpronésimit, pér rrjedhojé zvogélimin e vierés principale té pronés. Kthimi fizik nga fondi i
kompensimit pérmes njé viere financiare té llogaritur me zérin kadastral t& momentit té
shpronésimit mund té rezultojé né njé kompensim fizik shumé heré mé té ulét se kompensimi
fizik gé subjekti i interesuar mund té pérfitonte nése do té kompensohej brenda pronés sé njohur

ose nése merret parasysh viera e késaj prone krahasuar me vierén e pronés gé kthehet nése
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zbatohen parashikimet e késaj VKM-je. Po sipas kérkuesit, ky parashikim ul vierén financiare
té vendimit pérfundimtar né fazén e ekzekutimit, pasiprona e kthyer fizikisht ose e kompensuar
fizikisht ka metodologji t€ ndryshme vierésimi nga ajo e njohur pér kompensim.

109. Gjykata véren se subjekti i interesuar, Kuvendi, nuk ka prapésuar né lidhje me
kété pérmbajtje t& VKM-sé nr. 313/2023.

110. Sipas Késhillit t€ Ministrave, pretendimi i kérkuesit se pika 8 e VKM-sé nr.
313/2023, e cila ka ndryshuar pikén 16/7 t¢ VKM-sé nr. 223/2016, cenon parimin e hierarkisé
sé akteve normative nuk gjen mbéshtetje qofté né aspektin ligjor, ashtu edhe né até kushtetues.
Sipas Kkétij subjekti, procedurat pér vlerésimin dhe ekzekutimin e vendimeve pérfundimtare té
kompensimit té pronave né lidhje me shpérndarjen e fondit financiar dhe fizik jané rregulluar
né pérmbushje té delegimit té ligjvénésit dhe né pérputhje me nenet 116 e 118 t& Kushtetutés.

111. Sipas ATP-s&, VKM-ja nr. 313/2023 éshté miratuar né zbatim té nenit 8, pika 5,
té Ligjit t€ Pronave. Ndryshimet e miratuara pér kété nen jané né pérputhje me vendimin nr.
4/2021 té Gjykatés. Jo pa géllim ligjvénési ka autorizuar Késhillin e Ministrave pér té
pércaktuar rregullat e procedurat e shpérndarjes sé fondit té€ kompensimit dhe radhén e
pérparésisé népérmjet formave té kompensimit, pasi éshté i vetmi organ qé ka dijeni té ploté
né lidhje me fondin fizik dhe até financiar, si dhe pér kapacitetet e shtetit shqiptar pér té
pérmbyllur kété proces brenda afateve ligjore.

112. Gjykata véren se piramida e akteve normative, e sanksionuar né nenin 116 té
Kushtetutés, pércakton marrédhéniet midis normave juridike, té cilat bazohen né raportin e
mbi/nénvendosjes sé tyre. Rendi juridik nuk éshté njé radhitje e barasvlershme normash, por
njé sistem hierarkik, i cili pérbéhet nga nivele t€ ndryshme viefshmérie dhe né secilin prej
kétyre niveleve qéndron njé normé ose grup normash, duke pérftuar késhtu edhe fuginé e
caktuar juridike. Kjo piramidé aktesh normative ka né majé té saj Kushtetutén, e cila shérben
si burim pér aktet e tjera juridike (shih vendimetnr. 35, daté 15.06.2023; nr. 5, daté 05.02.2014
nr. 3, daté 20.02.2006 té Gjykatés Kushtetuese).

113. Nénenin 118, pika 1, Kushtetuta sanksionon se aktet nénligjore nxirren né bazé
dhe pér zbatim té ligieve nga organet e parashikuara né Kushtetuté, ndérsa sipas pikés 2 té kétij
neni ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, t& pércaktojé organin kompetent,
céshtjen gé duhet rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto akte. Kéto dispozita
ndihmojné pért’i dhén€ kuptimin kushtetues dhe doktrinar konceptit rezervé ligjore, népérmjet
té cilit kufizohet ose orientohet pushteti normativ i organeve ekzekutive pér té rregulluar

marrédhénie té caktuara me akte nénligjore. Kjo rezervé ligjore krijon mundésiné qgé ¢éshtja
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konkrete e rregulluar pjesérisht me ligj t& mund té detajohet mé tej nga aktet nénligjore, duke
iu pérmbajtur parimeve dhe kufijve té pércaktuar nga ligji. Vetém né kété ményré autorizimi i
ligjvénésit pér nxjerrjen e akteve nénligjore mund té konsiderohet i realizuar brenda kufijve té
kushtetutshmérisé. NEé rastin e rezervés ligjore relative, aktet nénligjore duhet té nxirren né
respektim té kritereve té pércaktuara né nenin 118 té Kushtetutés, té cilat, nga njéra ané, e
detyrojné ligivénésin t'u pérmbahet atyre né ményré rigoroze dhe, nga ana tjetér, orientojné
dhe kufizojné pushtetin normativ té organeve té tjera shtetérore né nxjerrjen e akteve nénligjore
(shih vendimet nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 60, daté 16.09.2016; nr. 20, daté 04.04.2014 té
Gjykatés Kushtetuese).

114. Bazuar né standardet e meésipérme, nisur nga pretendimet e kérkuesit dhe
prapésimet e subjekteve té interesuara, Gjykata do té analizojé nése pérmbajtja e VKM-sé nr.
313/2023, n€ pjesén g€ shton shkronjén ‘“b” né pikén 16/7 t¢ VKM-sé nr. 223/2016, éshté né
pérputhje me delegimin ligjor, sipas kérkesave té nenit 118 t€ Kushtetutés.

115. Gjykata véren se me vendimin nr. 4/2021 t& saj, ajo ka shfugizuar si té
papajtueshme me Kushtetutén pikat 16/2, 16/4 dhe 18 t&é VKM-sé nr. 223/2016, pér shkak se,
né cenim té rezervés ligjore, té parashikuar nga neni 118 i Kushtetutés, pérmes tyre ishin
rregulluar ¢éshtje, pér té cilat Késhilli i Ministrave nuk kishte autorizim nga ligjvénési. Gjykata
vlerésoi se, pér sa kohé gé ligji nuk kishte béré asnjé delegim pér pércaktimin e radhés sé
kompensimit ose kombinimit té formave té ndryshme té kompensimit, kéto parashikime
cenonin Kkufijté e rezervés ligjore dhe se pushteti ekzekutiv kishte vepruar né tejkalim té
normave ligjore dhe né mungesé té njé delegimi té shprehur, duke rregulluar me akt nénligjor
njé marrédhénie qé i pérkiste fushés sé rregullimit té ligjvénésit. Po sipas Gjykatés, pér sa kohé
gé rregullimet e pikés 16/4 t&6 VKM-sé nr. 223/2016, t& ndryshuar, Kishin té bénin me ményrén
e vlerésimit té pronés, céshtje kjo gé hynte né kompetencén ekskluzive té pushtetit ligjvé nés,
ato nuk mund té rregulloheshin me akte nénligjore (shih vendimin nr. 4, daté 15.02.2021 té
Gjykatés Kushtetuese).

116. Né rastin konkret, Gjykata konstaton se, né zbatim té késaj vendimmarrjeje, me
nenin 3 té ligjit nr. 77/2022 ligjvénési ka shtuar pikén 5 né nenin 8 té Ligjit té Pronave, duke
pércaktuar se rregullat dhe procedurat e shpérndarjes sé fondit té kompensimit, radha e
pérparésisé ndérmjet formave té kompensimit, si dhe rregullat pér kompensimin népérmjet njé
ose disa formave bashkérisht pércaktohen me vendim té Késhillit t& Ministrave.

117. Bazuar né dispozitén e sipércituar, Késhilli i Ministrave ka miratuar VKM-ngé nr.

313/2023, pérmes pikés 8 té sé cilés, ndér té tjera, ka shtuar pikén 16/7 né VKM-sé nr.
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223/2016, t€ ndryshuar, shkronja “b” e sé cilés parashikon: “Pérjashtimisht nga parashikimi i
pikés 16/6, té kétij kreu: [...] b) rastet kur subjektinuk pérfiton kompensim fizik sipas shkronjés
“a”, té pikés 16/6, té kétij kreu, dhe ka njé vendim pérfundimtar, té vlerésuar financiarisht,
pérfiton kompensim financiar nga fondi financiar i kompensimit, deri né 20% té vlerés totale
té kompensimit financiar, por jo mé shumé se 10 000 000 (dhjeté milioné) leké dhe pjesa e
mbetur nga vierésimi i vendimit pérfundimtar kompensohet fizikisht nga fondii tokés.” .

118. Duke iu referuar pérmbajtjes s& VKM-sé nr. 223/2016, té€ ndryshuar, Gjykata
konstaton se pérmes VKM-sé nr. 313/2023 jané béré ndryshime dhe shtesa né kreun 1l té saj
né lidhje me procedurat dhe rregullat e pérgjithshme té kompensimit, duke shtuar, ndér té tjera,
pikat 16/6 dhe 16/7 né kété kre. Késhtu, pika 16/6 ka pércaktuar pérparésiné ndérmjet formave
té ndryshme té kompensimit, duke renditur né radhén e paré té pérparésisé kompensimin fizik
brenda pronés sé njohur subjektit té shpronésuar (shkronja “a’ e pikés 16/6), ku, sipas pikés 6
t€ nenit 5 t€ Ligjit t€ Pronave “kompensim fizik brenda pronés s€ njohur subjektit té
shpronésuar” &shté sipérfaqja e pasurisé qé ésht€ vendosur t’u jepet subjekteve t€ shpronésuara
me vendim pérfundimtar. Kompensimin fizik nga fondi i tokés éshté pércaktuar né radhé té
dyté (shkronja “b” e pikés 16/6) dhe né radhé té fundit kompensimit financiar (shkronja “c”
e pikés 16/6). Ndérkohg, pika 16/7 e VKM-sé nr. 223/2023, té ndryshuar, ka pércaktuar rastet
pérjashtimore nga rregulli i pércaktuar né nenin 16/6 té tij, pérfshiré kétu edhe ato raste kur
subjekti nuk pérfiton kompensim fizik brenda pronés sé shpronésuar, pra kur rregulli i
pércaktuar né pikén 16/6 t¢ VKM-sé nr. 223/2016, té ndryshuar, nuk mund té zbatohet. Né njé
rast té tille, Keéshilli i Ministrave i ka dhéné pérparési kompensimit financiar, duke pércaktuar,
né thelb, njé kufi té vierés qé do té pérfitohet né kété rast.

119. Né analizé té pikés 16/7 t¢ VKM-sé nr. 223/2016, té ndryshuar, Gjykata véren se
shkronja “a” e saj ka pércaktuar formén e kompensimit pér vendimet pérfundimtare té
vlerésuara nga organi administrativ ose gjygésor me vieré financiare deri né 1.500.000 leké,
duke parashikuar se nése subjekti i shpronésuar zgjedh té kompensohet pérmes késaj forme
dhe heq doré, kur éshté rasti, nga forma e kompensimit fizik, ai do té pérfitojé vlerén e ploté té
njohur t€ kompensimit. Ndérkohé, shkronja “b” e késaj pike, e kontestuar nga kérkuesi, ka
pércaktuar formén e kompensimit pér rastet kur vilera e vendimit pérfundimtar éshté mé e
madhe se 1.500.000 leké. Né kéto raste, subjekti i shpronésuar do té pérfitoj¢ kompensim
financiar nga fondi financiar i kompensimit, deri né 20% té vlerés totale t8 kompensimit, por
jo mé shumé se 10.000.000 leké, ndérsa pér pjesén tjetér té vlerés sé vendimit pérfundimtar do

té kompensohet fizikisht nga fondi i tokés. Pérmes parashikimit né kété dispozité té pérfitimit
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té kompensimit financiar né masén 20% té vlerés totale té vendimit pérfundimtar té vierésuar
financiarisht, si dhe kompensimit fizik nga fondi i tokés, pér pjesén e mbetur nga vilerésimi i
vendimit pérfundimtar, éshté pércaktuar rregulli i kompensimit pér vendimet pérfundimtare gé
rezultojné mbi njé vieré té caktuar dhe subjekti nuk pérfiton kompensim fizik brenda pronés sé
njohur.

120. Gjykata vleréson se rregullimet e mésipérme kané té béjné me rregulla dhe forma
té kompensimit, pér pérzgjedhjen e té cilave, me shtesén e béré me nenin 3 té ligjit nr. 77/2022
né zbatim té vendimit nr. 4/2021 té Gjykatés, ligjvénési ika deleguar shprehimisht Késhillit té
Ministrave té drejtén pér té vendosur. Né kéto kushte, Gjykata ¢mon se né zgjedhjen e
instrumentit té pérparésisé sé formés sé kompensimit né lidhje me rastet pérjashtimore, ku
rregulli i pérgjithshém i pércaktuar né nenin 16/6 nuk gjen zbatim, si dhe té rregullit té
kompensimit pér vendime pérfundimtare mbi njé vieré té caktuar, né rastet kur subjekti nuk
pérfiton kompensim fizik brenda pronés s€ njohur, pérmes shtes€s s€ pikés 16/7, shkronja “b”,
né VKM-né nr. 223/2023, té ndryshuar, Késhilli i Ministrave ka vepruar brenda hapésirés sé
njohur me Ligjin e ndryshuar té Pronave. Pér rrjedhojé, né kéndvéshtrim té parashikimit té
nenit 118 té Kushtetutés, Gjykata vieréson se neni 3 i ligjit nr. 77/2022, né pjesén qé ka shtuar
pikén 5 né nenin 8 té ligjit, pérmban delegimin e shprehur té ligjvénésit ndaj Késhillit té
Ministrave. Po késhtu, pér sa i pérket detyrimit qé kérkon neni 118 i Kushtetutés lidhur me
pércaktimin e parimeve mbi té cilat duhet té nxirren aktet nénligjore, Gjykata véren se Ligji i
Pronave pérbén lex specialis né thelb té té cilit, sipas nenit 1 té tij, géndron shpérblimi i drejté
I pronés sé shpronésuar, konfiskuar ose shtetézuar padrejtésisht. Né kété kontekst, parimi qé
udhéheq kété ligj dhe aktet nénligjore té dala né zbatim té tij éshté ai i shpérblimit té drejté,
sipas jurisprudencés sé Gjykatés dhe GJEDNJ-sé, ndaj dhe, pér géllime té zbatimit té kétij
parimi, edhe né pércaktimin e formave dhe rregullave té kompensimit, sipas detyrimeve té
nenit 8, pika 5, té ligjit, Késhilli i Ministrave ka pasur té njéjtin detyrim.

121.Pér sa meé lart, Gjykata ¢mon se pretendimi i kérkuesit se pika 8 e VKM-sé nr.
313/2023, n€ pjesén qé ka shtuar shkronjén ‘“b” né€ pikén 16/7 n¢ VKM-né nr. 223/2016, cenon

parimin e hierarkisé sé akteve éshté i pabazuar.

3 Gjyqtarja Elsa Toska votoi pér rrézimin e kétij pretendimi me arsyetim paralel. Sipas saj, bazuar né
jurisprudencén kushtetuese, pér sa kohé gé nuk u konstatua shkelje né drejtim té pretendimeve mbi cenimin e
sigurisé juridike, té lidhur me pronén dhe proporcionalitetin, ashtu dhe né drejtim té pretendimeve pér cenim té
barazisé para ligjit pér pérmbajtjen e ligjit dhe t&¢ VKM - sé&, objekt kundérshtimi, kérkuesi si subjekt i kushtézuar
nuk legjitimohet pér pretendime té lidhura me nenin 118 té Kushtetutes, pasinuku provua interesi real substancial
i saj pér cenim té té drejtave kushtetuese (shih vendimet nr. 14, daté 21.03.2014; nr. 17, daté 25.07.2008 té
Gjykatés Kushtetuese).
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122. Né pérmbledhje té analizés sé lartpérmendur, Gjykata vieréson se pretendimet e
kérkuesit pér cenimin e parimit té sigurisé juridike né lidhje me té drejtén e pronés, si rrjedhojé
e neneve 1, pika 2, dhe 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022 dhe pikave 2 e 3 t& VKM-sé nr.
313/2023, né pjesén qé ato kané gjetur pasqyrim, si dhe té parimit té hierarkisé sé akteve, si
rrjedhojé e pikés 8 t&é VKM-sé nr. 313/2023, né pjesén qé ka shtuar pikén 16/7 né VKM-né nr.
223/2016, jané té pabazuara.

123. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se kérkesa éshté e pabazuar, sipas arsyetimit té

mésipérm té kétij vendimi, ndaj duhet rrézuar.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c” dhe
134, pikat 1, shkronja “h” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese té Republikés sé

Shqipérisé”, t€ ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Rrézimin kérkesés.

2. Hegjen e masés sé pezullimit té zbatimit t€ pikave 1 dhe 2 té nenit 2 té ligjit nr.
77/2022, daté 17.11.2022 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 133/2015 “Pér trajtimin
e pronés dhe pérfundimin e procesit t€ kompensimit t€ pronave™’.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.

Marré mé 13.02.2024

Shpallur mé 21.03.2024
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MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin Kkushtetues té véné né IBvizje nga kérkuesi, Komuniteti Mysliman i
Shqipérisé, me objekt shfugizimin si antikushtetuese té pikés 2 té nenit 1 dhe pikave 1 dhe 2té
nenit 2 t€ ligit nr. 77/2022, t& pikés 2 dhe pikave 3/1 e 3/2, shkronja “c”, t&€ shtuara né VKM -
né nr. 223/2016 nga pika 3 e VKM-sé nr. 313/2023, té pikés 8 t&¢ VKM -sé nr. 313/2023, né
pjesén qé shton pikén 16/7 né VKM-né nr. 223/2016, jemi pjesérisht kundér géndrimit té
shumicés pér rrézimin e kérkesés, pasi vierésojmé se kérkesa duhej té ishte pranuar pjesérisht.
Né mbéshtetje t& nenit 132, pika 3, t&¢ Kushtetutés dhe nenit 72, pika 8, té ligjit nr. 8577/2000,
gé parashikojné publikimin e mendimit té pakicés sé bashku me vendimin pérfundimtar té

Gjykatés, parashtrojmé né vijim argumentet gé mbéshtesin géndrimin toné.

a) Lidhur menenin 1, pika 2, té ligjit nr. 77/2022

2. Kérkuesi ka pretenduar cenimin e parimit té sigurisé juridike né lidhje me té drejtén
e pronés private dhe parimin e proporcionalitetit, pér shkak se, sipas tij, kjo dispozité ligjore
gé ndryshon pérfitimin e indeksimit dhe té interesit bankar té vierés sé kompensimit nga “data
e marrjes sé shpérblimit” né “datén e publikimit” ka pérkegésuar pozitén e méparshme té tij,
né cilésiné e subjektit té shpronésuar, duke i hequr njé té drejté té njohur nga ligji i méparshém.

3. Lidhur me kété pretendim, shumica ka vilerésuar se pérfitimi i vierés sé inflacionit
dhe interesit bankar pérfshinet brenda konceptit kushtetues té pronés, t& garantuar nga neni 41
I Kushtetutés dhe neni 1 i Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé (shih paragrafin 43 té vendimit). Né
vijim, né interpretim sistematik té Ligjit té Pronave, té ndryshuar, sidomos duke iu referuar
nenit 16, pika 6/1, té tij, shumica ka vlerésuar se, pér sa i pérket pérfitimit té interesit bankar,
ligii nr. 77/2022 nuk ka ndryshuar pozitén e méparshme té kérkuesit (shih paragrafét 55 dhe
56 té vendimit), ndérsa lidhur me pérfitimin e indeksimit pér efekt té inflacionit, ai ndérhyn né
té drejtén e pronés (shih paragrafin 57 té vendimit). Pér rrjedhojé, shumica ka vierésuar té
analizojé nenin 1, pika 2, té ligjit nr. 77/2022 si ndérhyrje né té drejtén e pronés private né
kéndvéshtrim té nenit 17 té Kushtetutés, duke pranuar se ndérhyrja éshté béré me ligj, pér njé
interes publik, konkretisht pér garantimin e miréfunksionimit t& buxhetit té shtetit dhe né
ményré proporcionale, pér rrjedhojé nuk cenon parimin e sigurisé juridike (shih paragrafét 59,
63 dhe 70 té vendimit). Lidhur me parimin e proporcionalitetit, shumica éshté shprehur se
mospérfitimi i indeksimit pér efekt té& inflacionit pér periudhén nga publikimi i vierés sé

kompensimit deri né momentin e ekzekutimit té saj nuk kufizon né ményré joproporcionale té
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drejtén e pronés sé subjekteve té shpronésuara, pasi nuk prek thelbin e sé drejtés sé pronés dhe
nuk e bén té pamundur ushtrimin e késaj té drejte (shih paragrafin 70 té vendimit).

4. Ndérkohé gé bashkohemi me géndrimin e shumicés se viera e indeksimit dhe
interesit bankar pérfshinet né konceptin kushtetues té pronés, sipas nenit 41 té Kushtetutés, se
ndryshimi i afatit t€ pérllogaritjes sé indeksimit dhe interesit bankar (neni 1, pika 2, i ligjit nr.
77/2022) ndérhyn né té drejtén e pronés sé subjekteve t& shpronésuara dhe se ky kufizim éshté
béré me ligj, ndajmé géndrim té kundért pér sa u pérket dy kritereve té tjera té nenit 17 té
Kushtetutés gé lidnen me vilerésimin e interesit publik dhe proporcionalitetin e késaj
ndérhyrjeje.

5. Metodologjia e kompensimit té pronave éshté shqyrtuar nga GJEDNJ-ja né ¢éshtjen
Beshiri dhe té tjeré kundér Shqipérisé, ku ajo ka vierésuar se, né thelb, kufizimi i vierés sé
kompensimit pér shkak té shpejtésisé sé pérmbylljes pérfundimtare té kétij procesi dhe té
aftésisé buxhetore té shtetit nuk konsiderohej shkelje e sé drejtés sé pronés, pér sa kohé gé viera
e kompensimit nuk do té ishte mé e vogél se 10% e vlerés sé pronés, sipas zérit kadastral aktual
té saj. Po késhtu, GJEDNJ-ja ka theksuar se krahas vierés sé njohur pér kompensim, subjektet
e shpronésuara duhej té pérfitonin edhe indeksimin (shih vendimin e GJEDNJ-sé Beshiri dhe
té tjeré kundér Shqipérisé). Ky géndrim i GJEDNJ-sé u pérkrah edhe nga Gjykata né vendimin
nr. 4/2021 té saj.

6. Nékéndvéshtrim té késaj jurisprudence té GJEDNJ-sé dhe géndrimit té mbajtur nga
Gjykata né vendimin nr. 4/2021 té saj, né ndryshim nga shumica, vierésojmé se ndryshimi i
afatit té pérllogaritjes sé indeksimit dhe interesit bankar, me ané té nenit 1, pika 2, té ligjit nr.
77/2022 pérbén ndérhyrje t€ re, e cila nuk mund té justifikohet nga e njéjta premisé
miréfunksionimi i buxhetit té shtetit, gé ka shérbyer pér té ulur pragun e vierés sé kompensimit
té pronave deri né 10 % né kontekstin e pérgjithshém té procesit t& kompensimit té pronave té
subjekteve té shpronésuara.

7. Pérsamé lart, duke pasur parasysh specifikén e ndryshimit ligjor né fjalé, ku béhet
flalé pér pérfitimin e interesit bankar dhe indeksimit pér efekt té inflacionit pér periudhén nga
publikimi i vierés sé kompensimit deri né ekzekutimin e késaj viere nga ATP-ja, né
kéndvéshtrim té interesit publik gé éshté synuar té mbrohet pérmes ndryshimit ligjor, ¢mojmé
se ndérhyrja né té drejtén e pronés nuk rezulton té justifikohet nga interesi publik.

8. Nuk pajtohemi me géndrimin e shumicés edhe lidhur me parimin e
prooporcionalitetit, pasi vierésojmé se hegja e sé drejtés sé subjekteve té shpronésuara pér té

pérfituar interesin bankar dhe indeksimin deri né momentin e ekzekutimit t& vierés sé njohur
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té kompensimit nuk éshté proporcionale. Né kété drejtim merr vileré analiza e argumenteve té
paragitura nga subjektet e interesuara, pasi, si¢ ka theksuar Gjykata né jurisprudencén e saj, ato
kané detyrén pér té provuar se ndérhyrja ishte e nevojshme, e domosdoshme dhe e dobishme
(shih vendimet nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 25 daté 28.04.2014 té
Gjykatés Kushtetuese).

9. Konkretisht, Kuvendi ka parashtruar se ndérhyrja ligjore synon té shmangé situatat
abuzive, ku né gjendjen aktuale té sistemit té drejtésisé (me numér té ulét gjygtarésh dhe volum
té larté céshtjesh gjyqgésore), subjektet e shpronésuara wvononin me rreth 6 vjet marrjen e
shpérblimit me qgéllim té pérfitimit t€ shumave shtesé bazuar né indeksim, si rrjedhojé e
ankimeve Qé ato paraqisnin né gjykatat e juridiksionit té zakonshém dhe nése ankimi gjyqésor
do té ishte i suksesshém, individit i lindte e drejta pér té kérkuar interesat dhe kamatévonesat
pérkatése, sipas nenit 44 t& Kushtetutés. Ky argument i subjektit t& interesuar zhvendos
pérgjegjésingé e reformave té sistemit té drejtésisé nga shteti tek individi, si dhe rrezikon té
pérkeqésojé té drejta té tjera kushtetuese té individit, ato té aksesit né gjykaté, té kohézgjatjes
sé arsyeshme té gjykimit dhe té ankimit efektiv. Po késhtu, nisja e njé procesi té ri gjygésor,
pér viera monetare, qé nuk justifikohen nga interesi publik i miréfunksionimit té buxhetit té
shtetit (shih paragrafin 3 mé sipér), vendos ndaj subjektit t€ shpronésuar njé barré té tepruar
né raport me géllimin gé synohet té arrihet.

10. Ndérsa subjektet e interesuara, Keéshilli i Ministrave dhe ATP-ja, kané parashtruar
se ndryshimi i pérllogaritjes sé afatit t€ indeksimit lidhet me shprehjen e wullnetit t& subjektit
té shpronésuar, ndaj shteti nuk ka detyrim té pérmbushé njé detyrim té tille. Edhe ky
argument vlerésojmé se éshté i pabazuar, pasi térhegja e vierés sé kompensimit, sipas kuadrit
ligior né fugi, nuk éshté njé veprim juridik gé varet ekskluzivisht nga wullneti i individit, por
mundésohet pas njé procesi administrativ qé zhvillon ATP-ja, gjaté té cilt ajo mbledh
dokumentacion, si nga individi, ashtu edhe nga struktura té tjera shtetérore sipas akteve
nénligjore né fugi.

11. Né vlerésimin toné, argumentet e paragitura nga subjektet e interesuara nuk
pajtohen me parimin e shtetit t€ sé drejtés, pasi zhvendosin pérgjegjésiné nga shteti tek individi,
duke krijuar njé barré té tepruar pér kété té fundit. Nga ana tjetér, duke mbajtur né konsideraté
se, né rastin né shqyrtim, gjykimi kushtetues éshté konkret, pasi éshté véné né levizje nga njé
subjekt i kushtézuar, vierésojmé se Gjykata nuk duhej té abstragonte nga rrethanat konkrete té

kérkuesit dhe ta trajtonte céshtjen né ményré abstrakte. Pérkundrazi, ajo kishte detyrén té
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vlerésonte nése dispozitat e kundérshtuara preknin drejtpérdrejt pasurité e kérkuesit gé jané né
proces shqyrtimi administrativ nga ATP-ja dhe né gjykatat e juridiksionit té zakonshém.

12. Késhtu, kérkuesi, ndér té tjera, ka paraqitur t€ dhénat e njé prone té trajtuar me
vendim té vitit 2002, i cili éshté nxjerré pérpara ligjit nr. 133/2015. Sipas kétij vendimi,
Komisioni i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave Gjirokastér ka vendosur té drejtén e
kompensimit t& kérkuesit pér njé sipérfage toke prej 27.3 ha né vierén 6 661 200 leké. Né kété
rast, ATP-ja, bazuar né ligjin nr. 133/2015 gé njihte interesin bankar dhe indeksimin deri né
datén e marrjes sé shpérblimit, ka pérllogaritur vierén e indeksimit, duke arritur né pérfundimin
se kérkuesit i takonte viera e pérgjithshme prej 9 520 187 lekésh, duke konsideruar se vendimi
ishte publikuar né datén 06.08.2018, pra viera e kompensimit financiar éshté indeksuar pér
periudhén 2002-2018. Né kushtet kur ky vendim ende nuk éshté ekzekutuar, sipas atij kuadri
ligior, Kkérkuesi kishte pritshmériné e ligishme se 1 pérkiste edhe viera e indeksimit pér
periudhén 2018, deri né momentin e marrjes sé shumés. Ndérkohé sipas formulés sé re gé njeh
mteresin bankar dhe indeksimin deri né€ “datén e publikimit”, kérkuesit i ka humbur kjo e drejté
pér periudhén 2018, deri né momentin e derdhjes sé shumés né fjalé. Kéto fakte té paragitura
nga kérkuesi, ndonése bindése né terma konkreté, shumica nuk i ka pasqyruar né vendim, duke
mos i marré ato né konsideraté né analizén e saj dhe duke arritur né rezultate abstrakte se
kérkuesit nuk i cenohet parimi i sigurisé juridike né lidhje me té drejtén e pronés.

13. Né pérmbledhje té té gjitha argumenteve té€ mésipérme, ¢mojmé neni 1, pika 2, i
ligjit nr. 77/2022 cenon parimin e sigurisé juridike dhe ndérhyn tek e drejta e pronés né

mungesé té interesit publik dhe pa respektuar parimin e proporcionalitetit.

b) Lidhur me pikén 8 té VKM-sé nr. 313/2023

14. Kérkuesi ka pretenduar cenimin e parimit té hierarkisé sé normave, pasi Kjo
dispozité nénligjore, pértej parashikimeve té Ligjit té Pronave, pércakton se, né rast se subjekti
pérfitues nuk pérfiton kompensim fizik brenda pronés sé njohur, ai do té pérfitoje kompensim
financiar deri né 20% té vierés totale té vlerésimit, ndérsa pjesén tjetér nga fondi i kompensimit
fizik. Sipas subjekteve té interesuara, Késhillit t€ Ministrave dhe ATP-sg, ky rregullim éshté
béré né pérmbushje té delegimit té ligjvénésit dhe né pérputhje me vendimin nr. 4/2021 té
Gjykatés.

15. Lidhur me Kkété pretendim, shumica ka vlerésuar se miratimi i kétyre dispozitave
éshté béré né zbatim té vendimmarrjes nr. 4/2021 té Gjykatés, pérmes sé cilés jané shfugizuar
si t8 papajtueshme me Kushtetutén pikat 16/2, 16/4 dhe 18 t&é VKM-sé nr. 223/2016, té
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ndryshuar, pér shkak se, né cenim té rezervés ligjore, té parashikuar nga neni 118 i Kushtetutés,
pushteti ekzekutiv ka vepruar né tejkalim té normave ligjore dhe né mungesé té njé delegimi
té shprehur, duke rregulluar me akt nénligjor njé marrédhénie gé i pérkiste fushés sé rregullimit
té ligjvénésit (shih paragrafin 115 té vendimit). Né vijim, shumica ka vlerésuar se dispozitat
nénligjore té kundérshtuara kané té béjné me rregulla dhe forma té kompensimit, té cilat gjejné
zbatim né raste pérjashtimore dhe pér pércaktimin e té cilave, pérmes nenit 3 té ligjit nr.
77/2022 qé ka shtuar pikén 5 te neni 8 i ligjit nr. 133/2015, ligjvénési ka deleguar shprehimisht
Késhillin e Ministrave (shih paragrafin 120 té vendimit).

16. Nuk pajtohemi me kété géndrim té shumicés, pasi, ashtu sic dhe éshté theksuar né
jurisprudencén Kkushtetuese, neni 116 i Kushtetutés ka pércaktuar njé sistem hierarkik, i cili
pérbéhet nga nivele té ndryshme viefshmérie dhe né secilin prej kétyre niveleve géndron njé
normé ose grup normash, duke pérftuar késhtu edhe fuginé e caktuar juridike. Kjo piramidé
aktesh normative kané majé té saj Kushtetutén, e cila shérben si burim pér aktet e tjera juridike
(shih vendimet nr. 35, daté 15.06.2023; nr. 5, daté 05.02.2014; nr. 3, daté 20.02.2006 té
Gjykatés Kushtetuese).

17. Po késhtu, neni 118, pika 1, i Kushtetutés, pércakton se aktet nénligjore nxirren né
bazé dhe pér zbatim té ligieve nga organet e parashikuara né Kushtetuté, ndérsa paragrafi idyté
I kétij neni parashikon se ligji duhet té autorizojé nxjerrjen e akteve nénligjore, té pércaktojé
organin kompetent, ¢éshtjen qé duhet rregulluar, si dhe parimet né bazé té té cilave nxirren kéto
akte. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se rezerva ligjore e pércaktuar né kéto
dispozita kufizon ose orienton pushtetin normativ t€ organeve ekzekutive pér té rregulluar
marrédhénie té caktuara me akte nénligjore, duke Kkrijuar mundésiné gé céshtja konkrete e
rregulluar pjesérisht me ligj té mund té detajohet mé tej nga aktet nénligjore, né pérputhje me
parimet dhe kufijté e pércaktuar nga ligji. Né kété kuptim, nxjerrja e akteve nénligjore éshté
konsideruar nga Gjykata si cenim i kufijve té rezervés ligjore kur ligji nuk ka béré asnjé delegim
tek ekzekutivi pér t€ rregulluar njé céshtje konkrete (rezervé ligjore absolute) ose kur
ekzekutivi ka rregulluar c¢éshtje té tjera nga ato gé i ka deleguar ligjvénési (rezerva ligjore
relative) (shih vendimet nr. 35, daté 15.06.2023; nr. 11, daté 09.03.2021; nr. 4, daté
15.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Né rastin konkret, pérmes nenit 8, pika 5, té ligjit nr. 133/2015, shtuar me nenin 3
té ligjit nr. 77/2022, ligjvénési i ka deleguar Késhillit t&8 Ministrave té drejtén pér té vendosur
rregullat dhe procedurat e shpérndarjes sé fondit t& kompensimit, radhén e pérparésisé ndérmjet

kétyre formave, si dhe rregullat pér kompensimin ndérmjet njé ose disa formave. Ndérkohé,
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pérmes shtesés sé pikés 16/6 né VKM-né nr. 223/2016, Késhilli i Ministrave ka pércaktuar se
pérparésia ndérmjet formave té kompensimit éshté, ndérmjet tri ményrave: a) kompensimi fizik
brenda pronés sé njohur subjektit t& shpronésuar; b) kompensimi fizik nga fondi i tokés; c)
kompensimi financiar. Si pérjashtim nga ky rregull, né pikén 16/7 t¢ VKM-sé nr. 223/2016,
Késhilli i Ministrave ka pércaktuar se, pér vendimet pérfundimtare té vlerésuara nga organi
administrativ ose gjygésor me vleré financiare deri né 1 500 000 leké, subjekti i shpronésuar
mund té pérfitoje vierén e ploté t€ njohur t¢ kompensimit, nése zgjedh té& kompensohet
financiarisht, si dhe heq doré, kur éshté rasti, nga forma e kompensimit fizik. Nga ana tjetér,
shkronja ‘“b” e késaj pike, e kontestuar nga kérkuesi, ka pércaktuar formén e kompensimit pér
rastet kur viera e vendimit pérfundimtar éshté mé e madhe se 1 500 000 leké. Né kéto raste,
sipas késaj dispozite, subjekti i shpronésuar do té pérfitojé kompensim financiar nga fondi
financiar i kompensimit, deri né 20% té vierés totale t& kompensimit, por jo mé shumé se 10
000 000 leké, ndérsa pér pjesén tjetér té vierés sé vendimit pérfundimtar do té kompensohet
fizikisht nga fondi i tokés.

19. Nga analiza e pérmbajtjes sé kétyre dispozitave, vilerésojmé se ndryshimet e béra
nuk kané té béjné me rregulla dhe procedura pér shpérndarjen e fondit t& kompensimit dhe as
me pércaktimin e pérparésisé sé kétyre formave, céshtje té cilat jané deleguar shprehimisht
pérmes nenit 8, pika 5, té ligjit nr. 133/2015, shtuar nga neni 3 i ligjit nr. 77/2022. Po késhtu,
rregulli ipérparésisé mes formave té kompensimit, qartazi, pércaktohet né pikén 16/6 t¢ VKM-
sé nr. 223/2016, té ndryshuar, ndérsa parashikimi i pikés 16/7, i kundérshtuar, vendos njé
pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém i parashikuar nga pika 16/6. Né kété kuptim, parashikimi
i kontestuar nuk pércakton rregulla pér kompensimin ndérmjet njé ose disa formave bashkérisht
(pika 16/6 e VKM-sé nr. 223/2016). Né fakt, kjo dispozité nénligjore, duke pércaktuar se kur
subjekti pérfitues nuk pérfiton kompensim fizik brenda pronés sé njohur, ai do té pérfitojé
kompensim financiar deri né 20% té vierés totale té vierésimit, ndérsa pjesén tjetér nga fondi i
kompensimit fizik, ka dalé pértej pé€rmbajtjes s€ ¢€shtjes s€ deleguar nga ligii pér t’ urregulluar
me akt nénligjor. Pér kété arsye, né ndryshim nga shumica, vilerésojmé se pika 8 e VKM-sé nr.
313/2023, né pjesén gé ka shtuar pikén 16/7 né VKM-né nr. 223/2016, éshté miratuar né
tejkalim té delegimit t& dhéné Keéshillit t& Ministrave nga neni 3 i ligjit nr. 77/2022.

c) Lidhur me nenin 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022 dhe dispozitat e tjera

nénligjore té lidhura me té
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20. Pérvec sa mé sipér, uné, gjyqtarja Marsida Xhaferllari, mbaj géndrim t& kundért me
shumicén edhe lidhur me kérkimin e kérkuesit pér shfugizimin e nenit 2, pikat 1 dhe 2, té ligj it
nr. 77/2022 dhe dispozitave té tjera nénligjore té lidhura me to.

21. Kérkuesi ka pretenduar se kéto dispozita cenojné té drejtén e pronés té lidhur me
parimin e sigurisé juridike né drejtim té gartésisé sé normés, si dhe bien né kundérshtim me
vendimet nr. 1/2017 e nr. 4/2021 t& Gjykatés dhe vendimin e GJEDNJ-sé Beshiri dhe té tjeré
kundér Shqipérisé. Sipas tij, kéto dispozita, né thelb, kané rikthyer sérish pérmbajtjen e nenit
7 18 ligjit nr. 133/2015 né até pjesé qé ishte shfugizuar nga Gjykata me vendimin nr. 4/2021.

22. Subjektet e interesuara kané prapésuar se neni 2, pikat 1 dhe 2, té ligjit nr. 77/2022
ka synuar té japé njé formulim mé té garté, duke parashikuar edhe formulén e pérllogaritjes sé
vlerésimit financiar pér pronat gé rezultojné me zérin kadastral t& ndryshuar, pér té cilat duhet
té garantohet kompensimi né masén té paktén 10% té vlerés, sipas zérit kadastral aktual, né
pérputhje me vendimet e GJEDNJ-sé dhe té Gjykatés.

23. Shumica ka vierésuar se me ané té kétyre dispozitave ligjore, ligjvénési nuk ka
rikthyer pérmbajtjen e dispozitave té méparshme té Ligjit té Pronave, té shfugizuara me
vendimet nr. 1/2017 dhe 4/2021 té saj. Po késhtu, sipas saj, ndryshimet e béra né kéto dispozita
nuk jané né kundérshtim me udhézimin e GJEDNJ-sé né céshtjen Beshiri dhe té tjeré kundér
Shqipérisé dhe vendimin nr. 4/2021 té saj, pér sa i pérket respektimit t€ pragut minimal prej
10% té vierés sé pérgjithshme té pronés, té vlerésuar sipas zérit kadastral aktual. Shumica ka
arritur né pérfundimin se kéto parashikime ligjore japin garanci akoma mé té larta, pasi
garantojné njé shpérblim mé té larté se sa pragu minimal prej 10%, duke e ruajtur 10%-shin si
standard minimal té kompensimit té pércaktuar nga GJEDNJ-ja (shih paragrafin 101 té
vendimit).

24. Né parantezé duhet véné né dukje géndrimi i Gjykatés né vendimin nr. 1/2017, sipas
sé cilés rivlerésimi i pronave té kthyera ose té kompensuara mé paré, pér efekt té pérllogaritjes
sé vlerés sé kompensimit té pronave né proces, konceptohen si njé shpronésim i ri, gjé e cila
krijon probleme lidhur me siguriné juridike (shih paragrafin 40 té vendimit nr. 1, daté
16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Ky vierésim éshté konfirmuar nga Gjykata edhe né vitin
2021, ku ajo ka risjellé né vémendje se dispozitat objekt kundérshtimi né vitin 2017 ishin
konceptuar si njé shpronésim i ri, duke gené se parashikonin rivierésimin e pronave té kthyera
ose té kompensuara mé paré, gjé e cila krijonte probleme lidhur me siguriné juridike, pasi

pérllogaritja e sipérfages sé pérfituar dhe asaj gé do té zbritej ose shtohej ishte e paqgarté dhe
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krijonte konfuzion né zbatim pér sa u takon pritshmérive té shtetasve (shih paragrafin 50 té
vendimit nr. 4, daté 15.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Gjaté gjykimit kushtetues, i cili ka natyré konkrete, sepse éshté véné né levizje nga
njé subjekt i kushtézuar, kérkuesi ka paraqitur té dhéna pér pasurité e tij gé jané né proces
shqyrtimi administrativ nga ATP-ja dhe né gjykatat e juridiksionit té zakonshém. Pér géllime
té analizés éshté e mjaftueshme té analizohet situata e njé prej pronave té kérkuesit.

26. Késhtu, me vendimin e Agjencisé sé Kthimit dhe Kompensimit té Pronave né vitin
2007, kérkuesit i éshté njohur e drejta e pronésisé pér sipérfagen prej 5508 m2, t& ndodhur né
Korgé, nga e cila i jané kthyer fizikisht dy sipérfage prej 501 m? dhe 372 nv, si dhe i éshté
njohur e drejta e kompensimit pér sipérfagen prej 4635 m? . Me hyrjen né fugi té ligjit nr.
133/2015 dhe pérpara se Gjykata té jepte vendimet e saj nr. 1/2017 dhe nr. 4/2021, ATP-ja,
né vierésimin fillestar, ka aplikuar metodologjiné e vlerésimit dhe ka konkluduar se subjekti
konsiderohet i kompensuar, pasi Vviera pér efekt kompensimi té pronés sé kthyer éshté mé e
madhe se vlera pér efekt kompensimi té pronés pér kompensim.

27. Mé konkretisht, kérkuesi ka parashtruar se sipas ATP-sé, zéri kadastral aktual pér
pronén gé iéshté njohur e drejta ¢ kompensimit ka ndryshuar nga “toké bujgésore” né “truall”
dhe, pér kété pjes€, prona €shté vlerésuar sipas zEérit kadastral n€ kohén e shpronésimit “toké
bujqésore”. Sipas kérkuesit, ATP-ja ka pérllogaritur vlerén e pronés sé kthyer fizikisht edhe
pse ky vendim ishte béré pérfundimtar dhe ishte ekzekutuar. Né vierésimin e pasurisé sé
kthyer fizikisht, ATP-ja e ka konsideruar até sipas zérit kadastral aktual “truall”’, ndérsa e ka
copézuar até né dy sipérfage me pérmasa té ndryshme, duke e konsideruar né kohén e
shpronésimit me zérin kadastral pér sipérfagen prej 510 m? “toké bujqésore” dhe pér
sipérfagen prej 372 m? “truall”. Pér kété arsye, pér pronén e kthyer né vlerésim jané aplikuar
dy ¢cmime té ndryshme dhe pér até pjesé té saj gé ishte konsideruar “truall” vlerésimi ka
rezultuar zero leké. Né pérfundim, ATP-ja ka vlerésuar se viera e sipérfages sé kompensuar
(4635 n?) éshté 463 500 leké, ndérsa viera né total e sipérfages sé kthyer fizikisht éshté 3 724
935 leké (vleré kjo gé i pérket vetém sipérfages prej 501 m?, pasi viera e sipérfages prej 372
m? éshté llogaritur O leké). Sipas kérkuesit, vierésimi financiar né rastin konkret éshté me
vleré negative - 3 724 935 leké, ndaj ATP-ja ka konkluduar se subjekti konsiderohej i
kompensuar.

28. Pas hyrjes né fugi té ligjit nr. 77/2022, vierésimi financiar ka ndryshuar, pasi
sipérfagja pér kompensim prej 4635 m? llogaritet sipas zérit kadastral aktual “truall”, pra jo

me até t€ kohés s€ shpronésimit “toké bujqésore”, duke aplikuar pragun minimal t€ vlerés prej
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10 % dhe zbritur vlerén e pronés s€ kthyer, subjektit duhet t’i kompensohej vlera prej 3 119
515.5 lekésh. Nése, né rastin e tij, nuk do té zbritej viera pér efekt kompensimi e pronés sé
kthyer, atéheré vlera e pronés pér kompensimin do té ishte 34 920 090 leké, gé do té thoté se
kérkuesit i éshté ulur/mohuar ndjeshém vilera takuese e kompensimit né shumén 31 800574,5
leké. Ky pakésim éshté rezultat i drejtpérdrejté i pérllogarities né metodologji té vierés sé
pronés sé kthyer me vendim pérfundimtar dhe té ekzekutuar, gjé e cila konceptohet si njé
shpronésim i ri, duke krijuar né kété ményré probleme lidhur me siguriné juridike pér sa i
takon sé drejtés kushtetuese té pronés, pér té cilin Gjykata éshté shprehur dy heré me vendime
pérfundimtare.

29. Né kéndvéshtrim té sa mé sipér, duke pasur parasysh edhe zbatimin né praktiké té
formulés sé re té pérllogaritjes sé vierés sé vendimeve pérfundimtare gé kané njohur té drejtén
e kthimit dhe kompensimit té pronés, sikurse e ilustron edhe shembulli i mésipérm, ¢moj se,
né thelb, pérmes ndryshimeve dhe shtesave té béra me ligjin nr. 77/2022, ligivénési karikthyer
konceptin e vierésimit té pronés sé kthyer me vendim pérfundimtar pér efekte té pérllogaritjes
sé vlerés sé pronés pér kompensim. Kjo ményré pérllogaritjeje sjell, si pasojé, vierésime me té
uléta ose negative pér kérkuesin, situaté e cila, si¢c e kaanalizuar edhe veté Gjykata né vendimet
e saj nr. 1/2017 dhe nr. 4/2021, pérbén shpronésim té ri gé cenon pritshmérité e ligishme té
individit pér té drejtén kushtetuese té pronés, té garantuar nga neni 41 i Kushtetutés.

30. Né kété piké, ritheksoj se Gjykata ka pohuar se parimi i shtetit t& sé drejtés, i
sanksionuar né nenin 4 t€ Kushtetutés, é&shté njé nga parimet themelore né shtetin dhe
shogériné demokratike dhe aspekte té tij jané edhe siguria juridike, mbrojtja e té drejtave té
fituara, si dhe pritshmérité e ligjshme (shih vendimet nr. 15, daté 10.03.2016; nr. 25, daté
28.04.2014 té Gjykatés Kushtetuese). Nga ana tjetér, Gjykata éshté shprehur se zbatimi i
detyrueshém i vendimeve té saj garantohet nga Kushtetuta, e cila né nenet 132 dhe 145 té saj
sanksionon shprehimisht kété koncept kushtetues dhe ndikimi i padiskutueshém i vendimeve
té saj éshté i tille gé iu imponon té gjitha organeve shtetérore fuginé detyruese té arsyetimit té
vendimit té saj. Cdo géndrim i kundért krijon njé precedent té rrezikshém né marrédhéniet
institucionale (shih vendimin nr. 4, daté 15.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Nga standardi
I detyrueshmérisé sé zbatimit té vendimmarrjes kushtetuese nuk mund té béjé pérjashtim as
veté Gjykata (shih vendimet nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 78, daté 12.12.2017; nr. 21, daté
29.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

31. Né kéndvéshtrim té sa mé sipér, vlerésoj se duhej té ishte vendosur shfugizimi si
antikushtetues i nenit 2, pikat 1 dhe 2, t8 ligjit nr. 77/2022, né pjesén gé kané rikthyer

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Komuniteti Mysliman i Shqipérisé Fage 65



pérmbajtjen e dispozitave té shfugizuara nga Gjykata. Me té njéjtin argument, vierésoj se edhe
pretendimet e kérkuesit pér shfugizimin e VKM-sé nr. 313/2023, né pjesén qé ka pasqyruar
kéto ndryshime dhe shtesa té ligjit nr. 77/2022, ishin t& bazuara, ndaj edhe kéto dispozita duhej
té ishin shfugizuar.

32. Né pérfundim, mbéshtetur né argumentet e mésipérme, ne, gjyqtaret né pakicé,
vlerésojmé se Gjykata duhej té kishte pranuar pjesérisht kérkesén e kérkuesit dhe té vendoste

shfugizimin e dispozitave ligjore, sipas arsyetimit t& mésipérm.

Anétare: Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji
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