Vendim nr. 56 daté 25.03.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Sandér Beci, Anétar

llir Toska, Anétar

né datén 25.03.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 2 (F) 2024 t& Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: FITIM MBRATI, pérfagésuar nga avokat Armando Syri, me
prokuré.
OBJEKTI: Shfuqgizimi i vendimeve nr.793 (86-2016-225), daté 20.04.2016 t&

Gjykatés Administrative té Apelit; nr.00-2023-3764, daté
05.10.2023 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si t&

papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet4, 15, 18,26, 42, 43, 44, 49, 59, paragrafét 1, shkronja “a”
dhe 2,131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 1,
4, 6 dhe 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I



Rrethanat e ¢éshtjes

1. Me urdhrin nr. 163 prot, daté 25.02.2013 t& drejtorit té pérgjithshém té Autoritetit
Kombétar t€¢ Ushgimit (AKU), kérkuesi Fitim Mbrati ka filluar puné né pozicionin drejtor né
drejtoriné rajonale Berat. Né kété daté ai ka nénshkruar kontratén e punés me afat 3-mujor si
periudhé prove, duke filluar nga data 28.02.2013 deri né datén 28.05.2013, bazuar né parashikimet
ligjore té Kodit t& Punés. Né datén 27.05.2013 kérkuesi ka lidhur kontratén e punés me afat 1-
vjecar, bazuar po né kété kod. Me shkresén nr.682/4, daté 14.05.2013 té Njésisé sé Auditit té
Brendshém té Drejtorisé sé Pérgjithshme té AKU-sé jané referuar shkeljet e konstatuara né
drejtoriné rajonale Berat. Kérkuesi éshté thirrur né bisedime né lidhje me gjetjet e auditimit me
shkresén nr.697, daté 24.10.2013, bazuar né nenin 144 té Kodit té Punés dhe po né kété daté ka
paraqitur pretendimet e tij. Me urdhrin nr.763, dat€ 04.11.2013 “Pér zgjidhjen e menjéhershme t&
kontratés individuale t& punés” éshté vendosur zgjidhja e menjéhershme e justifikuar e kontratés
individuale té punés ndérmjet AKU-sé dhe kérkuesit, me motivacionin “pér mangeési té theksuara,
né kundérshtim flagrant me urdhrat, térhegjet e vémendjeve dhe rekomandimeve té dhéna nga
Drejtoria e Pérgjithshme e AKU-sé, pér sa i pérket procesit té hedhjes sé té dhénave pér
inspektimet e kryera né sistemin AKU-net”, si dhe ndérprerja e marrédhénieve financiare né datén
05.11.2013.

2. Duke mos gené dakord me kété urdhér, né datén 23.12.2013 kérkuesi i éshté drejtuar
me kérkesépadi Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, me pretendimin se zgjidhja e
kontratés ishte béré né kundérshtim me Kodin e Punés dhe me ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin
civil” (ligji nr. 152/2013).

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé¢ Paré Tirané, me vendimin nr.288, daté
29.01.2014, ka vendosur té deklarojé moskompetencén tokésore pér gjykimin e mosmarréveshjes
administrative me nr. 633/452 regjistri, daté 23.12.2013 dhe t’i dérgojé aktet pér kompetencé
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré. Kjo gjykaté, me vendimin nr.393, daté
31.03.2014, ka vendosur rrézimin e padisé si té pabazuar né prova dhe né ligj. Kundér kétij vendimi
ka ushtruar ankim kérkuesi, duke kérkuar ndryshimin e kétij vendimi dhe pranimin e padisé.

4. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr.1948, daté 23.09.2015, ka vendosur
prishjen e vendimit nr.393, daté 31.03.2014 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vioré
dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né até gjykaté, me tjetér trup gjykues, me arsyetimin se procesi
gjygésor ishte zhvilluar né mungesé té aktit té pérfagésimit nga pala e paditur, drejtoria rajonale e
AKU-sé.
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5. Me vendimin nr.1762, daté 21.12.2015, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Vioré ka vendosur: “Pranimin e pjesshém té padisé. Detyrimin e palés sé paditur Autoriteti
Kombétar i Ushqgimit Tirané dhe Drejtoria Rajonale e Autoritetit Kombétar té Ushgimit Berat, t'i
paguajé paditésit Fitim Mbrati pagén gé ai do té merrte deri né pérfundim té kontratés sé punés
me afat nga data 04.11.2013 deri me datén 27.05.2014 né masén e pagés mujore prej 60.128
(gjashtédhjeté mijé e njéqind e njézet e teté) lekésh/muaji. Rrézimin e padisé pér pjesén tjetér té
kérkimit si té pabazuar né ligj dhe né prova.”.

6. Mbi bazén e ankimit té kérkuesit, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr.793
(86-2016-225), daté 20.04.2016, ka vendosur: “Lénien né fuqgi té vendimitnr.1762, daté
21.12.2015 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré.”. Kundér kétij vendimi ka
ushtruar rekurs kérkuesi.

7. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Lartd, me vendimin nr.00-2023-3764, daté
05.10.2023, ka vendosur mospranimin e rekursit, me arsyetimin se nuk parashtronte shkage té
bazuara né nenin 58 té ligjit nr.49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar (ligji nr.49/2012).

8. Neé datén 22.01.2024 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té ligjit
nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 31.01.2024.

1
Pretendimet e kérkuesit
9. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimet objekt kundérshtimi i
kané cenuar:
9.1. Tédrejtén pér njé proces té rregullt ligjor, t€ garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né
drejtim té:

9.1.1. Parimit té sigurisé juridike té lidhur me até té barazisé pérpara ligjit dhe
mosdiskriminimit, sepse kérkuesi e ka fituar statusin e népunésit civil pasi éshté
rekrutuar sipas njé procedure konkurruese té ngjashme me até té pércaktuar né ligjin
nr. 8549, daté 11.11.2009 “Statusi i népunésit civil” (ligji nr.8549/2009) dhe ka gené i
punésuar né njé pozicion té ngjashém me até té& parashikuar né ligjin nr. 152/2013.
Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté kishin detyrimin pér té pércaktuar

momentin e lindjes sé marrédhénies objekt gjykimi me géllim identifikimin e ligjit té
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zbatueshém né rastin konkret. Nisur nga fakti se ligji nr. 152/2013 éshté né rang
hierarkie mé lart se Kodi i Punés, kérkuesit i éshté cenuar edhe parimi i hierarkisé sé
burimeve té sé drejtés. Né lidhje me kérkuesin ka pasur dallim né trajtim dhe organi
administrativ dhe gjykatat qé nuk e kané respektuar parimin e mosdiskriminimit.
Vendimi i Gjykatés sé Larté bie né kundérshtim me praktikén e Kolegjit Administrativ
té késaj gjykate, konkretisht me vendimin nr. 00-2021-2012, daté 08.03.2021. Pér kéto
arsye, kérkuesit i éshté cenuar edhe parimi i shanseve té barabarta, géndrueshmérisé
né detyré dhe vazhdimésisé né shérbimin civil.

9.1.2. Standardit té arsyetimit té vendimit, pasi vendimet e gjykatés sé apelit dhe té€ Gjykatés
sé Larté nuk jané logjike, argumentet e pjesés arsyetuese nuk jané té bazuara né ligjin
material dhe nuk jané koherente. Argumentet nuk jané t€ mjaftueshme pér té€ pranuar
pjesén urdhéruese Qé lidhet me té drejta kushtetuese, si ajo e rikthimit né detyré dhe
shpérblimit. Gjykatat nuk kané arsyetuar se pérse kérkuesi nuk éshté rekrutuar né puné
sipas kushteve dhe kritereve té pércaktuara né ligjin nr. 8549/1999, ndérkohé qé e
vetmja ményré ligjore pér rekrutimin e punonjésve té drejtorisé rajonale t€ AKU-sé
éshté sipas atij ligji. Gjykatat nuk i kané dhéné pérgjigie dhe pretendimit té€ kérkuesit
se ai éshté népunés civil né periudhé prove, duke i cenuar edhe té drejtén e aksesit.

9.1.3. Standardit té zbatimit té detyrueshém té vendimeve té Gjykatés, pasi gjykatat nuk kané
respektuar jurisprudencén Kkushtetuese té elaboruar prej saj pér sa i pérket parimeve té
cenuara né rastin e kérkuesit.

9.2. Té drejtén e rehabilitimit dhe shpérblimit té drejté té lidhur me té drejtén pér té fituar
mjetet e jetesés me puné té ligjshme, té garantuara nga nenet 44 dhe 49 té Kushtetutés.

Gjykatat kané cenuar té drejtén e pagés gé kérkuesi do té kishte marré pér pérballimin e
jetesés me géllim respektimin e dinjitetit té tij. Kufizimet e sé drejtés pér puné duhet té
vendosen me ligj, té jené proporcionale dhe té mos prekin thelbin e késaj té drejte. Né
kété drejtim, kérkuesit i éshté cenuar edhe dinjiteti, si genie shogérore pér pérballimin e
jetesés dhe mbajtjen e familjes.
i
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkuesit
10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vierésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet

kryesore gé lidhet me nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f* dhe
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134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ,
person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né levizie Gjykatén
pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti t€ pushtetit publik ose vendimi gjygésor
gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né cdo rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin
e mjeteve juridike, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e kérkesés jané
kumulative, né kuptimin qé mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi t& mos legjitimo het
pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

11. Kolegji vieréson se kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim té
shkronjés “f” t& pikés 1 t€ nenit 131 dhe shkronjés “0” t€ pikés 1 t€ nenit 134 t€ Kushtetutés, pasi
éshté pale né céshtjen objekt t€ ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé ka interes té
drejtpérdrejté pér vénien né IBvizje té kétij gjykimi kushtetues.

12. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f’, t¢ Kushtetutés, Kolegji véren se kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim
kushtetues individual pas pérfundimit té procesit gjyqésor né té tria shkallét e gjygésorit té
zakonshém dhe pasi ka shteruar né formé e substancé mjetet e zakonshme té€ ankimit ndaj
vendimeve té gjykatave mé té uléta. Pér rrjedhojé, ai nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér
mbrojtjen e té drejtave té tyre kushtetuese, pérvec paraqitjes sé ankimit kushtetues individual.

13. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, né kuptim t€ pérmbajtjes sé nenit 71/a,
pika 1, shkronja “b”, té ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi mé i fundit né kohé i kundérshtuar, ai i
Gjykatés sé Larté, mban datén 05.10.2023, ndérsa kérkesa éshté paragitur né kété Gjykaté né datén
22.01.2024, pra brenda afatit ligjor 4-mujor.

14. Lidhur me legjitimimin ratione materiae, kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé drejtés
pér proces té rrequllt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés né drejtim té parimit té€ sigurisé
juridike té lidhur me até té barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit, parimit té shanseve té
barabarta, géndrueshmérisé né detyré dhe vazhdimésisé né shérbimin civil, standardit té arsyetimit
té vendimit té lidhur me té drejtén e aksesit, sé drejtés pér rehabilitim dhe shpérblim té drejté té
lidhur me té drejtén pér té fituar mjetet e jetesés me puné té ligjshme, si dhe standardit té zbatimit

té detyrueshém té vendimeve té Gjykatés.
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15. Pér sa i pérket té drejtés pér rehabilitim dhe shpérblim té drejté t& lidhur me té drejtén
pér té fituar mjetet e jetesés me puné té ligjshme, té garantuara nga nenet nga nenet 44 dhe 49 té
Kushtetutés, kérkuesi ka pretenduar se gjykatat kané cenuar té drejtén e pagés gé ai do té kishte
marré pér pérballimin e jetesés me qéllim respektimin e dinjitetit t€ tij. Duke mbajtur né
konsideraté se argumentet pér kéto pretendime lidhen me procesin gjygésor té zhvilluar ndaj
kérkuesit, Kolegji ¢mon se ato do té analizohen né kéndvéshtrim té nenit 42 t& Kushtetutés, sipas
té cilit té drejtat kushtetuese nuk mund té cenohet pa njé proces té rregullt ligjor dhe se kushdo ka
té drejtén e njé gjykimi té drejté. Né kété drejtim, edhe pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e
dinjitetit njerézor, pasi kérkuesi duhet té pérballojé jetesén, pérfshiré edhe mbajtjen e familjes,
Kolegji vieréson se ai pérfshinet brenda sferés sé jetés private, té garantuar nga disa dispozita
kushtetuese dhe neni 8 i KEDNJ-sé dhe, né rastin konkret, do té trajtohet edhe ai i ndérvarur me
pretendimet e kérkuesit pér cenimin e procesit t& rregullt ligjor.

16. Po késhtu, kérkuesi ka pretenduar edhe cenimin e standardit té zbatimit té detyrueshém
té vendimeve té Gjykatés, pasi gjykatat mé té uléta nuk kané respektuar jurisprudencén e elaboruar
nga Gjykata pér sa i pérket parimeve té cenuara. Nisur nga fakti se ky pretendim lidhet me
vlerésimin qé gjykatat kané béré pér céshtjen e kérkuesit dhe argumentet e pérdorura, ai do té
trajtohet i ndérvarur me standardin e arsyetimit té vendimit té lidhur me té drejtén e aksestt.

17. Pérsa mé lart, né vijim do té trajtohen pretendimet e kérkuesit né drejtim té parimit té
sigurisé juridike té lidhur me até té barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit si dhe standardit
té arsyetimit té vendimit t& lidhur me té drejtén e aksesit, té cilat prima facie hyjné né juridiksionin

kushtetues.

B. Pér pretendimin e cenimit té parimit té sigurisé juridike té lidhur me parimin e barazisé

pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit

18. Kérkuesi ka pretenduar se e ka fituar statusin e népunésit civil pasi &shté rekrutuar sipas
njé procedure konkurruese té ngjashme me até té pércaktuar né ligjin nr. 8549/2009 dhe ka qené i
punésuar né njé pozicion té ngjashém me até té parashikuar né ligjin nr. 152/2013. Gjykata
Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté kishin detyrimin pér té pércaktuar momentin e lindjes
sé marrédhénies objekt gjykimi me géllim identifikimin e ligjit t& zbatueshém né rastin konkret.
Nisur nga fakti se ligji nr. 152/2013 éshté né rang hierarkie mé lart se Kodi i Punés, kérkuesit i
éshté cenuar edhe parimi i hierarkisé sé burimeve té sé drejtés. Né lidhje me kérkuesin ka pasur

dallim né trajtim dhe organi administrativ dhe gjykatat nuk e kané respektuar parimin e
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mosdiskriminimit. Vendimi i Gjykatés sé Larté bie né kundérshtim me praktikén e Kolegjit
Administrativ té késaj gjykate, konkretisht me vendimin nr. 00-2021-2012, daté 08.03.2021. Pér
kéto arsye, kérkuesit i &shté cenuar edhe parimi i shanseve té barabarta, géndrueshmérisé né detyré
dhe vazhdimésisé né shérbimin civil.

19. Gjykata ka vlerésuar se parimi i sigurisé juridike nénkupton, ndérmjet té tjerash,
garantimin e besueshmérisé sé individit te shteti, institucionet e tij dhe tek aktet gé ato nxjerrin.
Ndérsa né rastin e vendimeve gjygésore té formés sé preré, siguria juridike nénkupton Q& nése
gjykata ka vendosur pérfundimisht pér njé ¢éshtje, vendimi isaj nuk duhet té vinet né dyshim (shih
vendimet nr. 11, daté 21.04.2022; nr. 4, daté 21.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Po késhtu, Gjykata ka pohuar se problemet e interpretimit dhe té zbatimit té ligjit pér
zgjidhjen e céshtjeve konkrete nuk pérfshinen né juridiksionin kushtetues nése nuk shogérohen me
cenimin e kétyre t& drejtave (shih vendimet nr. 6, daté 16.02.2021; nr. 9, daté 26.03.2018 té
Gjykatés Kushtetuese). Ményra se si gjykatat e zakonshme kané pércaktuar faktet dhe kané
interpretuar ligjin e zbatueshém né zgjidhjen e mosmarréveshjes né shqyrtim pérpara tyre nuk
pérbén lEndé Kushtetuese, me pérjashtim té rastit kur kjo ményré veprimi e gjykatés sé zakonshme
provohet se ka cenuar té drejtat kushtetuese té individit gé vé né lévizje kété Gjykaté, né kuptimin
gé procesi né térésiné e tij rezulton haptazi i paarsyeshém ose arbitrar (shih vendimin nr. 38, daté
02.12.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Né rastin konkret, Kolegji véren se kérkuesi u éshté drejtuar gjykatave té zakonshme
me pretendimin se urdhri nr. 763, daté 04.11.2013 pér zgjidhjen e menjéhershme té kontratés
individuale té punés ndérmjet tij dhe AKU-sé éshté béré né kundérshtim me ligjin nr. 152/2013.

22. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré ka vendosur pranimin e pjesshém té
padisé dhe detyrimin e AKU-sé t’i paguajé kérkuesit pagén gé ai do t& merrte deri né pérfundim
té kontratés sé punés me afat nga data 04.11.2013 deri né datén 27.05.2014. Kjo gjykaté ka
arsyetuar se pér zgjidnjen e céshtjes zbatohet Kodii Punés, pasi midis paléve ekziston njé kontraté
pune dhe se ligji nr. 152/2013 nuk gjen zbatim né céshtjen objekt gjykimi dhe kérkuesi nuk éshté
rekrutuar né puné sipas procedurés sé konkurrimit té parashikuar nga ky ligj. Né& vijim té Kkeétij
argumenti, gjykata e shkallés sé paré ka arritur né pérfundimin se kérkuesi nuk ka provuar faktin
se rekrutimi i tij éshté béré né pérputhje me ligjin nr. 8549/1999. Nga ana tjetér, zgjidhja e
marrédhénieve t€ punésimit éshté béré né ményré té menjéhershme dhe té pajustifikuar, pér

rrjedhojé atij i lind e drejta e pagés deri né pérfundim té afatit té kontratés.
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23. Mbi ankimin e kérkuesit, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur lénien né fuqi
té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, me arsyetimin se marrédhéniet e punés mes palés
paditése dhe palés sé paditur kané filluar dhe pérfunduar sipas pércaktimeve té Kodit té Punés.
Nga térésia e akteve ajo ka arritur né pérfundimin se kérkuesi nuk ka gené ndonjéheré pér kété
pozicion pune subjekt i ligjiit nr.8549/1999 ose i ligjit nr.152/2013, si dhe nuk éshté rekrutuar
asnjéheré sipas procedurés sé rekrutimit t€ népunésve civilé dhe nuk e ka fituar statusin as pér
shkak té ligjit. Nga ana tjetér, ajo gjykaté e ka gjetur té drejté arsyetimin e vendimit té gjykatés sé
shkallés sé paré pér sa i pérket zgjidhjes sé menjéhershme dhe té pajustifikuar té€ marrédhénieve té
punés bazuar né Kodin e Punés.

24. Gjykata e Larté ka vlerésuar se rekursi i kérkuesit nuk pérmbante shkage té bazuara né
nenin 58 té ligjit nr.49/2012. Gjithashtu, ajo ka vierésuar se pérfundimi i arritur nga Gjykata
Administrative e Apelit éshté rrjedhojé e respektimit dhe zbatimit té drejté té kérkesave té ligjit
procedural. Gjykatat mé té uléta kané zhvilluar njé proces té rregullt ligjor, duke garantuar
zhvillimin e njé hetimi t& ploté dhe té gjithanshém té ¢éshtjes, kané sgaruar plotésisht rrethanat
dhe faktet gé lidhen me mosmarréveshjen objekt gjykimi, duke béré njé cilésim té sakté té fakteve
dhe veprimeve, si dhe duke béré njé analizé té hollésishme té dispozitave té Kodit té Punés, té cilat
rregullojné mosmarréveshjen né gjykim. Po késhtu, nuk pretendohet se vendimi bie ndesh me
praktikén e konsoliduar té Kolegjit Administrativ ose vendimet e Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté, si dhe asnjé shkelje e réndé e normave procedurale nuk éshté parashtruar nga
rekursuesi né mjetin e tij t€ ankimit pérpara Gjykatés sé Larté. Nga ana tjetér, Gjykata e Larté ka
sjellé né vémendje se pjesa e pretendimeve né rekurs gé ngre ¢éshtje té vierésimit té provave, del
jashté juridiksionit rishikues dhe ekskluzivisht ligjor t€ Gjykatés sé Larté dhe se, népérmjet rekursit
dhe gjykimit né Gjykatén e Larté nuk mund té pretendohet té rihapet edhe njé heré shqyrtimi
gjygésor i provave (shih paragrafét 21-23 té vendimit té Gjykatés sé Larté).

25. N€é analizé té sa mé sipér, Kolegji vleréson se pretendimet e parashtruara nga kérkuesi
né Gjykaté jané mé tepér té natyrés ligjore, pér interpretimin dhe zbatimin e ligjit nga gjykatat e
zakonshme, si dhe me vlerésimin e provave né drejtim té pércaktimit té bazés ligjore té zgjidhjes
sé mosmarréveshjes. Gjykata e shkallés sé paré, ajo e apelit dhe, né vijim, Gjykata e Larté kané
pércaktuar se marrédhénia e punés sé kérkuesit ishte lidhur né bazé té Kodit té¢ Punés dhe ai nuk e
Kishte fituar statusin e népunésit civil. Po késhtu, pretendimet e kérkuesit nuk lidhen me ndonjé té
drejté té fituar me vendim gjygésor té formés sé preré, pér té cilén mund té kishte cenim té t&

drejtave té fituara ose pritshmérive té ligishme. Ndérsa pér sa i pérket pretendimit té kérkuesit se
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vendimi objekt kundérshtimi bie né kundérshtim me praktikén e Kolegjit Administrativ té késaj
gjykate, Kolegji cmon se ményra e zgjidhjes sé ¢éshtjes dhe e zbatimit té ligjit &shté e drejté e ¢cdo
gjykate, sepse ¢cdo ¢éshtje konkrete éshté specifike dhe kaindividualitetin e saj, né varési té rrethanave
dhe faktoréve té cilat nuk mund té jené té njéjta. Né rastin konkret, konstatohet se vendimi i Gjykatés
sé Larté i referuar nga kérkuesi pérmban rrethana dhe palé t€ ndryshme, té cilat kané specifikat e
tyre, qé do té thoté se ményra e zgjidhjes sé ¢éshtjes dhe e zbatimit t& ligjit vlerésohet nga gjykata e
zakonshme né kontekst té fakteve dhe provave té céshtjes konkrete. Pér mé tepér, ky pretendim i
kérkuesit, né thelb, katé béjé me ményrén e zbatimit té ligjit, gé, si rregull, éshté atribut i gjykatave
té juridiksionit té zakonshém.

26. Pér rrjedhojé, Kolegji ¢mon se pretendimi pér cenimin e parimit té sigurisé juridike i

lidhur me parimin e barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit éshté haptazi i pabazuar.

C. Pér pretendimin e cenimit té standardit té arsyetimit té vendimit té lidhur me té drejtén

e aksesit

27. Kérkuesi ka pretenduar se vendimet e gjykatés sé apelit dhe Gjykatés sé Larté nuk jané
logjike, argumentet e pjesés arsyetuese nuk jané t€ bazuara né ligjin material dhe nuk jané
koherente. Argumentet nuk jané té mjaftueshme pér té pranuar pjesén urdhéruese qé lidhet me té
drejta kushtetuese si ajo e rikthimit né detyré dhe shpérblimit. Gjykatat nuk kané arsyetuar se pérse
kérkuesi nuk éshté rekrutuar né puné sipas kushteve dhe kritereve té pércaktuara né ligjin nr.
8549/1999, ndérkohé qé e vetmja ményré ligjore pér rekrutimin e punonjésve té drejtorisé rajonale
té AKU-sé éshté sipas atij ligji. Gjykatat nuk i kané dhéné pérgjigie edhe pretendimit té kérkuesit
se ai éshté népunés civil né periudhé prove.

28. Né jurisprudencén e saj Gjykata katheksuar se e drejta e aksesit u garanton subjekteve
t€ cenuara t€ drejt€n t’i drejtohen njé gjykate, e cila do t’i dégjojé pretendimet e tyre dhe do té
shpallé njé vendim pas njé gjykimi té drejté dhe publik. Kjo e drejté e individit nuk pérfshin vetém
té drejtén pér té véné né levizje gjykatén, por edhe té drejtén pér té pasur prej saj njé zgjidhje
pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté duhet té jeté substancial
dhe jo thjesht formal (shih vendimet nr. 5, daté 22.02.2022; nr. 22, daté 29.04.2021; nr. 3, daté
23.02.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

29. Po késhtu, Gjykata ka pohuar se e drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té
drejtén pér té pasur njé vendim gjyqésor té arsyetuar, qé i garantohet individit nga nenet 42 dhe

142, pika 1, té Kushtetutés. Arsyetimi ivendimeve éshté element thelbésor injé vendimi té drejté.

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Fitim Mbrati Fage 9



Gjykata ka theksuar se vendimi gjygésor, né cdo rast, duhet t& jeté i qarté né pérmbajtje.
Argumentet e pjesés arsyetuese duhet té jené té bazuara dhe té lidhura logjikisht, duke respektuar
rregullat e mendimit té drejté dhe duhet t€ formojné njé pérmbajtje koherente brenda vendimit, i
cili pérjashton ¢do kundérthénie ose kontradikté té hapur (shih vendimet nr. 13, daté 21.03.2023;
nr. 11, daté 24.05.2022; nr. 16, daté 16.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

30. Zbatimi i kétij parimi éshté vierésuar nga Gjykata, rast pas rasti, né varési té rrethanave
konkrete té céshtjes, duke analizuar nése vendimet gjygésore té kundérshtuara e kané pérmbushur
né ményré té mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e vendimeve té tyre. Gjykata verifikon nése
arsyetimi i vendimit gjygésor i ka plotésuar ose jo kriteret e pércaktuara mé sipér, té cilat
garantojné té drejtén pér té pasur njé vendim gjyqésor té arsyetuar (shih vendimet nr. 13, daté
21.03.2023; nr. 28, daté 01.11.2022; nr. 12, daté 19.03.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

31. Nérastin konkret, Kolegji véren se ndonése gjykata e shkallés sé paré, ajo e apelit dhe,
né vijim, Gjykata e Larté kané pércaktuar se marrédhénia e punés ishte lidhur né bazé té Kodit té
Punés dhe ai nuk e kishte fituar statusin e népunésit civil, kérkuesi ka pretenduar se ai e ka pérfituar
statusin e népunésit civil sipas ligjit. Né mbéshtetje té argumenteve té tij, ai ka paraqitur faktin se
éshté rekrutuar prané drejtorisé rajonale té AKU-sé sipas kritereve té pércaktuara né ligjin nr.
8549/1999 dhe VKM-sé nr. 1081, daté 21.10.2009 “Pér organizimin dhe funksionimin e Autoritetit
Kombétar té Ushqimit”, i cili né pikén 1V/2 parashikon se rekrutimi i punonjésve té Drejtorisé sé
Pérgjithshme dhe té drejtorive rajonale té AKU-sé béhet sipas kushteve dhe kritereve té
pércaktuara né ligjin nr.8549/1999. Ndérkohé, gjykata e apelit ka vierésuar se kérkuesi nuk ka
gené ndonjéheré pér pozicionin e punés subjekt i ligjit nr. 8549/1999 ose nr. 152/2013, nuk éshté
rekrutuar sipas procedurés sé rekrutimit t€ népunésve civile dhe nuk e ka fituar statusin as pér
shkak té ligjit. Gjykata e Larté, pasi ka pasgyruar shkaget e ngritura né rekurs, ka vilerésuar se
vendimi i gjykatés sé apelit nuk parashtron shkage té bazuara né nenin 58 té ligjit nr.49/2012.

32. Né kété drejtim, Kolegji vileréson se vendimi i Gjykatés sé Larté, ndonése me arsyetim
té kufizuar, nuk rezulton té jeté alogjik dhe té keté kundérthénie, ndérsa pjesa arsyetuese e tij lidhet
me pérfundimin e arritur né dispozitiv, duke pérmbushur késhtu kérkesat pér respektimin e
standardit té arsyetimit t€ vendimit gjyqésor. Pér mé tepér, sikundér u theksua mé sipér, Kolegji
¢cmon se pretendimet e kérkuesit né rekurs jané me natyré ligjore, pasi kané t€ béjné me fuginé
provuese té provave né pércaktimin e fakteve té mosmarréveshjes, si dhe me interpretimin e ligjit
procedural dhe material. Kolegji i Gjykatés sé Larté, duke proceduar né dhomén e késhillimit, i ka

verifikuar ato né funksion té aksesit né gjykaté dhe ka vendosur mospranimin e rekursit me
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arsyetimin se shkaget e paraqgitura jané haptazi t& pambéshtetura né ligj. Pér rrjedhojé, Kolegji
¢cmon se pretendimi pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor té lidhur me té
drejtén e aksesit, éshté haptazi i pabazuar.

33. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin e
saj pér shgqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronmja “e”, t&
ligiit nr. 8577, dat€¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykat€s Kushtetuese t&
Republikés sé& Shqipérisé”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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