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Hyrje

Né Kkété prezantim té shkurtér, do t¢ mundohem té parages njé véshtrim historik té
organizimit té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, pérbérjes, kompetencave
dhe vendimmarrjes sé saj.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé garanton shtetin e sé drejtés duke e sanksionuar
gé né preambulén e saj, respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut (neni 15), si
dhe ndarjen e pushteteve duke e véné até né themel té funksionimit t¢ demokracisé (neni 7).
Né njé republiké demokratike pushteti ekzekutiv dhe parlamentar bashképunojné ngushté né
ményré gé té nxjerrin dhe zbatojné aktet ligjore té duhura pér ecuriné e shogérisé. Ndérsa
pushteti i treté, ai gjyqgésor, éshté i ngarkuar me detyrén pér t€ mbrojtur qytetarét nga cénimet
e paligjshme té té drejtave té tyre qofté edhe nga organet e pushtetit publik.

Detyra pér garantimin dhe respektimin e Kushtetutés nga veprimtaria e pushtetit publik i
éshté ngarkuar Gjykatés Kushtetuese. Ajo éshté instanca e fundit e ngarkuar me kontrollin
ndaj akteve té nxjerra nga organet e pushtetit shtetéror, duke u pérgendruar né aspektin e
pajtueshmérisé sé tyre me dispozitat kushtetuese. Gjykata Kushtetuese e njohur ndryshe si
“roje e Kushtetutés” funksion kryesor t¢ saj ka mbrojtjen e Kushtetutés nga cénimet e

mundshme té pushtetit shtetéror dhe realizimin e drejtésisé kushtetuese.

1. Historiku

Né fillim té viteve 90 shteti shqiptar dhe institucionet e tij u transformuan,
trnasformim i pasqyruar né dispozitat kryesore kushtetuese té vitit 1991. Né kéto dispozita u
sanksionua dhe krijimi i Gjykatés Kushtetuese, institucion ge u konsiderua nga ligjvénési qé
nga fillimi si autoriteti mé i larté gé garanton respektimin e Kushtetutés dhe bén interpretimin
pérfundimtar té saj. Prandaj dhe kontrolli kushtetues né Shqipéri lindi pikérisht me krijimin e
késaj gjykate. Legjislacioni kushtetues dhe Gjykata Kushtetuese u ndértuan duke u bazuar né
modelin evropian (kryesisht italian dhe mé pak gjerman), sipas té cilit kontrolli kushtetues

éshté pérgendruar tek njé organ i vetém, tek Gjykata Kushtetuese (modeli kelzenian).
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Me miratimin e Kushtetutés né vitin 1998, Gjykata Kushtetuese zé njé kapitull mé
vete, jashté kapitullit ku trajtohet sistemi gjyqgésor i zakonshém (gjykatat). Ajo ka njé
juridiksion té vecanté pér interpretimin e Kushtetutés, pér kontrollin e kushtetushmérisé sé
ligjeve dhe akteve té tjeré normative si dhe deklarimin e papajtueshmérisé se tyre me
Kushtetutén dhe marréveshjet ndérkombétare. Vlen té pérmendim réndésiné themelore qé
Kushtetuta Shqiptare i ka dhéné Konventés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, vlerés juridike
né sistemin e brendshém normativ, duke e konsideruar si pjesé té legjislacionit shqiptar dhe

drejpérdrejt té zbatueshme pér dispozitat gé kané karakter té vetzbatueshém ( neni 122).

2. Organizimi

Gjykata Kushtetuese pérbéhet nga 9 anétaré, té cilét emérohen nga Presidenti i
Republikés me pélgimin e Kuvendit. Gjyqgtarét emérohen pér 9 vijet, pa té drejté riemérimi,
nga radhét e juristéve me kualifikim té larté dhe me pérvojé pune jo mé pak se 15 vjet né
profesion. Ndryshimet né pérbérjen e Gjykatés Kushtetuese kané gené prezente pér shkak té
zbatimit té kérkesave té ligjit kushtetues pér pértéritjen e saj, té doréheqgjes sé disa prej
anétaréve dhe apo edhe té vdekjes para mbarimit té mandatit té gjyqtarit. Pérbérja e Gjykatés
Kushtetuese pértérihet ¢do tre vjet né njé té tretén e saj, sipas procedurés sé caktuar me ligj
(neni 125/3). Garancia e kohézgjatjes dhe paprekshmérisé sé mandatit e mbron gjyqtarin nga
ndikimet e ndryshme, té démshme pér ushtrimin e detyrés sé tij. Vetém njé gjykaté e pavarur,
té cilés i garantohet paprekshméria e mandatit té anétaréve té saj, mund té konsiderohet si njé
gjykaté gé administron drejtésiné kushtetuese, né pérputhje me parimet kushtetuese. Edhe pse
mandati i gjyqtarit kushtetues ka kuptimin e njé mandati té dhéné (jo té fituar népérmjet votés
sé zgjedhésve aktivé), parimi i pavarésisé nénkupton, gjithashtu, se gjyqgtari, né momentin e
emérimit, duhet té dijé kohézgjatjen e kétij mandati, bazuar né rregullimet ligjore pérkatése
dhe kjo kohézgjatje nuk mund té lihet né diskrecion té organeve gé e kané eméruar/zgjedhur
ate.

Rotacioni i gjyqgtaréve me 1/3 e anétarésisé, ka pér géllim ruajtjen né pérbérje té
Gjykatés té njé shumice prej dy té tretave té anétaréve me stazh né detyré, cka bén té mundur
krijimin e njé pérvoje juridike té posacme dhe té specializuar né gjykimin kushtetues, e cila
nuk mund té pérftohet askund tjetér. Kjo bazé njohurish tekniko-juridike né fushén e gjykimit
kushtetues, duke qgené se ka njé ndikim té drejtpérdrejté né cilésiné e vendimmarrjes,

konsiderohet si njé vleré e mbrojtur nga Kushtetuta.
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Kushtetuta né funksion té garantimit té pavarésisé sé Gjykatés Kushtetuese ka gjetur
formulén e pérbérjes sé gjykatés, té tillé qé, té respektojé géndrueshmérine né pérbérjen e
Gjykatés dhe kohézgjatje té€ mandatit té gjyqtarit kushtetues.

Kryetari i Gjykatés Kushtetuese emérohet nga radhét e anétaréve té saj nga Presidenti
I Republikés, me pélgimin e Kuvendit, pér njé periudhé prej 3 vjetésh. Gjyqtari i Gjykatés
Kushtetuese vazhdon né detyré deri né emérimin e pasardhésit té tij. Gjyqtari i Gjykatés
Kushtetuese mund té shkarkohet nga Kuvendi me dy té tretat e té gjithé anétaréve té tij pér
shkelje té Kushtetutés, pér kryerjen e njé krimi, pér paaftési mendore a fizike, pér akte e
sjellje qé diskreditojné réndé pozitén dhe figurén e gjyqtarit. Vendimi i Kuvendit shqyrtohet
nga Gjykata Kushtetuese, e cila, kur vérteton se ekziston njé nga shkaget e mésipérme,
deklaron shkarkimin nga detyra té anétarit té Gjykatés Kushtetuese. Gjyqgtarét kushtetues
gézojné imunitet. Ata nuk mund té ndigen penalisht pa pélgimin e veté Gjykatés Kushtetuese
(neni 126 ). Gjithashtu ata nuk mund té shkarkohen, pérvec se né rastet e parashikuara nga
Kushtetuta (neni 128). Gjithashtu funksioni i gjyqgtarit kushtetues é&shté i papajtueshém me

cdo funksion tjetér publik ose veprimtari private (neni 130).

3. Kompetencat

Gjaté ushtrimit té funksionit té saj Gjykata Kushtetuese i nénshtrohet vetém
Kushtetutés . Gjykata Kushtetuese bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés (neni 124 i
Kushtetutés). Né jurisprudencén e saj Gjykata ka vlerésuar se géndrimet e mbajtura nga njé
organ shtetéror pér interpretimin e normave konkrete té Kushtetutés, gqé shprehen népérmjet
vendimeve té kétij organi, jané té mjaftueshme pér kryerjen e njé interpretimi pérfundimtar,
pasi kjo krijon mundésiné e ménjanimit t¢ mosmarréveshjeve ose paqgartésive gé mund té
lindin nga zbatimi né praktiké i tyre (vendimi nr.75/2002; nr.18/2003; nr.2/2005; nr.29/2009,
nr.24/2011).

Gjykata Kushtetuese vendos pér: (i) papajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén ose me
marréveshjet ndérkombétare si dhe papajtueshmériné e marréveshjeve ndérkombétare me
Kushtetutén para ratifikimit té tyre; (ii) papajtueshmériné e akteve normativé té organeve
gendrore dhe vendore me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare; (iii)
mosmarréveshjet e kompetencés ndérmjet pushteteve si dhe ndérmjet pushtetit gendror dhe
geverisjes vendore; (iv) kushtetutshmériné e partive dhe organizatave té tjera politike si dhe
té veprimtarisé sé tyre; (v) shkarkimin nga detyra té Presidentit t&¢ Republikés dhe vértetimin
e pamundésisé sé ushtrimit té funksioneve té tij; (vi) ¢éshtjet qé lidhen me zgjedhshmériné

dhe papajtueshmériné né ushtrimin e funksioneve té Presidentit t¢ Republikés dhe té
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deputetéve si dhe me verifikimin e zgjedhjes sé tyre; (vii) kushtetutshmériné e referendumit
dhe verifikimin e rezultateve té tij; (ix) gjykimin pérfundimtar té ankesave té individéve pér
shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pasi té jené shterrur
té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té drejtave ( neni 131). Kjo kompetencé e saj
pér té shgyrtuar ankimet individuale kushtetuese éshté e kufizuar vetém né lidhje me
elementet proceduriale té procesit té rregullt ligjor, dhe jo edhe pér kontrollin substancial té
procesit.

Nga kompetencat e lartpérmendura, kontrolli i marréveshjeve ndérkombétare éshté
njé nga kompetencat mé té vecanta té Gjykatés Kushtetuese, pér faktin se i duhet té vlerésojé
respektimin e normave dhe parimeve kushtetuese né fushén e marrédhénieve me jashté, té
cilat jané jo vetém céshtje té rendit té brendshém kushtetues té njé vendi por edhe té sé
drejtés ndérkombétare, pér aq sa shteti merr pérsipér té€ drejta dhe detyrime (vendimi
nr.15/2010).

Gjykata Kushtetuese gjithashtu vendos edhe mbi kushtetutshmériné e: (i) vendimit té
Kuvendit pér shkarkimin e Presidentit t& Republikés (neni 90/3, 91/2 ); (ii) vendimit té
Kuvendit pér shkarkimin e gjyqtaréve té Gjykatés sé Larté (neni 140); (iii) vendimit té
Késhillit t¢ Ministrave pér shkarkimin e kryetaréve té komunave ose bashkive (neni 115 );
(iv) jep pélgimin pér ndjekjen penale ndaj gjyqtarit té¢ Gjykatés Kushtetuese (neni 126 ) dhe
té Gjykatés sé Larté (neni 137/2).

Gjykatén Kushtetuese mund ta véné né lévizje kéto subjekte: a) Presidenti i
Republikés; b) Kryeministri; ¢) Njé e pesta e deputetéve (28 deputete); c) Kryetari i
Kontrollit té Larté té Shtetit; d) Gjykatat; dh)Avokati i Popullit; €) Organet e geverisjes
vendore; e) Organet e bashkésive fetare; f) Partité politike dhe organizatat e tjera; g)
Individét.

Kérkesat gé vijné para Gjykatés Kushtetuese pasi regjistrohet, i caktohen nga Kryetari
I Gjykatés njé gjyqtari né rolin e relatorit, i cili pérgatit relacionin dhe materialet pérkatése
pér shgyrtimin paraprak té céshtjes. Relatori ia paraget ¢éshtjen kolegjit prej tre anétarésh, né
té cilin mund te béje pjesé dhe ai. Kolegji vendos pér pranueshmériné e kérkesés, pra kalimin
e saj né seancé plenare. Nése kolegji nuk arrin té vendosé unanimisht, céshtja i paragitet
mbledhjes sé gjyqgtaréve, qé vendos me shumicé votash. Céshtja nuk pranohet té kalojé né
seancé kur objekti i saj nuk éshté né kompetencé té Gjykatés Kushtetuese, apo kur kérkuesi
nuk legjitimohet pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese.

Seancat plenare zhvillohen té hapura pergjithsisht duke respektuar parimin e

kontradiktoritetit si dhe parimet e tjera themelore té gjykimit né pérgjithési dhe atij

4



Karakas- Venezuelé
21-23 Shtator 2011

kushtetues né vecanti. Né disa raste gjykimi mund té zhvillohet edhe vetém mbi bazén e

dokumentave. Palét mund té pérfagésohen me avokaté. Procedurat gjygésore jané pa pagesé.

4. Vendimmarrja dhe efektet e saj

Né fund té ¢do shqyrtimi gjygésor Gjykata Kushtetuese shprehet me vendim.
Vendimet e Gjykatés Kushtetuese merren me shumicén e votave té té gjithé gjyqtaréve té saj.
Seanca éshté e vlefshme kur marrin pjesé té paktén 6 anétaré dhe vendimi éshté i viefshém
kur pér té votojné “pro” 5 anétaré. Abstenimi nuk lejohet. Pesha e votés éshté e barabarté.
Kryetari éshté né pozicionin primus inter pares (i pari mes té barabartéve). VVendimi
nénshkruhet nga té gjithé gjyqtarét e pranishém né shqyrtimin e géshtjes.

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese arsyetohen me shkrim dhe hyjné né fuqi ditén e
botimit té tyre né Fletoren Zyrtare, pérve¢ rasteve kur ajo vendos ndryshe. Vendimet e
Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té formés sé preré. Si rregull, vendimet e
Gjykatés Kushtetuese nuk kané fugi prapavepruese. Megjithaté ligji parashikon rastet
pérjashtimore té tilla si: (i) vendimet gé shfugizojné dénimet penale, qofshin kéto edhe né
fazén e ekzekutimit té tyre; (ii) vendimet gé interpretojné Kushtetutén; (iii) vendime gé
lidhen me pasoja ende té paezauruara té aktit normativ té shfugizuar; (iv) pér céshtjet né
proces té gjykatave derisa vendimet nuk kané marré formé té preré (neni 76 i ligjit organik).

Vendimet e Gjykatés Kushtetuese gé deklarojné papajtueshméringé e ligjit me
Kushtetutén kané karakter erga omnes (kundrejt te gjitheve). Vendimi qé deklaron si té
papajtueshme me Kushtetutén njé dispozité té njé ligji apo dhe até né térési ka detyrueshméri
té pérgjithshme sepse i pérgjithshém éshté veté objekti i tij. Gjykata Kushtetuese ka theksuar
né lidhje me efektet e vendimeve té saj, se ato jané té detyrueshme mbi té gjitha organet
kushtetuese, autoritetet publike dhe gjykatat. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese kané fuqi
detyruese té pérgjithshme dhe jané pérfundimtare. Ato pérbéjné jurisprudencé kushtetuese
dhe, pér rrjedhojé, kané efektet e forcés sé ligjit. Ky efekt detyrues ka té béjé si me pjesén
urdhéruese, ashtu edhe me pjesén arsyetuese té vendimit. Né respekt té doktrinés dhe té
jurisprudencés kushtetuese, Gjykata ka theksuar se efekti detyrues qé pasqyrohet mbi
argumentet thelbésore té vendimit té saj pérbéjné edhe njé ratio decidendi, eliminimi i té
cilave do ta bénte vendimin, né térésiné e tij, té pakuptimté. Nga kjo piképamje, Gjykata ka
theksuar se nga standardi i detyrueshmérisé sé zbatimit té vendimmarrjes kushtetuese nuk
mund té béj pérjashtim as vet Gjykata Kushtetuese. (vendimet nr. 5, daté 07.02.200; nr.14,
daté 03.06.2009; nr. 21, daté 29.04.2010).

Konkluzione
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Né Kkété prezantim, u mundova té pérmbledh shkurtimisht disa nga elementet
kryesore té organizimit dhe funksionimit té Gjykatés Kushtetuese Shqiptare. Ky institucion
pas gati 19 vjetésh veprimtari (1992-2011), po konsolidohet gjithmoné e mé shumé, si né
kuadrin funksional té vendimmarrjes ashtu edhe né aspektin organizativ té tij. Kjo gjykaté
népérmjet ushtrimit t& kontrollit kushtetues ka luajtur rol tepér té réndésishém né funksion té

zhvillimit, elaborimit dhe konsistencés sé standarteve kushtetuese.

Né fund do té doja ta mbyllja prezantimin me vlerésimin qé i éshté béré Kkétij
institucioni né Raportin Analitik té Komisionit Europian (KE-s¢)}, “Gjykata Kushtetuese ka
demonstruar pavarési né rritje gé nga viti 2005. Né njé séré ¢éshtjesh, ajo ka shfugizuar apo
pezulluar ligje té miratuara. Gjaté periudhés 2007-2010, 33 ligje kané qgené objekte té
kontrollit kushtetues: prej tyre 18 jané gjetur pjesérisht antikushtetues, 2 plotésisht

antikushtetues dhe né 13 raste Gjykata rrézoi kérkesat pér antikushtetutshméri.

Falemnderit per vemendijen!

! “Opinioni mbi Aplikimin e Shaipérisé pér Antarésim né BE” (dokumenti {COM(2010) 680}), né pjesén “B”

(Kriteret e anétarésimit), pika “1” (Kriteret Politike), nénpika “1.1” (Demokracia dhe Shteti i sé Drejtés), fagja
9.



