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Disa elementé té kontrollit kushtetues sipas jurisprudencés shqgiptare

Bashkim Dedja
Kryetar
Gjykata Kushtetuese Shqiptare

I nderuar Kryetar,

Té nderuar kolegé, té nderuar té pranishém,

Tema e konferencés “Kontrolli kushtetues: doktrina dhe praktika” éshté njé temé
tepér interesante, me zhvillime evolutive, me debate te hapura doktrinale edhe né terrenin
shqiptar.

Elementé/kritere té caktuar/a né lidhje me subjektet gé véné né lévizje Gjykatén
Kushtetuese Shqiptare, kompetencat e saj né lidhje me kontrollin e papajtueshmérisé sé
akteve normative me Kushtetutén, kontrolli i procesit té rregullt ligjor dhe juridiksioni
kushtetues pér interpretim té Kushtetutés, reflektohen heré pas here me géndrime té
ndryshme edhe né vendimmarrjen e késaj gjykate (shumicé- pakiceg).

Kontrolli kushtetues konsiderohet i domosdoshém, pasi Kushtetuta sado moderne té
jeté nuk mund té jeté né asnjé rrethané njé dokument perfekt dhe i painterpretuar dhe nga ana
tjetér organe té tilla si ligjvénési apo gjykatat e zakonshme duhet té kontrollohen né ményré
gé mos t’i shmangen parimeve dhe vlerave kushtetuese gjaté veprimtarisé sé tyre.

Népérmjet késaj kumtese, dua té terheq vémendjen e auditorit mbi tre aspekte té
kontrollit kushtetues dhe problematikén lidhur me to né kontekstin shqiptar: (i) interpretimi
Kushtetutés; (ii) papajtueshméria e akteve normative me Kushtetutén; (iii) procesi i rregullt
ligjor.

e Interpretimi i Kushtetutés

Gjykata Kushtetuese bén interpretimin pérfundimtar té Kushtetutés (nenil24/1).
Interpretimi nuk éshté krijim i njé norme té re, por jep kuptimin e sakté dhe té rregullt té
normave kushtetuese, duke marre né konsideraté kuptimin e tyre gjuhésor, llogjik, historik,
social, analitik si dhe géllimin e veté dispozités (teleologjik). Népérmjet interpretimit
zbérthehen dyshimet interpretuese, eliminohen kontradiksionet pa shkelur parimet
kushtetuese dhe né pérputhje me elementét e shtetit té sé drejtés. Interpretimi, si funksion
dhe metodé, ka vend pér njé normé ekzistuese kur ka pagartési né kuptimin e saj dhe jo pér té
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plotésuar boshllékun, sepse pérndryshe Gjykata Kushtetuese do té vihej né pozicionin e
gabuar té krijuesit t¢ normés juridike, funksion gé, si¢ dihet, i pérket ligjvénésit (vendimi
nr.75/2002). Cdo dispozité e Kushtetutés duhet té interpretohet né ményreé té tillé qé té jeté e
pajtueshme me parimet themelore kushtetuese. Cdo dispozité éshté né lidhje té caktuar me
dispozitat e tjera dhe sé bashku ato formojné njé entitet. Pér pasojé asnjé dispozité e
Kushtetutés nuk mund té nxirret jashté kontekstit té saj dhe té interpretohet mé vete (vendimi
nr.2/2005). Interpretimi pérfundimtar gé bén Gjykata nuk ka si géllim shtimin e normave té
reja né sistemin e normave detyruese ligjore, por deklarimin ose pohimin e pérmbajtjes sé
kétyre normave. Me q@éllim shmangien e ¢do mundésie pér ndérhyrje nga Gjykata né
kompetencat e pushtetit ligjvénés, Gjykata nuk merr pérsipér té kryejé rolin e legjislatorit, por
t’u japé jeté normave kushtetuese pérmes kuptimit té drejté té pérmbajtjes dhe géllimit té
tyre. Gjykata kontrollon nése aktet normative gé miraton/nxjerr ligjvénési jané né pérputhje
me normat e Kushtetutés. Kuvendi, si organi i ngarkuar me kompetencén e miratimit té
ligjeve, né ushtrimin e kétij funksioni kryesor, mbéshtetet sé pari te normat kushtetuese dhe,
pér rrjedhojé, shfaget si interpretues i paré i normés kushtetuese. (vendimet nr.18/2003;
nr.1/2005; nr. 19/2007; nr.12/2010).

Né lidhje me kété kompetencé, Gjykata Kushtetuese edhe pse mé paré ka patur
géndrime jokonseguente, tashmé éshté shprehur pér domosdoshmériné e ekzistencés sé
konfliktit, para se té lindé nevoja e interpretimit té Kushtetutés. Ajo ka vlerésuar se géndrimet
e mbajtura nga njé organ pér interpretimin e normave konkrete té Kushtetutés, qé shprehen
népérmjet vendimeve té kétij organi, jané té mjaftueshme pér kryerjen e njé interpretimi
pérfundimtar, pasi kjo krijon mundésiné e ménjanimit té mosmarréveshjeve ose pagartésive
gé mund té lindin nga zbatimi né praktiké i tyre (vendimi nr.75/2002; nr.18/2003; nr.2/2005;
nr.29/2009, nr.24/2011). Kompetenca interpretuese e saj, nuk nénkupton formulimin e
interpretimeve térésisht abstrakte té normés kushtetuese, pasi kjo do ta vinte Gjykatén né
rolin e organit gé jep opinione késhillimore pér ményrén se si duhet té veprojné né té
ardhmen institucionet kushtetuese. Né rast se Gjykata do té jepte vendime interpretuese in
abstracto, duke mos u shprehur pérfundimisht pér kushtetutshmériné e aktit qé ka ardhur si
pasojé e ushtrimit té veprimtarisé pérkatése té subjektit, ky vendim do té merrte
karakteristikat e kontrollit paraprak té kushtetutshmérisé. Roli dhe funksioni i saj gjaté
interpretimit pérfundimtar nuk éshté té parashikojé té gjitha hipotezat, né té cilat mund té
interpretohet norma kushtetuese, nése ato nuk jané té lidhura me mosmarréveshje konkrete.
Pér kété arsye, ushtrimi i kompetencés sé interpretimit pérfundimtar t€ normés kushtetuese

sipas Gjykatés kérkon plotésimin e kushteve: Sé pari, norma qé kérkohet té interpretohet
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duhet té jeté e pagarté, ekuivoke, kontradiktore dhe, si pasojé e kétyre pagartésive gé ajo
mbart dhe kuptimit té padrejté qé i éshté dhéné, ka lindur njé “problem/mosmarréveshje
kushtetues/e” dhe sé dyti, kérkohet té ekzistojé njé marrédhénie e ngushté ndérmjet normés
konkrete kushtetuese dhe fakteve, mosmarréveshjeve ose céshtjeve té pércaktuara konkretisht
né njé ose disa akte té organit kompetente, si pasojé e zbatimit ose kuptimit té pasakté té
késaj norme kushtetuese. (vendimi nr.29/2011).

e Papajtueshméria e akteve normative me Kushtetutén

Kontrolli i kushtetutshmérisé sé akteve normative (ligje, vendime té Késhillit té
Ministrave, udhézime, etj) i éshté caktuar Gjykatés Kushtetuese, e cila vendos pér
pajtueshmériné e tyre me Kushtetutén (neni 131). Té drejtén e iniciimit e kontrollit te akteve
normative Kushtetuta ia njeh vetém njé kategorie té pércaktuar subjektesh. Kushtetuta
legjitimon pér té véné né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér kontrollin abstrakt té
kushtetutshmérisé sé normés katér subjektet e para té listuar né nenin 134/1 té saj’, ndérsa té
gjitha subjektet e tjera, qé parashikohen né nenin 134/1, shkronjat “dh”, “e”, “&”, “f” dhe “g”,
i drejtohen Gjykatés né kuptim té kontrollit konkret té kushtetutshmérisé sé normés juridike?.
Termi “interes i tyre’” éshté pengesa dhe barriera, sipas té cilés njé kérkesé para Gjykatés
Kushtetuese nuk konsiderohet si kérkesé popullore (actio popularis).

Sipas Kushtetutés dhe ligjit pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese, kjo e fundit gjaté kontrollit kushtetues té ligjit mund té vendosé vetém mbi
pajtueshmériné ose jo té tij me Kushtetutén. Pra, Gjykata operon si ligjvénés negativ duke
mos plotésuar vakumin ligjor gé krijohet nga shfugizimi e duke mos ndérhyré né sferén
ekskluzive té ligjvénésit (vendim nr.1/2005; nr.33/2007).

Gjykata ka shqyrtuar edhe pretendime pér papajtueshméri té akteve normative jo me
Kushtetutén, por me Rregulloren e Kuvendit (parlamenti) pér aq sa kéto dispozita kané gené
té njéjta. Gjykata ka trajtuar né vendimet e saj natyrén juridike té Rregullores sé Kuvendit.
Ajo ka vlerésuar se Rregullorja e Kuvendit éshté njé akt juridik né té cilin gjejné pasqyrim
disa dispozita té nivelit kushtetues dhe ka si géllim té vendosé rregulla mbi veprimtariné dhe
funksionimin e brendshém té Kuvendit. Rregullorja e Kuvendit mund té jeté objekt kontrolli

kushtetues vetém nése jané prekur dispozita té nivelit kushtetues gé gjejné pasqyrim né té.

! Presidenti, Kryeministri, Jo mé pak se njé e pesta e deputetéve, Kontrolli i Larté té Shtetit, Gjykatat.
Avokati i Popullit, organet e geverisjes vendore, organet e bashkeésive fetare, partité politike dhe organizatat e
tjera.
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Pér céshtje té tjera Rregullorja e Kuvendit nuk mund té jeté objekt i njé kontrolli té tillé
(vendimi nr.33/2010; 35/2007).

Né rastet e pretendimeve pér papajtueshméri té ligjeve me Kushtetutén kjo gjykaté
ka theksuar se ajo niset nga prezumimi i pajtueshmérisé sé tyre me Kushtetutén (interpretim
pajtues). Ky interpretim éshté i mundur kur njé ligj apo dispozité ligjore mund té
interpretohet né mé shumé se njé ményré, njéra nga té cilat éshté né pajtim me Kushtetutén.
Kjo metodé kérkon efektet kushtetuese té rezultateve té ndryshme dhe pérzgjedh rezultatin qé
éshté né pajtim me vlerat kushtetuese, duke marré parasysh kétu té drejtat themelore té
individéve. Prandaj dhe lidhur me antikushtetutshmériné e pretenduar duhet té parashtrohen
argumente bindése pér t’i dhéné mundési Gjykatés Kushtetuese té vlerésojé nése zgjidhjet

ligjore té aplikuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese. (vendimi nr.16/2008; 29/2010).

e Procesi i rregullt ligjor

Gjykata Kushtetuese éshté ndalur shpesh tek e drejta e individit pér njé proces té
rregullt ligjor, ¢’ka pérbén edhe kompetencén mé té ushtruar prej saj gjaté gjithé periudhés sé
funksionimit.

Procesi i rregullt ligjor éshté vetém njé nga té drejtat proceduriale té individit gé lidhet
me rregullsiné e gjyqit t& zakonshém dhe nuk mund té shérbeje pér té siguruar té drejtat e
tjera té tij. Procesi i rregullt ligjor nuk éshté njé e drejté universale gé i mbulon té gjitha té
drejtat e tjera té individit, &shté vetém njé proceduré e rregullt gjyqgésore, né té cilén testohen
té gjitha té drejtat e tjera.

Ankesat kushtetuese individuale pér céshtje gqé lidhen me shkeljen e té drejtave
kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor, pérbéjné njé uré lidhése midis vendimeve té
gjykatave té zakonshme dhe jurisprudencés kushtetuese. Né té tilla raste, géllimi kryesor i
gjykimit kushtetues konkretizohet né eleminimin e antikushtetutshmérisé gé rrjedh nga
interpretimi qé i béhet normés duke garantuar mundésiné pér apelim.

Ky lloj gjykimi kushtetues nuk e vendos Gjykatén Kushtetuese né pozicionin e njé
gjykaté té shkallés sé katért, pasi ajo fokusohet vetém né verifikimin e shkeljeve gé cénojné
parimet themelore té gjykimit dhe jo né zgjidhjen né thelb té ¢éshtjes. Gjykata Kushtetuese
nuk shqyrton ményrén e vlerésimit dhe as nuk bén analizén e provave té administruara né
proceset gjyqésore, pasi ato ¢éshtje u pérkasin gjykatave té zakonshme dhe nuk jané elementé
té gjykimit kushtetues.

Parregullsia e procesit ligjor gjaté shqyrtimit kushtetues té kérkesave nga Gjykata

Kushtetuese konsiderohet evidente né rastet kur individéve u mohohen njé séré té drejtash té
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tilla si: argumentimi i shkeljeve gé i atribuohen personit, njohja paraprake me akuzat,
respektimi i sé drejtés pér t’'u dégjuar dhe pér t’'u mbrojtur, barazia e arméve,
kontradiktoriteti, mosgjykimi dy heré nga i njéjti trup gjykues pér té njéjtén céshtje, e drejta e
ankimit efektiv etj.

Megjithaté kjo kompetencé e Gjykatés né ményrén se si éshté ushtruar deri tani ka
duke pasur né fokus vetém kontrollin procedural t¢ procesit dhe jo aspektin substantiv, ka
patur kritika. Formulimi i nenit 42 té Kushtetutés sipas té cilit, liria, prona dhe té drejtat
kushtetuese dhe ligjore nuk mund te cenohen pa njé proces te rregullt ligjor, flet pér té drejtat
substanciale kushtetuese, prandaj dhe individét jané té pérligjur té kérkojné mbrojtjen e té
drejtave té tyre kushtetuese népérmjet njé procesi té rregullt ligjor dhe jo thjesht e vetém té
drejtat gé ofron gjykimi procedural i drejté®.

Céshtjet shqiptare shkojné né GJEDNJ dhe atje skanohen pér té drejtat substanciale
kushtetuese, pér dhunimin e té cilave Gjykata Kushtetuese nuk shprehet. Duke u anashkaluar
njé filtér i réndésishém si Gjykata Kushtetuese pér shkak té veté interpretimit gé ajo i ka béré
kompetencave té saj, ndodh gé shteti shqgiptar t& penalizohet pér shkelje gé mund té
ndregeshin brenda sistemit shqiptar népérmjet késaj Gjykate.*

Vlen té theksoj se me proces ligjor kjo gjykaté nuk ka kuptuar vetém procesin
gjyqésor. Sipas saj e drejta e individit pér njé proces té rregullt ligjor nuk éshté e kufizuar
vetém né procesin gjyqgésor, por edhe né até me karakter disiplinor administrativ (vendimi

nr.76/2002) apo quasi gjyqgésor (vendim nr.21/2008).

Konkluzione

Roli dhe funksioni i Gjykatés éshté qé népérmjet vendimeve té transformojé
dispozitat kushtetuese nga abstrakte-metafizike, né substanciale dhe konkrete, duke i
garantuar mbrojtje kushtetuese situatave juridike né té cilat ndodhen individét. Pér shkak té
veté formés ekstremisht kongize gé kané dispozitat kushtetuese, népérmjet vendimeve, pra
interpretimit qé bén Gjykata, béhet e mundur gé Kushtetuta té jeté “e gjallé”, qé do té thoté se
Gjykata i pérshtatet evolucionit qé béjné vlerat né vendin toné, duke garantuar gé vlera té
reja, té cilat ndoshta nuk ishin né vémendje té hartuesve té Kushtetutés, té marrin dinjitet,
njohje dhe, mbi té gjitha, mbrojtje kushtetuese. Pér veté faktin se norma kushtetuese béhet

® Traja Kristaq, ish -gjyqtar né GJEDNJ, “Procesi i rregullt ligjor”.
* Traja Kristag, ish -gjyqtar né Gjykatén Europiane pér t& Drejtat e Njeriut, “Papajtueshméria e praktikés
gjygésore shqgiptare me standardet minimale té Konventés’’.
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realitet gjaté interpretimit, pra gjaté procesit vendimmarrés té Gjykatés, e bén kété té fundit
pa diskutim burim té sé drejtés, pér mé tepér e bén até njé burim parésor té saj, duke pasur
parasysh se Kushtetuta éshté ligji mé i larté né Republikén e Shqipériseé.

Gjykata ka dy funksione themeltare: até shtytés-evolutiv, i cili shpesh éshté rrjedhojé e

vlerés gé kané vendimet e GJEDNJ-sé, dhe faktit se Gjykata mund té pérdoré né mbéshtetje
té arsyetimeve té veta géndrimet gé kané mbajtur Gjykatat homologe europiane dhe mé gjeré

dhe, nga ana tjetér, funksionin mbrojtés-konservativ, duke garantuar pandryshueshmériné e

mbrojtjes kushtetuese pér ato vlera gé konsiderohen si kryesore nga populli i Republikés sé
Shqipérisé, vullnetin e té cilit interpreton Gjykata. Té dyja kéto funksione jané njéherazi té
réndésishme dhe té barasvlefshme.

Gjykata népérmjet dhénies sé drejtésisé kushtetuese, siguron epérsiné/supremaciné e
Kushtetutés né sistemin ligjor. Drejtésia éshté dicka gé nuk varet dhe nuk buron nga ligjet me
domosdoshmeéri shkaksore. Pérkundrazi ligjet qé té jené té drejta e pér rrjedhojé edhe zbatimi
I tyre té béhet i drejté duhet té respektojné kérkesat e drejtésisé. Drejtésia éshté e drejta mé e
larté dhe referimi né té béhet si ndaj njé vlere té pérbashkét gé géndron mbi té gjithé dhe qé
duhet ta respektojné té gjithé. Drejtésia géndron dhe mbi veté Kushtetutén. Interpretimi i
Kushtetutés nga Gjykata Kushtetuese né frymén e drejtésisé, mbetet sfidé, ashtu si¢ mbetet
sfidé pér cdo shogéri cuarja pérpara e standardit té respektimit té té drejtave themelore té
njeriut si dhe respektimi i parimeve kushtetuese né njé shtet té sé drejtés.

Falemnderit pér vémendijen!

Fage | 6



