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Konferenca ndérkombétare: “Forcimi i ligjit dhe geverisja globale si nevojé e kohés me
géllim mbrojtjen e sé ardhmes se dy bilion fémijéve né mbaré botén dhe gjeneratave gé do

lindin”.
Indi 9-12 Dhjetor 2011

Sesioni 2: Establishing Rule of Law

Té& nderuar pjesémarrés/kolegg,

Jam i nderuar té marr pjesé né kété konferencé, me njé pérfshirje dhe tematiké kaq té gjeré,
por né pozicionin e Kryetarit té Gjykatés Kushtetuese, nuk kishte se si t&¢ mos mé térhiqte
vémendjen paneli i dyté i konferencés me temé: “Forcimi i shtetit té sé drejtés”, temé
gjithmoné aktuale dhe né fokusin jurisprudencial edhe té Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé (GJK).

Shteti i sé drejtés éshté njé parim themelor kushtetues, i cili mé tepér se sa i shprehur né
ményré té qgarté, éshté i nénkuptuar si kolona e sistemit kushtetues. Kontrolli kushtetues i
realizuar népérmjet Gjykatés Kushtetuese pérbén njé element té réndésishém gé ndikon né
konsolidimin e shtetit t€ sé drejtés. Kushtetuta mund té cénohet nga ligje qé bien né
kundérshtim me dispozitat e saj, por ajo mund té cénohet edhe né frymén, dhe vlerat
themelore gé ajo shpreh dhe mbron. Népérmjet kétij referati do té mundohem té adresoj
rolin e Gjykatés Kushtetuese né forcimin e shtetit té sé drejtés, né tre drejtime té réndésishme
té jurisprudencés sé saj: i) ndarja dhe balancimi i pushteteve; ii) parimi i sigurisé juridike; iii)

mbrojtja dhe respektimi i té drejtave themelore té njeriut.
) Ndarja dhe balancimi i pushteteve

Ndarja e pushteteve, e njohur gjithashtu si trias politica, éshté njé model i geverisjes sé

shteteve demokratike. Né demokraci, parimi i réndésishém i ndarjes dhe i balancimit té



pushteteve synon kryesisht t& ménjanojé rrezikun e pérgendrimit té pushtetit né duart e njé
organi apo té personave té caktuar, gjé gé praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit
té tij. Pér kété géllim, pavarésisht se pushteti shtetéror né térési éshté njé dhe i pandarg,
brenda tij ka njé séré ndérthurjesh dhe raportesh té ndérsjella gé¢ Kushtetuta krijon ndérmjet
segmenteve té caktuara té tij. Sipas Kushtetutés soné, Shqipéria éshté republiké parlamentare.
Republika e Shqipérisé éshté shtet unitar dhe i pandashém®. Ky koncept i sistemit té
geverisjes bazohet né ndarjen dhe balancimin ndérmjet pushteteve ligjvénés, ekzekutiv dhe
gjyqésor. Megjithése kéto pushtete jané té ndaré né aspektin e autonomisé funksionale dhe né
pavarésiné e ushtrimit té detyrave té ngarkuara nga Kushtetuta, ato balancojné njéri-tjetrin
népérmjet bashkéveprimit ndérmjet tyre pér ushtrimin e detyrave, duke respektuar, nxitur,
mbéshtetur dhe kontrolluar njéri-tjetrin. Parimi i ndarjes sé pushteve nuk do kuptuar gé ¢do
pushtet éshté i mbyllur dhe i pakontrolluar nga askush. Ndarja e pushteteve midis tri degéve
té qgeverisjes garantohet vetém népérmjet sistemit té kontrolleve dhe ekuilibreve. Né kété
ményré, sipas Kushtetutés, aq sa flitet pér ndarje béhet fjalé edhe pér ekuilibér té

pushteteve.”?

Sipas kétij koncepti té Kushtetutés, organi ligjvénés, Kuvendi, ushtron kompetenca té
réndésishme kontrolli ndaj ekzekutivit®. Baza e pérgjegjésisé parlamentare éshté raporti gé
krijohet né marrédhéniet ndérmjet parlamentit dhe geverisé. Parlamenti jo vetém kontrollon
gevering, por né ¢do kohé, miraton dhe raporte apo rezoluta té vecanta instruktive pér té.
Sipas Gjykatés Kushtetuese, funksioni i ligjvénésit materializohet, nga njéra ané, né
miratimin e ligjeve dhe, nga ana tjetér, né ushtrimin e kontrollit mbi pushtetet e tjera deri né
até masé qé ky pushtet zbatohet. Né kété ményré, duke ia besuar parlamentit funksionin
kontrollues, sigurohet edhe balanca ndérmjet pushteteve, ¢’ka pérbén njé arritje esenciale pér
njé sistem institucional qé funksionon mbi ndarjen dhe balancimin ndérmjet trupés
legjislative, ekzekutive dhe gjygésore. Kontrolli parlamentar ushtrohet edhe né kontekstin e
té drejtés kushtetuese té shtetasve pér té marré informacion né lidhje me ¢éshtjet e interesit
publik®.

Duke gené se lidhja parlament — geveri éshté njé lidhje shumé e forté (geveria éshté produkt i

maxhorancés parlamentare), kjo shpesh con né ményré té paevitueshme né bashkimin e
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kompetencave té pushtetit legjislativ me ato té ekzekutivit. Né kété kontekst pushteti gjygésor
éshté pushtet mé i kércénuar né aspektin funksional, financiar dhe organizativ né raport me
dy pushtetet e tjera. Prandaj dhe kontrolli kushtetues né drejtim té respektimit té ndarjes sé
pushteteve éshté orientuar mé tepér tek pushteti gjygésor dhe pavarésia e tij si dhe konfliktet

pushtet gjygésor — pushtet legjislativ/ekzekutiv.

Ne fakt njé harmoni perfekte midis gjyqgésorit dhe organizmave politike nuk éshté njé sinjal i
shéndetit t& miré pér institucionet demokratike, por njé rrezik pér implementimin e parimeve
té ligjshmérisé dhe barazisé. Eshté krejt nomale gé konfliktet dhe tensionet té karakterizojné
marrédhéniet midis pushteteve politike (Parlamenti, Qeveria) dhe gjyqésorit, pérderisa
politika udhéhiget nga parimet e vlerésimit dhe dobishmérisé, ndérsa drejtésia vepron né

pajtim me parimet e ligjshmérise dhe barazisé®.

Né optikén e vendimmarrjes sé saj né lidhje me gjygésorin, GjK ka theksuar se institucionet
dhe pushtetet e tjera kané detyrén kushtetuese gé té respektojné pavarésiné e gjykatave. Sipas
saj pavarésia e gjyqgtaréve dhe gjykatave nuk éshté njé géllim né vetvete. Respektimi i kétij
parimi éshté njé kusht i nevojshém pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.
Né paragrafin e dyté té nenit 42 té Kushtetutés parashikohet se: “Kushdo, pér mbrojtjen e té
drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetuese dhe ligjore, ose né rastin e akuzave té
ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té
arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj”. Né kété kuptim, kjo
pavarési nuk éshté njé privilegj, por njé nga detyrat themelore té gjyqtaréve dhe té gjykatés,
gé rrjedh nga té drejtat e njeriut pér té patur njé arbitér té paanshém né njé konflikt, té

garantuar nga Kushtetuta®.

Pavarésia e gjyqésorit sipas Gjykatés duhet kuptuar si pavarési thelbésore (tagér e gjykatave
pér té dhéné vendime me paanési dhe pa u ndikuar nga interesat e ndonjé dege tjetér té
pushtetit) dhe si pavarési strukturore, gé kérkon parashikimin né Kushtetuté té institucionit
gé realizon emérimet dhe shkarkimet e gjyqtaréve. Si pjesé té pavarésisé strukturore kjo
gjykaté ka konsideruar njékohésisht edhe pavarésiné organizative dhe financiare’.

Po né kuadér té parimit té ndarjes dhe balancimit té pushteteve, Gjykata Kushtetuese ka

marré né konsiderate mosmarréveshjet e kompetencave mes organeve kushtetuese qé nuk
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jané pjesé e gjyqésorit, ekzekutivit apo legjislativit dhe éshté shprehur se asnjé organ apo
institucion tjetér, né pérbérje ose jo té njé prej tri pushteteve nuk mund té ndérhyjé né
trajtimin dhe zgjidhjen e c¢éshtjeve, qé sipas rastit, do té pérbénin objektin géndror té

veprimtarisé sé organeve apo institucioneve té tjera kushtetuese®.

il) Parimi i sigurisé juridike

Gjykata Kushtetuese ka elaboruar né jurisprudencén e saj edhe parimin e sigurisé juridike®,
si né drejtim té kérkesave individuale me objekt procesin e parregullt ligjor, por dhe né
drejtim té shqyrtimit te akteve normative, (ligje apo akte nénligjore té Késhillit t¢ Ministrave

me karakter normativ) me objekt papajtueshmériné e tyre me Kushtetutén.

Sipas Gjykatés ky parim nuk gjen shprehje né Kushtetuté literalisht, por até e gjejmé té
nénkuptuar gé né preambulén e Kushtetutés ku pérmendet termi “shteti i sé drejtés”. Siguria
juridike parakupton, ve¢ té tjerash, besueshmériné e qytetaréve tek shteti dhe
pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Ligjvénési nuk mund té
pérkegésojé né ményré té paarsyeshme gjendjen ligjore té personave, té mohojé té drejtat e
fituara ose té shpérfillé interesat legjitime té tyre™.

GjK ka arritur né pérfundimin se Kushtetuta nuk ndalon ¢do ndryshim té njé situate té
favorshme ligjore. Késhtu, né kété drejtim, duhet paré né ¢do rast se né ¢faré mase dhe deri
ku, besimi gé ka qytetari né situatén e favorshme ligjore paragitet i réndésishém pér t’u
mbrojtur nga normat dhe parimet kushtetuese si dhe cilat jané arsyet pér njé mbrojtje té
tille*!. GjK ka pohuar se parimi i sigurisé juridike bashkévepron edhe me parime té tjera si ai
I shtetit social, i cili i siguron ligjvénésit njé hapésiré té gjeré dhe té papércaktueshme

saktésisht pér t& rregulluar pérfitimin e t& mirave sociale né njé masé dhe sasi té caktuar™.

& Vendimi nr.12/2008 ka pasur objekt mosmarréveshjen e kompetencés mes Prokurorisé dhe Kuvendit.
° Kjo gjykats artikulimin e paré t& kétij parimi e ka pasur né vitin 2003 me vendimin nr.31/2003.
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Gjykata Kushtetuese, duke afirmuar parimin e sigurisé juridike dhe té elementeve kryesore
pérbérés té saj si pritshmerite e ligjshme, te drejtat e fituara, ka shkuar mé tej népérmjet
vénies né dukje té elementéve konkurrues me kété parim. Interesi publik éshté njé nocion
kushtetues i trajtuar disa heré nga kjo gjykaté, dhe sipas saj éshté njé kriter kushtetues i cili
konkurron me siguriné juridike dhe prevalon ndaj tij. GJK ka theksuar se; “...nése paragitet
rasti gé njé rregullim ligjor ndryshe i njé marrédhénie ndikohet drejtpérdrejt nga njé interes
publik, me té gjithé elementet e tij thelbésoré, ky interes do té keté natyrshém pérparési ndaj

parimit té sigurisé juridike®.

Sipas Gjykatés, pér té kuptuar dhe zbatuar drejt kété parim, kérkohet, nga njéra ané, qé ligji
né njé shogéri té ofrojé siguri, gartési dhe vazhdimési, né ményré gé individét t’i drejtojné
veprimet e tyre né ményré korrekte e né pérputhje me té dhe, nga ana tjetér, veté ligji t&¢ mos
géndrojé statik nése duhet. Jo ¢cdo masé me efekte negative qé merr ligjvénési pér subjektet e
ligjit éshté cenim i njé té drejte té garantuar me Kushtetuté. Ligjvénési jo vetém qé ka té
drejté, por éshté i detyruar té rregullojé népérmjet akteve té veta me hollési té drejtat e
parashikuara né Kushtetuté. Vetém ato té drejta, té cilat jané parashikuar si shprehimisht té

pakufizueshme nuk éshté e mundur té preken nga ligjvénési'®.

I11)  Mbrojtja dhe respektimi i té drejtave themelore té njeriut

Kushtetuta Shqiptare pjesén e dyté té saj, “Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut” e ka
huazuar thuajse né ményré identike nga Deklarata Universale e té Drejtave t€é Njeriut dhe
Konventa Europiane e té Drejtave té Njeriut, madje kété té fundit, e ka véné né njé nivel me
Kushtetutén, pérsa i pérket kufizimeve g¢ mund t’i béhen té drejtave dhe lirive, por gé né
asnjé rast nuk mund té tejkalojné kufizimet e parashikuara nga KEDNJ™.

Né kuadér té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut dhe lirive themelore, Gjykata Kushtetuese
éshté orientuar nga standartet e vendosura nga GJEDNJ. Mbrojtja e té drejtave té njeriut éshté
njé kauzé e pérbashkét e kétyre gjykatave, prandaj dhe referenca né vendimmarrjet e
GJEDNJ-sé kané gené udhérréfyese e domosdoshme dhe e pazévéndésueshme né

veprimtariné e gjykatés soné.
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Né njé numér té madh vendimesh Gjykata Kushtetuese ka interpretuar standartet kushtetuese
lidhur me kufizimin e té drejtave;™ kufizimin e té drejtave vetém me ligj t& miratuar nga
Kuvendi;*" kufizimin pér interes publik ose pér t& mbrojtur t& drejtat e t& tjeréve;™
respektimin e parimit t& porpocionalitetit'®; jo dhunim i thelbit té sé drejtés dhe pér cdo rast

jo tejkalim t& kufizimeve té shprehura né KEDNJ?.

Gjykata Kushtetuese né respektim té mbrojtjes sé té drejtave té njeriut né fokus té saj ka patur
dhe parimin kushtetues té barazisé sé individéve pérpara ligjit**. Sipas saj, “Barazia né ligj
dhe para ligjit nuk do té thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori
personash é jané objektivisht né kushte té ndryshme. Barazia né ligj dhe para ligjit
presupozon baraziné e individéve gé jané né kushte té barabarta”. Né vazhdim ajo éshté
shprehur “....dallimi né trajtim do té konsiderohet diskriminues, kur nuk ka justifikim té
arsyeshém e objektiv, kur nuk ndjek njé “qéllim té ligjshém” ose kur nuk ekziston
“...marrédhénie e arsyeshme dhe pérpjesétimore ndérmjet mjeteve té pérdorura dhe géllimit

qé synohet té arrihet”. %

Zonja dhe zotérinj!

Parimi i shtetit té sé drejtés ku mbéshtetet njé shtet demokratik, nénkupton sundimin e ligjit
dhe ménjanimin e arbitraritetit, me géllim gé té arrihet respektimi dhe garantimi i dinjitetit
njerézor, drejtésisé dhe sigurisé juridike. Prandaj dhe mendoj se né forcimin dhe
konsolidimin e shtetit té sé drejtés si njé proces sfidues dhe me komponenté pérvec se juridik,
edhe social, politik, ekonomik, Gjykata Kushtetuese si promotore e dhénies sé drejtésisé
kushtetuese ka njé rol té posacém. Né nivelin juridiko-kushtetues asaj i bie sfida té
kontrollojé respektimin e parimit té kushtetutshmérisé né nivel kombétar me standardet
ndérkombétare té pranuara tashmé né demokracité funksionale kushtetuese. Kemi rrugé té
gjaté pérpara pér té béré dhe pér kété jemi té ndérgjegjshém, pavarésisht progresit té arritur

deri tani.
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Falemnderit!



