Vendim nr. 8 daté 20.01.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Sonila Bejtja, Anétare
Gent Ibrahimi, Anétar
Marjana Semini, Anétare

né datén 20.01.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 14 (S) 2022 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

SOKOL KOLA

Shfugizimi i vendimit nr. 266, daté 30.06.2022 té Gjykatés
Administrative té Apelit, si i papajtueshém me Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérise.

Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor pér shkak té mosshqyrtimit té ¢éshtjes brenda njé
afati té arsyeshém ligjor dhe pérshpejtimi i procedurave té
gjykimit nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Vloré dhe Gjykata Administrative e Apelit.

Nenet 42, pika 2, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, t& Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet
6, pika 1 dhe 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; neni 71/a 1 ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e céshtjes Sonila

Bejtja, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:



Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Sokol Kola i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané me kérkesépadi me objekt konstatimin e pavlefshmérisé absolute t&é VKM-sé nr. 5009,
daté 06.07.2011 pér numrin rendor 275-283, pavlefshmérisé absolute té pjesshme pér
regjistrimin e pasurisé nr. 128/1, ZK 1453, terren sportiv, té regjistruar sipas VKM-sé nr. 509
né emér t& Komunés Qendér Fier, detyrimin e Zyrés Vendore té Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme Fier té fshijé pjesérisht nga regjistrat publiké té pasurive té paluajtshme subjektin
Komuna Qendér Fier pér pasuriné nr. 128/1, ZK 1453, vol.3, fage 203, né pjesén qé krijon
mbivendosje me pronén e kérkuesit, etj.

2. Me vendimin nr. 4949 (80-2016-4982), daté 25.10.2016, Gjykata Administrative e
Shkallés s¢ Paré Tiran€ ka vendosur: “Té shpallé moskompetencén tokésore dhe dérgimin e
akteve Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré.”.

3. Me vendimin nr. 2035, daté 07.12.2016, Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Vloré, duke vlerésuar se provat e paragitura nuk jané né formén e kérkuar nga ligji, ka
vendosur: “Kthimin e kérkesépadisé sé bashku me aktet. Kundér vendimit t& mésipérm lejohet
ankim prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané...”. Kundér kétij vendimi kérkuesi ka
paragitur ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

4. Kérkuesi i éshté drejtuar me kérkesé Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) pér
konstatimin e cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor duke kérkuar shfugizimin si
té papajtueshém me Kushtetutén i vendimeve nr.4949 (80-2016-4982), daté 25.10.2016 té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané; nr.2035, daté 07.12.2016 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Vloré. Shfugizimi pjesérisht i VKM-sé nr.509, daté
06.07.2011 gé krijon mbivendosje me vendimin nr.132, daté 14.02.1996 t¢ KKKP-sé Fier.
Detyrimi i ZVRPP-sé Fier gé té regjistrojé pronarét sipas vendimit nr.132, daté 14.02.1996
té KKKP-sé Fier. Shfugizimi i aktit administrativ té regjistrimit t€ pasurisé sé paluajtshme
nr.128/1, ZK 1453, vol.3, fage 203 né emér té subjektit Komuna Fier pér pjesén gé krijon
mbivendosje me pronén sipas vendimit nr.132, daté 14.02.1996 té KKKP-sé Fier. Né lidhje
me kété kérkesé, me vendimin nr. 101, daté 05.05.2017 té Kolegjit té Gjykatés, éshté
vendosur moskalimi i ¢éshtjes pér shgyrtim né seancé plenare, pér shkak se kérkuesi nuk ka
shterur mjetet pér mbrojtjen juridiksionale dhe nuk ka marré njé pérgjigje pérfundimtare nga
gjykatat pér pretendimet e ngritura prej tij.

5. Me vendimin nr. 1782 (86-2019-2052), daté 11.06.2019, Gjykata Administrative e
Apelit ka vendosur prishjen e vendimit nr. 2035, daté 07.12.2016 té Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Vloré dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né até gjykaté, me té njéjtin trup
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gjykues. Kundér kétij vendimi ka béré rekurs Avokatura e Shtetit né Gjykatén e Larté dhe
céshtja éshté regjistruar pér gjykim me nr. 31003-02127-00-2019, daté 30.10.2019, por nuk
rezulton geé té jeté shqyrtuar ende.

6. Me kérkesén e datés 25.11.2019, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative
té Apelit pér konstatimin e shkeljes sé afatit té€ arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave té
gjykimit té géshtjes né Gjykatén Administrative e Shkallés sé Paré Vloré, si dhe shpérblimin
e démit. Né lidhje me kété kérkesé, me vendimin nr. 6, daté 21.01.2021, Gjykata
Administrative e Apelit ka vendosur té shpallé moskompetencén funksionale pér shqyrtimin e
saj dhe dérgimin e akteve pér kompetencé gjykimi né Gjykatén e Larté.

7. Me vendimin nr. 5/28, daté 17.01.2022, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté
ka vendosur prishjen e vendimit nr. 6, daté 21.01.2021 té Gjykatés Administrative té Apelit
dhe dérgimin e céshtjes pér rigjykim prané asaj gjykate me té njéjtin trup gjykues.

8. Me vendimin nr. 266, daté 30.06.2022, Gjykata Administrative e Apelit ka
vendosur rrézimin e kérkesés pér konstatimin e cenimit dhe pérshpejtimin e gjykimit, si té
pabazuar né ligj.

9. Me kérkesén e datés 24.10.2022, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés pér
shfugizimin e vendimit nr. 266, daté 30.06.2022 té Gjykatés Administrative té Apelit dhe
konstatimin e cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor pér shkak t& mosshqyrtimit
té céshtjes brenda njé afati té arsyeshém né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré

Vloré dhe né Gjykatén Administrative té Apelit.

11
Pretendimet e kérkuesit
10. Kérkuesi Sokol Kola ka pretenduar se éshté cenuar e drejta pér njé proces té
rregullt né drejtim té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, pasi edhe pse
kérkesa pér konstatimin e pavlefshmérisé sé VKM-sé nr. 509/2011 éshté dorézuar né datén
20.10.2016, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré ka refuzuar gjykimin e ¢éshtjes
edhe pse ka njé vendim té formés sé preré. Duke iu referuar neneve 399 dhe né vijim té Kodit
té Procedurés Civile (KPC), kérkesa pér konstatimin e cenimit dhe pérshpejtimin e

procedurave duhet té shqyrtohen brenda 45 ditéve né té gjitha shkallét e gjyqésorit.

11
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit
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11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér
aspektet kryesore gé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i” dhe pika 2, t&¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit
nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike,
mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té
pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né
Kushtetuté.

12. Ankimi kushtetues individual, né c¢cdo rast, duhet té plotésojé edhe kriteret
kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike
efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

13. Né kété kéndvéshtrim, duke iu kthyer céshtjes konkrete né shqgyrtim, Kolegji
véren se kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Apelit né datén 25.11.2019 me
kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave, si
dhe shpérblimin e démit, duke gené se gjykimi i ¢éshtjes sé themelit, deri né momentin e
paragitjes sé késaj kérkese, nuk kishte filluar ende né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré Vloré. Me vendimin nr. 6, daté 21.01.2021, Gjykata Administrative e Apelit ka
vendosur “té shpallé moskompetencén funksionale pér shqyrtimin e kérkesés sé tij dhe
dérgimin e akteve pér kompetencé gjykimi né Gjykatén e Larté, pasi referuar shkresés nr. 49
prot., daté 24.02.2020 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Vloré, té paragitur si prové nga veté
kérkuesi, dosja gjygésore ndodhet pér gjykim né Gjykatén e Larté, fakt ky i konfirmuar edhe
nga shkresa me nr. 2188/2 prot., daté 13.01.2021 e Gjykatés sé Larté administruar sé bashku
me aktet e dosjes gjyqésore gé i pérkasin vendimit nr. 2035, daté 07.12.2016 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré. Sa mé sipér, Gjykata Administrative e Apelit bazuar né
nenin 10/2 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjyvkatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar, vleréson se nuk éshté né kompetencén e saj
gjykimi i késaj kérkese dhe pér rrjedhojé aktet duhet té dérgohen pér kompetencé gjykimi
prané Gjykatés sé Larté.”.

14. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 5/28, daté 17.01.2022,
ka vendosur prishjen e vendimit nr. 6, daté 21.01.2021 té Gjykatés Administrative té& Apelit
dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rigjykim prané késaj gjykate me té njéjtin trup gjykues, duke
vlerésuar se “vendimi nr. 6, daté 21.01.2021 i Gjykatés Administrative té Apelit éshté
rrjedhojé e interpretimit té gabuar té ligjit. Gjykata Administrative e Apelit, bazuar né
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interpretimin literal té dispozités sé mésipérme, ka vlerésuar se né kushtet kur pér ¢éshtjen
éshté ushtruar rekurs dhe dosja ndodhet né Gjykatén e Larté, atéheré kompetencén pér
shqyrtimin e kérkesés pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém, e ka Gjykata e Larté,
pavarésisht faktit se kérkuesi ka pretenduar tejzgjatjen e procedurave dhe géndrim abuziv té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Vloré, (...) pér rrjedhojé gjykata kompetente pér
shqyrtimin e kérkesés, né mbéshtetje té nenit 399/6 té KPC-sé éshté Gjykata Administrative e
Apelit.”.

15. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin 266, daté 30.06.2022, objekt i
kérkesés né shqyrtim, ka rrézuar kérkesén e kérkuesit si té pabazuar, duke arsyetuar: “Dosja
gjygésore ndodhet pér gjykim né Gjykatén e Larté, fakt ky i konfirmuar edhe nga shkresa me
nr. 2188/2 prot., daté 13.01.2021 dhe nga kéqyrja e fages zyrtare elektronike té Gjykatés sé
Larté, regjistruar me daté 30.02.2019, céshtje e cila ende nuk éshté gjykuar. Né kéto kushte,
kur dosja fizikisht ndodhet pér shqyrtim né Gjykatén e Larté dhe éshté né pritje pér t'u
gjykuar, pér shkak té késaj situate procedurale Gjykata Administrative te Shkallés sé Paré
Vloré éshté né pamundési totale objektive pér té vijuar gjykimin e ¢éshtjes, arsye pér té cilén
kérkesa pér shkelje afti té arsyeshém té gjykimit gjendet e pabazuar né ligj.”. Kjo gjykaté e ka
gjetur té pabazuar kérkesén edhe sipas nenit 399 té KPC-sé, pasi “ky kérkim nuk mund té
ngrihet né kété fazé té procesit prané késaj gjykate, pasi neni 399/6, paragrafi 2 dhe 3,
parashikon se kur ka njé vendim té formés sé preré pér konstatimin e shkeljes pér
pérshpejtimin e procedurés, subjekti kérkues mund té paragesé padi pér shpérblimin e démit.
Kérkesépadia pér shpérblimin e démit i drejtohet gjykatés civile té shkallés sé paré ku ka
gendrén organi ndaj té cilit éshté konstatuar shkelja.”.

16. Né thelb, kérkesa pér pérshpejtimin e procedurave éshté mjet juridik né
dispozicion té individit pér té garantuar té drejtén e procesit té rregullt ligjor né aspektin e
gjykimit brenda njé afati té& arsyeshém. Né kéto lloj rastesh Gjykata nuk vihet né lévizje
thjesht dhe vetém pér té kontrolluar efektivitetin e mjetit juridik gé individi ka né dispozicion
pér té parandaluar ose riparuar shkeljen e sé drejtés kushtetuese, por pér té kontrolluar nése
individit i éshté shkelur ose jo veté e drejta kushtetuese pér njé proces té rregullt ligjor. Théné
ndryshe, Gjykata, bazuar né nenin 42 té Kushtetutés, shqyrton pretendimin kryesor gé lidhet
me kohézgjatjen e gjykimit té themelit gé zhvillohet nga gjykatat e juridiksionit té
zakonshém, ndérsa vendimet gjyqésore qé shqyrtojné kérkesat pér pérshpejtimin e
procedurave jané né funksion pikérisht té késaj té drejte kushtetuese dhe nuk mund té
géndrojné né ményré autonome nga pretendimi kryesor (shih vendimin nr. 56 daté
20.05.2022 té Mbledhjes sé Gjyqtaréve).
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17. Kolegji véren se, pavarésisht se objekt i ankimit kushtetues éshté kundérshtimi i
vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit, pretendimin pér cenimin e sé drejtés
kushtetuese pér gjykimin e céshtjes brenda afatit té arsyeshém, kérkuesi e ka lidhur me
procesin gjyqgésor té zhvilluar né gjykatén administrative té shkallés sé paré dhe até té apelit,
ndérkohé gé céshtja éshté pér gjykim né Gjykatén e Larté mbi bazé té rekursit té béré nga
Avokatura e Shtetit, si¢c provohet edhe nga aktet bashkélidhur dosjes. Pér mé tepér, né lidhje
me pretendimin e tij, kérkuesi ka marré pérgjigje té arsyetuar nga gjykatat e sistemit té
zakonshém.

18. Po ashtu, Kolegji véren se kérkuesit iu kérkua té saktésonte interesin kushtetues
ose té ligjshém, i cili géndronte né themel té procesit gjygésor gé pretendonte se po zhvillohej
pértej afatit t€ arsyeshém né gjykatat e juridiksionit té€ zakonshém, por ai edhe né aktin
“Plotésim té metash” nuk ka sjellé asnjé argument né kété drejtim pérveg disa dokumentave
shtesé né lidhje me cilésimin e tij si trashégimtar ligjor i shtetasit LL.K., i cili éshté njohur
nga Komisioni i Kthimit dhe Kompensimit té Pronave, Fier bashképronar i truallit i cili 8shté
objekt gjykimi. Pra, ai nuk ka saktésuar interesin e tij, si dhe nuk ka arritur té provojé cenimin
e drejtpérdrejté dhe real té té drejtave té tij né drejtim té démit/pasojave té drejtpérdrejta dhe
reale té ardhura nga aktet e kundérshtuara né Gjykatén Kushtetuese, pér rrjedhojé, nuk
legjitimohet ratione personae pér té véné né lévizje gjykimin kushtetues.

19. Si pérfundim, Kolegji ¢gmon se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret

ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe
31/a, pika 2, shkronja “b”, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,
VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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