Vendim nr. 7 daté 20.01.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari, Anétare
Ilir Toska, Anétar
Fiona Papajorgji, Anétare

né datén 20.01.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 36 (A) 2022 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: ALEANCA PER MBROJTJEN E TEATRIT

OBJEKTI: Konstatimi i vijimit té cenimit té vendimit nr. 29, daté
02.07.2021 té Gjykatés Kushtetuese, hyré né fugi né datén
21.07.2021, pér shkak té mosekzekutimit té tij.
Marrja e masés sé pezullimit té punimeve né sheshin e
Teatrit Kombétar nga Bashkia e Tiranés pér shkak té
vijimit té cenimit té vendimit nr. 29, daté 02.07.2021 té
Gjykatés Kushtetuese, hyré né fugi né datén 21.07.2021,
lidhur me ngrirjen e té gjitha procedurave administrative té
ndérmarra dhe qé mund té kryhen né té ardhmen nga
Bashkia e Tiranés dhe Késhilli i Ministrave né lidhje me
truallin e ish-Teatrit Kombétar, veprime té cilat bien ndesh
me vendimin nr. 29, daté 02.07.2021, i formés sé preré, té
Gjykatés Kushtetuese, i cili ka hyré né fugi mé 21.07.2021.

BAZA LIGJORE: Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé; ligji nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e c¢éshtjes Fiona

Papajorgji, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kuvendi i Shqipérisé (Kuvendi) ka miratuar ligjin nr. 37/2018, daté 05.07.2018
“Pér pércaktimin e procedurés s€ vecanté pér negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt
“Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés sé re t€ Teatrit Kombétar™”.

2. Pas kthimit té kétij ligji pér rishqyrtim me dekret té Presidentit t¢ Republikés
(Presidenti), Kuvendi, me vendimin nr. 96/2018, daté 20.09.2018, ka vendosur: “Miratimin e
dekretit nr. 10849, daté 27.07.2018 té Presidentit té Republikés “Pér kthimin e ligjit nr.
37/2018.”.

3. Né po kété seancé, Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 37/2018, daté 20.09.2018 “Pér
pércaktimin e procedurés sé vecanté pér negocimin dhe lidhjen e kontratés me objekt
“Projektimi dhe realizimi i projektit urban dhe godinés sé re té Teatrit Kombétar™ (ligji nr.
37/2018). Pas kthimit té ligjit nga Presidenti pér rishgyrtim dhe rrézimin e kétij dekreti nga
Kuvendi, ai éshté botuar né Fletoren Zyrtare té datés 29.10.2018.

4. Me Kkérkesén e datés 24.07.2019 Presidenti i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) pér kundérshtimin e ligjit nr. 37/2018, me pretendimin se pérmbajtja e tij binte né
kundérshtim me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare, duke kérkuar edhe
pezullimin e tij.

5. Né datén 08.05.2020 Késhilli 1 Ministrave ka miratuar vendimin nr. 377 “Pér
kalimin né pronési té Bashkisé sé Tiranés, té pasurisé nr. 1/241, me emértimin “Teatri
Kombétar”, né zonén kadastrale 8150, Tirané” (VKM nr. 377/2020). Me kérkesén e datés
14.05.2020 Presidenti i éshté drejtuar Gjykatés edhe pér kundérshtimin e VKM-sé nr.
377/2020, si té papajtueshme me Kushtetutén dhe me marréveshjet ndérkombétare, duke
kérkuar edhe pezullimin e saj.

6. Né datén 14.05.2020 késhilli bashkiak i Tiranés ka miratuar vendimin nr. 50 “Pér
miratimin e shembjes s€ godinés té “Teatrit Kombétar”, n€ pronési t€ Bashkisé sé Tiranés,
bazuar né Akt - Ekspertizén e hartuar nga Instituti i Ndértimit “Mbi vlerésimin e godinés sé
Teatrit Kombétar™” (VKB nr. 50/2020). Ky vendim éshté ekzekutuar né datén 17.05.2020,
duke sjellé si pasojé shembjen e késaj godine.

7. Né datén 22.01.2021 Aleanca pér Mbrojtjen e Teatrit (AMT) ka paragitur né
Gjykaté kérkesé pér té ndérhyré né proces si palé e treté. Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés,
me vendimin e datés 18.02.2021, né zbatim té nenit 39, pika 1, shkronja “b”, t& ligjit nr.
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8577/2000, ka vendosur pranimin e kérkesés, duke lejuar pjesémarrjen e AMT-sé né gjykim
pér t’u dégjuar si subjekt i interesuar.

8. NE& vijim, Presidenti dhe AMT-ja kané paragitur né Gjykaté kérkesé pér shtimin e
objektit té gjykimit, duke pérfshiré edhe kontrollin e kushtetutshmérisé sé VKB-sé nr.
50/2020, kérkesé gé éshté pranuar.

9. Né pérfundim té kétij gjykimi, me vendimin nr. 29, daté 02.07.2021, Gjykata ka
vendosur pranimin pjesérisht té kérkesés, duke shfugizuar ligjin nr. 37/2018 dhe VKM-né nr.
377/2020, si té papajtueshme me Kushtetutén, dhe rrézimin e kérkesés pér shfugizimin e
VKB-sé nr. 50/2020. Gjykata ka vendosur, gjithashtu, pezullimin e zbatimit té ligjit nr.
37/2018 dhe VKM-sé nr. 377/2020 deri né hyrjen né fuqi té vendimit té saj pérfundimtar.

10. Né datén 21.12.2022 AMT-ja i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé sipas objektit

té mésipérm.

1
Pretendimet e kérkueses

11. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar sa vijon:

11.1. Me vendimin nr. 29, daté 02.07.2021 Gjykata ka shfugizuar, si antikushtetues,
ligjin nr. 37/2018 dhe VKM-né nr. 377/2020, pér rrjedhojé, duke gené se prona
objekt transferimi sipas késaj VKM-je ka gené proné e Ministrisé sé Kulturés,
palét duhej té ktheheshin né gjendjen e méparshme. Ky éshté njé detyrim ligjor,
sé pari pér Ministriné e Kulturés, me cilésiné e pronares sé Teatrit Kombétar mé
07.05.2020 (para transferimit), por edhe i subjekteve té tjera palé né proces, gé
me veprimet ose mosveprimet e tyre i kané shkaktuar buxhetit té shtetit dém té
konsiderueshém material dhe publikut dém moral né aspekt té trashégimisé
kulturore dhe identitetit kombétar. Pér faktin gé Ministria e Kulturés ka béré
propozimin antikushtetues pér transferimin e pronés te Bashkia e Tiranés, ajo
ngarkohet me pérgjegjési té drejtpérdrejté pér (mos)zbatimin e vendimit té
Gjykatés Kushtetuese.

11.2. Né datén 28.07.2021 AMT-ja i ka kérkuar Ministrisé sé Kulturés ekzekutimin e
vendimit té Gjykatés Kushtetuese, mé konkretisht: nisjen e procedurave pér
rikthimin e pronés, pasurisé nr. 1/241, me emértimin Teatri Kombétar, pér
sipérfagen 5,522.7 m?, nga Bashkia e Tiranés tek ajo ministri; marrjen né
dorézim prej ministrisé té késaj pasurie dhe, duke qgené se ka diferenca

materiale, nisjen e procedurave ligjore pér shpérblimin e démit ndaj personave
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pérgjegjés; nisjen e procedurave ligjore pér transkriptimin e késaj prone dhe pér
t'i kérkuar e detyruar Késhillin e Ministrave dhe Ministriné e Ekonomisé dhe
Financave pér té anuluar fondin e aprovuar nga buxheti i shtetit pér vitin 2021,
si dhe pér anulimin e lejes sé ndértimit té dalé mbi njé projekt korruptiv, pa garé
dhe né shkelje té dispozitave ligjore pér prokurimet; nisjen e procedurave
ligjore, duke i kérkuar dhe detyruar Késhillin e Ministrave pér rindértimin e
Teatrit Kombétar né zonén gé i korrespondon késaj prone, né té njéjtin stil dhe
pamje arkitektonike qé ka pasur, me té njéjtat volume dhe té njéjtin projekt. Kjo
bazuar né argumentet e Gjykatés lidhur me vlerat e trashégimisé ligjore dhe té
identitetit kombétar, si dhe referuar rekomandimeve té Kontrollit t& Larté té
Shtetit, i cili né raportin e vitit 2020 “Pér auditimin ¢ ushtruar né Institutin e
Monumenteve t& Kulturés” ka gjetur shkelje n€ veprimtarin€ e kétij institucioni
né lidhje me Teatrin Kombétar.

11.3. Autoritetet shtetérore, né vend gé té ekzekutonin vendimin e Gjykatés, kané
nxjerré njé akt nénligjor té njéjté me até té shfugizuar, VKM-né nr. 495, daté
30.07.2021, pér kalimin né pronési té Bashkisé té Tiranés té pasurisé nr. 1/241,
lloji truall, né zonén kadastrale 8150 Tirané&, me sipérfage 5,522.7 m?.

11.4. Né datén 02.08.2021 AMT-ja ka depozituar né SPAK kallézim penal pér disa
funksionaré publiké, si dhe ¢do person tjetér gé do té rezultojé gjaté hetimeve se
me veprimet e mosveprimet e tij ka pérgjegjési penale pér miratimin e VKM-sé
nr. 377/2020, si dhe pér pengimin e ekzekutimit té vendimit nr. 29, daté
02.07.2021 té Gjykatés, pér kryerjen e veprave penale té parashikuara nga nenet
248, 259, 320 dhe 320/a té Kodit Penal (KP), né bashképunim. Po késhtu, éshté
kérkuar edhe vendosja e sekuestros preventive pér truallin e ish-Teatrit
Kombétar.

11.5. Kérkuesja ka marré dijeni se né datén 14.11.2022 Bashkia e Tiranés ka
pérfunduar tenderin pér godinén e re té Teatrit Kombétar, faza e paré, ku éshté
pérzgjedhur operatori ekonomik. Kjo tregon se Kaéshilli i Ministrave dhe
Bashkia e Tiranés, né ményré arbitrare, duke shpérfillur vendimin e Gjykatés e
duke refuzuar ekzekutimin e tij, vazhdojné té planifikojné vénien né zbatim té
planit té tyre né lidhje me sipérfagen e truallit ku ndodhej mé paré ky teatér. Pér
kété tender &shté paragitur kallézim né SPAK dhe éshté kérkuar edhe vendosja e

sekuestros preventive.
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11.6. Né datén 14.12.2022 kryetari i Bashkisé sé Tiranés, né njé dalje publike, éshté
shprehur se shumé shpejt do té fillojné punimet pér teatrin e ri edhe pse nga té
dhénat e disponueshme online nuk rezulton gé Késhilli i Rregullimit té
Territorit té keté miratuar leje ndértimi pér fillimin e kétyre punimeve. Ndaj i
vetmi mjet ligjor né dispozicion té kérkueses ka gené kallézimi penal né SPAK.
Duke gené se kérkesa pér vendosjen e sekuestros konservative nuk éshté
pranuar, AMT-ja ka paraqitur kallézim edhe pér prokurorin gé ka vendosur pér
té.

11.7. Né kushtet kur nuk ka mjet tjetér né dispozicion pér ekzekutimin e vendimit nr.
29, daté 02.07.2021 té Gjykatés, duhet té merret edhe masa e pezullimit té
cenimit té kétij vendimi pér shkak té mosekzekutimit, duke pezulluar, pra duke
ngriré té gjitha procedurat administrative té¢ ndérmarra dhe gé mund té kryhen
né té ardhmen nga Bashkia e Tiranés dhe Késhilli i Ministrave né lidhje me

truallin e ish-Teatrit Kombétar.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér juridiksionin e Gjykatés

12. Kolegji véren se kérkuesja né objekt té kérkesés ka kérkuar konstatimin e vijimit
té cenimit t¢ vendimit nr. 29, daté 02.07.2021 té Gjykatés Kushtetuese, pér shkak té
mosekzekutimit té tij nga organet shtetérore. Kurse referuar thelbit té pretendimeve, ato i
referohen veprimeve dhe mosveprimeve té Ministrisé sé Kulturés pér: rikthimin e pasurisé nr.
1/241, me sipérfage 5,522.7 m?, nga Bashkia e Tiranés te ajo ministri; marrjen e késaj pasurie
né dorézim dhe transkriptimin e saj; rindértimin e Teatrit Kombétar né zonén qé i
korrespondon késaj prone, né té njéjtin stil dhe pamje arkitektonike gé ka pasur, me té njéjtat
volume dhe té njéjtin projekt; procedurat pér ndértimin e teatrit té ri. Po késhtu, ajo ka
pretenduar se né vend qé té ekzekutohej vendimi i Gjykatés, Késhilli i Ministrave ka nxjerré
njé akt nénligjor té njéjté me até té shfugizuar, VKM-né nr. 495, daté 30.07.2021 pér kalimin
né pronési té Bashkisé sé Tiranés té pasurisé nr. 1/241, lloji truall, né zonén kadastrale 8150
Tirané, me sipérfage 5,522.7 m?. Sipas kérkueses, ajo nuk ka mjet tjetér né dispozicion pér
ekzekutimin e vendimit té késaj Gjykate, ndaj kérkon edhe pezullimin e cenimit té tij pér
shkak té mosekzekutimit, duke u vendosur pezullimi i té gjitha procedurave administrative té
ndérmarra dhe gé mund té kryhen né té ardhmen nga Bashkia e Tiranés dhe Késhilli i

Ministrave né lidhje me truallin e ish-Teatrit Kombétar.
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13. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se natyra e pretendimeve té ngritura
para saj éshté njé nga elementet pércaktuese té juridiksionit kushtetues pér shqyrtimin e njé
céshtjeje dhe se, né pérputhje me kompetencat e parashikuara nga Kushtetuta, ajo e pércakton
veté juridiksionin e saj gjaté shqyrtimit té ¢éshtjeve, rast pas rasti (shih vendimet nr. 38, daté
09.12.2022; nr. 7, daté 23.02.2021; nr. 4, daté 15.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Kolegji véren se kérkuesja nuk ka pércaktuar bazén ligjore ku mbéshtet kérkimet
e saj, duke mos cituar né kérkesé asnjé dispozité kushtetuese me géllim té evidentimit té
kompetencés Q& kérkohet té ushtrohet nga kjo Gjykaté. Gjithashtu, referuar edhe
pretendimeve té parashtruara, nuk konstatohet gé ato té bazohen né ndonjérén prej
kompetencave té késaj Gjykate, té parashikuara né nenin 131 té Kushtetutés ose dispozitat e
tjera kushtetuese.

15. Gjykata ka theksuar se zbatimi i detyrueshém i vendimeve té saj garantohet nga
Kushtetuta, e cila né nenet 132 dhe 145 sanksionon shprehimisht kété koncept kushtetues.
Ato kané fuqi detyruese té pérgjithshme dhe jané pérfundimtare dhe, si té tilla, pérbéjné
jurisprudencé kushtetuese, pér rrjedhojé kané efektet e forcés sé ligjit. Ky efekt detyrues ka té
béjé si me pjesén urdhéruese, ashtu edhe me pjesén arsyetuese té vendimit. Efekti detyrues
shtrihet tek argumentet thelbésore té vendimit, qé pérbéjné edhe ratio decidendi, eliminimi i
té cilave do ta bénte vendimin, né térésiné e tij, té pakuptimté (shih vendimet nr. 10, daté
04.03.2021; nr. 49, daté 03.07.2017; nr. 15, daté 01.03.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Ndikimi i padiskutueshém i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese éshté i tillé gé iu
imponon té gjitha organeve shtetérore fuginé detyruese té arsyetimit té vendimit té saj (shih
vendimin nr. 17, daté 10.04.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Arsyetimi qé pérdor Gjykata né
vendimet e saj ka forcén e ligjit, cka buron nga autoriteti i kétij organi pér té théné fjalén e
fundit né ¢éshtjet pér té cilat té tjerét tashmé jané shprehur. Cdo géndrim i kundért krijon njé
precedent té rrezikshém né marrédhéniet institucionale. Né jurisprudencén kushtetuese éshté
theksuar se nga standardi i detyrueshmérisé sé zbatimit té vendimmarrjes kushtetuese nuk
mund té béjé pérjashtim as veté Gjykata Kushtetuese (shih vendimet nr. 4, daté 15.02.2021;
78, daté 12.12.2017; nr. 44, daté 29.06.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Sipas nenit 81 t& ligjit nr. 8577/2000: “1. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané
té detyrueshme pér zbatim. 2. Ekzekutimi i vendimeve té Gjykatés Kushtetuese sigurohet nga
Késhilli i Ministrave me anén e organeve pérkatése té administratés shtetérore. 3. Gjykata
Kushtetuese, né varési té llojit té vendimit dhe kur éshté e nevojshme, mund té caktojé né
pjesén urdhéruese organin e ngarkuar me zbatimin e vendimit, si dhe ményrén e ekzekutimit,

duke caktuar afate konkrete, ményrén dhe procedurén pérkatése té ekzekutimit. 4. Moszbatimi
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ose pengimi i ekzekutimit t€ vendimit t€ Gjykatés Kushtetuese dénohet sipas dispozitave
pérkatése té Kodit Penal.”. Kolegji véren se as dispozitat e ligjit organik nuk kané pércaktuar
ndonjé proceduré té posacme dhe as mundésiné e paléve né proces gé t'i drejtohen Gjykatés
me kérkesé pér té verifikuar ményrén ose masén e ekzekutimit té vendimit té saj.

18. Megjithaté, Kolegji vleréson té theksojé se veprimet ose mosveprimet e organeve
té pércaktuara né vendimin e Gjykatés pér zbatimin e tij, mund té pérbéjné njé céshtje té re
nése kéto veprime ose mosveprime Kkrijojné mosmarréveshje kushtetuese. Me fjalé té tjera,
moszbatimi i vendimeve té Gjykatés mund té pérbéjé njé shkelje té re kushtetuese. Por ky
pércaktim i “géshtjes sé re” varet nga rrethanat e céshtjes, té cilat duhet té pérmbajné
elemente té reja gé nuk i jané nénshtruar mé paré vlerésimit té Gjykatés dhe gé i parashtrohen
asaj né kontekstin e njé céshtjeje té re. Gjykata nuk ka juridiksion té shqyrtojé thjesht masén
0se ményrén se si po zbatohet njé vendim i saj, nése kéto fakte, qé duhet té pérbéjné elemente
té reja, nuk jané té lidhura me objektin e njé kérkese té re kushtetuese, té parashtruar gjaté
vénies né lévizje té njé gjykimi té ri kushtetues, né kuptim té nenit 131, pika 1, té
Kushtetutés.

19. Gjaté ushtrimit t&¢ kompetencave té saj té pércaktuara nga normat kushtetuese,
Gjykata verifikon edhe nése organet shtetérore kané vepruar né pérputhje me pércaktimet e
vendimmarrjes sé saj, ndérkohé gé kérkesa kushtetuese nuk mund té pérdoret si mjet pér
mbrojtjen e kushtetutshmérisé né ushtrimin e veprimtarisé sé institucioneve shtetérore, jashté
kufijve té kompetencave té késaj Gjykate. Né kété kuptim, Kolegji thekson se, pavarésisht
réndésisé publike gé mund té mbarté njé céshtje e caktuar, Gjykata nuk mund té vihet
kryesisht né lévizje pér té verifikuar nése organet pér té cilat kané lindur detyrime nga
vendimmarrja kushtetuese kané vepruar né pérputhje me até arsyetim dhe urdhérim, né rast se
para saj nuk parashtrohet njé c¢éshtje pér zgjidhjen e njé mosmarréveshjeje kushtetuese, né
kuptim té kompetencave té pércaktuara nga neni 131 i Kushtetutés i lidhur me nenin 124 té
saj.

20. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se kérkuesja ka mjete ligjore né dispozicion pér
té kundérshtuar ligjshmériné e veprimeve ose mosveprimeve té organeve shtetérore, té cilat,
ajo, si¢ edhe ka parashtruar né kérkesé, i ka ushtruar tashmé, duke paraqgitur edhe kallézim
penal né pérputhje me dispozitat pérkatése té KP-sé.

21. Né pérfundim, duke gené se céshtjet e parashtruara nga kérkuesja dalin jashté
juridiksionit kushtetues, kérkesa né shqyrtim nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin e saj

pér shqyrtim né seancé plenare.
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PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe
31/a, pika 2, shkronja “a”, t& ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe

funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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