Vendim nr. 25 daté 06.02.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Elsa Toska, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 06.02.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 4 (Dh) 2022 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

DHOMA KOMBETARE E PERMBARUESVE
GJYQESORE PRIVATE

Shfuqizimi i udhézimit té pérbashkét nr. 30, daté
30.08.2018 té ministrit té Drejtésisé dhe ministrit té
Financave “Pér disa ndryshime né udhézimin e
pérbashkét nr. 385/7, daté 28.06.2017 “Pér caktimin e
tarifave pér shérbimet e ofruara nga shérbimi
pérmbarimor gjyqésor privat””, si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimi i zbatimit té udhézimit té pérbashkét nr. 30,
daté 30.08.2018 té ministrit té Drejtésisé dhe ministrit té
Financave “Pér disa ndryshime né udhézimin e
pérbashkét nr. 385/7, daté 28.06.2017 “Pér caktimin e
tarifave pér shérbimet e ofruara nga shérbimi
pérmbarimor gjyqésor privat””, derisa vendimi

pérfundimtar i Gjykatés Kushtetuese té hyjé né fuqi.

Nenet 11, 17, 18, 49, 116, 118, 131, pika 1, shkronja “c” dhe
134 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 27, 28,
45, pika 1, 49, pika 3, shkronja “e” dhe pika 4, 71, pikat 1



dhe 2, si dhe 71/a té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés s& Shqipéris€”, t€ ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e c¢éshtjes Elsa Toska,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 11.12.2008 Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar ligjin nr. 10031/2008 “Pér
shérbimin pérmbarimor gjygésor privat” (ligji nr. 10031/2008). Né nenin 47 té kétij ligji
parashikohet se masa e tarifés dhe llojet e shérbimeve pérmbarimore pércaktohen me udhézimin e
pérbashkét té ministrit té€ Drejtésisé dhe ministrit té Financave, pasi merret edhe mendimi i Dhomés
Kombétare té Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté (DHKPGJP).

2. N& zbatim té kétij neni, ministri i Drejtésisé dhe ministri i Financave kané miratuar
udhézimin e pérbashkét nr. 1240/5, daté 15.09.2009 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e
ofruara nga shérbimi pérmbarimor gjygésor privat”. Kéto tarifa i jané nénshtruar ndryshimeve me
udhézimin e pérbashkét nr. 385/7, daté 28.06.2017 “Pér caktimin e tarifave pér shérbimet e ofruara
nga shérbimi pérmbarimor gjygésor privat” té ministrit t& Drejtésisé dhe ministrit t&¢ Financave
(udhézimi nr. 385/7/2017) dhe, né vijim, edhe me udhézimin e pérbashkét nr. 30, daté 30.08.2018
“Pér disa ndryshime né udhézimin e pérbashkét nr. 385/7, daté 28.06.2017 “Pér caktimin e tarifave
pér shérbimet e ofruara nga shérbimi pérmbarimor gjygésor privat”” té ministrit té Drejtésisé dhe
ministrit t& Financave (udhézimi nr. 30/2018).

3. Gjithashtu, rezulton se né lidhje me tarifat e shérbimit pérmbarimor shtetéror, ministri
i Drejtésisé dhe ministri i Financave kané miratuar udhézimin e pérbashkét nr. 32, daté 30.8.2018
“Pér disa ndryshime né udhézimin nr. 1276/5, daté 27.07.2017 “Pér caktimin e tarifave pér
shérbimet e ofruara nga shérbimi pérmbarimor gjyqgésor shtetéror’” (udhézimi nr. 32/2018).

4. Né datén 14.09.2018 DHKPGJP-ja i éshté drejtuar me kérkesépadi Gjykatés

Administrative té Apelit pér kundérshtimin e udhézimit nr. 30/2018, duke kérkuar shfugizimin e
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tij, si dhe pezullimin e zbatimit té kétij akti nénligjor normativ, e cila éshté regjistruar me nr. 363,
daté 20.09.2018. Né lidhje me kérkesén pér pezullim, me vendimin nr. 363 akti, daté 26.09.2018,
Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur pranimin e saj dhe pezullimin e zbatimit té aktit
normativ nénligjor, udhézimit nr. 30/2018, deri né pérfundimin e gjykimit té késaj ¢éshtjeje.
Kundér kétij vendimi, pala e paditur né kété proces gjygésor, Ministria e Drejtésisé, ka ushtruar
rekurs né datén 01.10.2018. Me vendimin 00-2022-3236 (415), daté 01.12.2022, Kolegji
Administrativ 1 Gjykatés sé Larté ka vendosur: “Prishjen e vendimit nr.363 akti, daté 26.09.2018
té Gjykatés Administrative té Apelit dhe pushimin e gjykimit.”.

5. Pér sa i pérket themelit té ¢éshtjes, me vendimin nr. 211, daté 17.12.2020, Gjykata
Administrative e Apelit ka vendosur: “Rrézimin e kérkesépadisé si té pambéshtetur né ligj e prova.
Heqgjen e masés sé sigurimit té padisé té caktuar me vendimin e ndérmjetém té datés 26.09.2018.”.
Kété vendim kérkuesja e ka kundérshtuar me rekurs né Gjykatén e Larté. Me vendimin 00-2022-
3624 (414), daté 01.12.2022, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur: “Lénien né
fugi té vendimit nr. 211, daté 17.12.2020 té Gjykatés Administrative té& Apelit.”.

6. Me kérkesén e datés 13.12.2022, kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) pér shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén té udhézimit nr. 30/2018, duke

kérkuar edhe pezullimin e zbatimit té tij, deri né hyrjen né fuqi té vendimit té Gjykatés.

11
Pretendimet e kérkueses
7. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar kéto shkage né mbéshtetje té
pretendimeve té saj:
7.1. Pér kérkesén pér pezullim

Zbatimi i kétij akti sjell, sé& pari, uljen né masén 3.5 heré té tarifave té
pérmbaruesve gjyqgésoré privaté, ndérkohé gé té ardhurat e pérfituara nga vjelja e
tarifave pérbéjné burimin e vetém kryesor té té ardhurave pér ushtruesit e kétij
profesioni, té cilét gjaté késaj kohe nuk mund té ushtrojné asnjé profesion tjetér.
Sé dyti, zbatimi i tarifave té parashikuara né udhézimin nr. 30/2018, edhe pér
periudhén e shqyrtimit té kérkesés nga Gjykata, do té sillte pagéndrueshméri né
marrédhéniet e shérbimit pérmbarimor privat me shtetin, personat fiziké dhe
juridiké, privaté ose publiké.

7.2. Pér legjitimimin e kérkueses
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7.2.1. Kérkuesja legjitimohet ratione personae, pasi pérfagéson té gjithé pérmbaruesit
gjyqésoré privaté té licencuar, éshté subjekt juridik i krijuar pér shkak té ligjit dhe
pérfagésohet nga kryetari i saj. Akti i kundérshtuar pércakton tarifat e kétij
shérbimi, si burimi i vetém i té ardhurave té pérmbaruesve privaté, duke shkelur
té drejtat ekonomike té tyre.

7.2.2. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis, udhézimi nr. 30/2018 éshté ankimuar
né Gjykatén Administrative té Apelit, e cila né datén 26.09.2018 ka pranuar
kérkesén pér pezullimin e zbatimit té tij. Ky pezullim ka gené né fugi deri né datén
01.12.2022, kur Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur prishjen e
kétij vendimi. Né kushtet kur pezullimi i zbatimit té aktit sillte mungesén e cenimit
té sé drejtés, si parakusht pér paragitjen e kérkesés né Gjykatén Kushtetuese,
kérkuesja nuk legjitimohej t’i drejtohej mé paré asaj. Ajo e ka paraqitur kérkesén
né datén 13.12.2022, né zbatim té afatit ligjor 4-mujor pér kundérshtimin e kétij
akti normativ. Gjithashtu, kérkuesja i ka shteruar mjetet juridike efektive, pasi i
éshté drejtuar mé paré Gjykatés Administrative t€ Apelit pér shfugizimin e
udhézimit nr. 30/2018.

7.3. Pér themelin e ¢éshtjes

7.3.1. Eshté cenuar parimi i sigurisé juridike né drejtim t& pritshmérive té ligjshme dhe
té drejtave té fituara, pasi udhézimi nr. 30/2018 ka ulur mesatarisht 3.5 heré
vlerén/masén e tarifave fikse, pa e mbéshtetur kété ndryshim né njé analizé faktike
kostosh pér ofrimin e shérbimit dhe brenda njé periudhe 1-vjecare nga miratimi i
udhézimit nr. 385/7/2017, pér té cilin ishte marré edhe mendimi i DHKPGJP-sé.
Kjo ulje nuk éshté shogéruar me asnjé analizé ligjore dhe financiare, por né
relacionin shogérues té projektudhézimit éshté argumentuar vetém fakti se tarifat
e udhézimit nr. 385/7/2017 kané penguar ekzekutimin e kolateralit dhe kané
pérkeqésuar procesin e ekzekutimit té titujve ekzekutivé, por nuk shpjegohet se né
¢faré forme dhe ményre ka ndodhur ky démtim. Udhézimi nr. 30/2018 &shté
miratuar pa marré mendimin e ekspertéve té fushés, grupeve té interesit ose
kérkueses, si dhe né interes té vetém njé grupimi té caktuar, bankave té nivelit té
dyté, gé nuk pérfagésojné interesin publik. Megjithése argumenti pér uljen e
tarifave bazohet né analizén e inflacionit né ekonominé shqiptare nga viti 2009

deri né vitin 2018, njé analizé e tillé nuk éshté béré e njohur pér kérkuesen.
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7.3.2. Eshté cenuar parimi i barazisé para ligjit dhe mosdiskriminimit, i parashikuar né
nenin 18 té Kushtetutés, pasi udhézimi nr. 30/2018 ka unifikuar tarifat me
shérbimin pérmbarimor gjygésor shtetéror, duke i trajtuar kéto shérbime né
ményreé té njéjté, pavarésisht faktit se ato jané né kushte objektivisht té ndryshme.
Né fakt, unifikimi i tarifave pérmbarimore, sjell trajtimin né ményré té diferencuar
té té dyja shérbimeve, pasi, pavarésisht funksionit publik, shérbimi pérmbarimor
gjyqésor privat, népérmjet vetéfinancimit, merr pérsipér té gjitha shpenzimet e
ushtrimit té veprimtarisé sé tij dhe pagimin e taksave dhe tatimeve gjaté ushtrimit
té funksionit. Udhézimi nr. 30/2018 i ka trajtuar né ményré diskriminuese tarifat e
shérbimit pérmbarimor gjygésor privat gé do té aplikohen nga pérmbaruesit
privaté, né krahasim me profesionin e noterit ose taksat gjyqgésore.

7.3.3. Eshté cenuar parimi i hierarkisé sé akteve, i garantuar nga neni 116 i Kushtetutés,
pasi udhézimi nr. 30/2018 éshté njé akt nénligjor i nxjerré né kundérshtim me
nenin 118 t& Kushtetutés. Eshté e vérteté gé ligji nr. 10031/2008 u ka deleguar
ministrave té Drejtésisé dhe Financave kompetencén pér té miratuar njé udhézim
té pérbashkét pér tarifat e shérbimit qé ofron pérmbarimi gjyqgésor privat, por kéto
organe kané rregulluar ¢éshtje té tjera nga ato gé i ka deleguar ligjvénési, duke
cenuar rezervén ligjore relative, pasi unifikimi i tarifave nuk éshté parashikuar né
Kodin e Procedurés Civile (neni 525). Gjithashtu, nuk éshté respektuar procedura
pér miratimin e udhézimit nr. 30/2018, pasi ligjvénési, megjithése Kishte
parashikuar né pikén 3 té nenit 47 té ligjit nr. 10031/2008 té drejtén e organeve
publike pér té marré mendimin e DHKPGJP-sé, kjo dispozité nuk éshté respektuar.

7.3.4. Eshté cenuar liria e veprimtarisé ekonomike, e garantuar nga neni 11 i
Kushtetutés, sé bashku me parimin e proporcionalitetit, té parashikuar nga neni
17 i Kushtetutés, pasi ndérsa ligjvénési ka krijuar njé shérbim pérmbarimor dualist,
né favor té interesit publik pér ekzekutimin né kohé té titujve ekzekutive, dy
ministrat pérgjegjés kané krijuar pengesé serioze financiare, pérmes ndryshimit té
pajustifikuar té tarifave té shérbimit pérmbarimor pér njérén pjesé té shérbimit, até
privat, qé funksionon mbi bazén e nismés sé liré private. Zbatimi i njékohshém i
dy udhézimeve dhe ulja e tarifave pér shérbimin pérmbarimor privat nuk justifikon

mbrojtjen e ndonjé interesi publik, pérkundrazi, démton konkurrencén e liré né
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ofrimin e shérbimit pérmbarimor, pér shkak té organizimit té ndryshém ndérmjet
tyre, ku i pari éshté me vetéfinancim dhe i dyti me financim nga shteti.

7.3.5. Parashikimet e kétij akti kané cenuar edhe té drejtén pér té fituar mjetet e jetesés
me puné té ligjshme né profesionin e zgjedhur, e garantuar nga neni 49 i

Kushtetutés.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

8. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet
kryesore qgé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té
kushtetutshmérisé sé normés, subjektet iniciuese, gé parashikohen né nenin 134, pika 2, té
Kushtetutés dhe nenin 49, pika 3, shkronja “d”, té ligjit nr. 8577/2000, kané detyrimin pér té
provuar interesin ndérmjet veprimtarisé ligjore gé ato kryejné dhe céshtjes kushtetuese té ngritur
(shih vendimet nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr.14, daté 21.03.2014 té Gjykatés
Kushtetuese).

9. Pér legjitimimin e organizatave, si subjekte qé véné né lévizje Gjykatén, sipas nenit
134, pika 1, shkronja “h”, t€ Kushtetutés, Gjykata ka tashmé njé jurisprudencé té konsoliduar,
sipas sé cilés vlerésimi nése njé organizaté ka ose jo mjaftueshém interes, béhet rast pas rasti, né
varési té rrethanave té cdo céshtjeje té vecanté. Organizata gé vé né lévizje Gjykatén duhet té
provojé se né ¢faré ményré ajo mund té preket né njé aspekt té veprimtarisé sé saj, pra duhet té
provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé ekziston midis veprimtarisé sé saj dhe
normés gé kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky
interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike pér
antikushtetutshmériné e normés qé ka sjellé kété cenim té interesit (shih vendimet nr. 20, daté
20.04.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 33, daté 08.06.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Né kuptim té legjitimimit ratione personae, Kolegji véren se kérkuesja, DHKPGJP-ja,
&shté krijuar pér shkak té ligjit nr.26/2019 “Pér shérbimin pérmbarimor privat”, pérkatésisht nenit
29, pika 1, sipas té cilit ajo pérfagéson bashkimin e detyrueshém té té gjithé pérmbaruesve
gjyqésoré privaté té licencuar né Republikén e Shqipérisé. Cdo pérmbarues gjygésor privat, i
licencuar dhe i regjistruar né regjistrat e pérmbaruesve gjygésoré privaté, éshté detyrimisht anétar

i Dhomés. Ndérsa sipas pikés 3 té kétij neni, kérkuesja éshté person juridik, me status té krijuar
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me ligj té vecanté dhe gé ushtron veprimtariné e saj né ményré té pavarur nga shteti. Ajo fiton
personalitet juridik pér shkak té ligjit. N& zbatim t€ nenit 29, pika 5, shkronja “¢”, kérkuesja
pérfagéson, népérmjet kryetarit, Shérbimin Pérmbarimor Gjygésor Privat né marrédhénie me
ministring, organet e tjera té administratés shtetérore, organizatat ndérkombétar dhe palét e treta.
Sipas nenit 6 té statutit, DHKPGJP-ja ka pér objektiv t€ veprimtarisé sé saj: “a. Forcimi i
pavarésisé sé profesionit té pérmbaruesit privat... e. Mbrojtja e pérmbaruesve privaté nga ¢do
géndrim arbitrar ose presion gé synon té cenojé pavarésiné e profesionit té pérmbaruesit privat...”.
Pér rrjedhojé, kérkuesja e ka pérmbushur kriterin e legjitimimit ratione personae, pasi ekziston
lidhja ndérmjet objektit té veprimtarisé sé saj dhe ¢éshtjes sé paragitur pér shqyrtim né Gjykaté.

11. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis, né bazé té nenit 50, pika 1, té ligjit nr.
8577/2000, kérkesa pér pajtueshmériné e ligjit ose té akteve té tjera normative me Kushtetutén ose
me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara, duhet té paragitet brenda dy vjetéve nga hyrja né
fugi e aktit. Né rastin konkret, Kolegji véren se udhézimi nr. 30/2018 éshté botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 132, daté 14.09.2018, dhe ka hyré né fuqi pas botimit né Fletoren Zyrtare, ndérsa
kérkesa né Gjykaté éshté paraqgitur né datén 13.12.2022.

12. Kérkuesja ka pretenduar se legjitimohet ratione temporis, pasi udhézimi nr. 30/2018
éshté ankimuar né Gjykatén Administrative té Apelit, e cila né datén 26.09.2018 ka pranuar
kérkesén pér pezullimin e zbatimit té tij. Ky pezullim ishte né fuqi deri né datén 01.12.2022, daté
né té cilén Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur prishjen e vendimit nr. 363 akti,
daté 26.09.2018 dhe pushimin e gjykimit. Sipas saj, né kushtet kur pezullimi i zbatimit té aktit
sillte mungesén e cenimit té sé drejtés, si parakusht pér paragitjen e kérkesés, kérkuesja nuk
legjitimohej t’1 drejtohej mé paré Gjykatés.

13. Lidhur me pretendimin e kérkueses se né kushtet kur zbatimi i udhézimit nr. 30/2018
ishte pezulluar, asaj i mungonte legjitimimi pér t’iu drejtuar Gjykatés, Kolegji vleréson se ky
argument nuk géndron. Né kuptim té nenit 50, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, afati 2-vjecar pér
paragitjen e kérkesés fillon té llogaritet nga data e hyrjes né fugi té aktit normativ. Né asnjé
dispozité té ligjit nr. 8577/2000 nuk parashikohet se pezullimi i zbatimit té njé akti normativ nga
gjykatat e zakonshme passjell edhe pezullimin e afatit pér kundérshtimin e kétij akti né Gjykaté.
Nga ana tjetér, kérkuesja, gjithashtu, pretendon se i ka shteruar mjetet juridike efektive, pasi i éshté
drejtuar mé paré Gjykatés Administrative té Apelit pér shfugizimin e udhézimit nr. 30/2018. Edhe
ky argument é&shté i pabazuar, pasi njé kriter i tillé nuk parashikohet as né Kushtetuté dhe as né

jurisprudencén e késaj Gjykate pér kundérshtimin e akteve normative para Gjykatés Kushtetuese
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(shih vendimin nr.4, daté 15.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Po késhtu, né kuptim té nenit 50, pika 4, té ligjit nr. 8577/2000, sipas té cilit individét
mund té paragesin kérkesé pér pajtueshmériné e ligjit ose té akteve té tjera normative me
Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara brenda 4 muajve nga konstatimi i
cenimit, Kolegji véren se, né rastin konkret, kérkuesja ka kérkuar kontrollin e kushtetutshmérisé
sé Kkétij akti normativ sipas kompetencés sé parashikuar nga neni 131, pika 1, shkronja “c”, i
Kushtetutés, ashtu sikurse edhe veté ajo ka vendosur né bazén ligjore té kérkesés sé saj, dhe
ndérkohé, as nuk i ka kundérshtuar né objekt apo né pérmbajtje té kérkesés vendimet gjyqgésore té
dhéna nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém.

15. Pér sa mé sipér, duke gené se kérkuesja nuk kishte asnjé pengesé t'i drejtohej késaj
Gjykate me kérkesé pér kontrollin e pajtueshmérisé me Kushtetutén té aktit té kundérshtuar, pa iu
kérkuar té shterojé mé paré gjykimin e zakonshém, Kolegji ¢mon se afati i paraqgitjes sé kérkesés
ka filluar té rrjedhé nga momenti i hyrjes sé tij né fuqi, pra kérkesa éshté paragitur jashté afatit
ligjor 2-vjecar, té parashikuar nga neni 50, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000. Pér rrjedhojé, Kolegji
¢mon se kérkuesja nuk legjitimohet ratione temporis.

16. Pér sa i pérket kérkesés pér pezullimin e zbatimit té udhézimit nr. 30/2018, Kolegji
véren se neni 45 i ligjit nr. 8577/2000 parashikon: “Gjykata Kushtetuese, kryesisht ose me kérkesé
té palés, kur vleréson se zbatimi i ligjit ose i aktit mund té sjellé pasoja qé prekin interesa
shtetéroré, shogéroré ose té individéve sipas rastit, me vendim té& Mbledhjes sé Gjyqgtaréve ose né
seancén plenare, urdhéron pezullimin e ligjit ose té aktit. Pezullimi vazhdon derisa vendimi
pérfundimtar i Gjykatés Kushtetuese té hyjé né fugi.”. Nisur nga pércaktimet e késaj dispozite,
Kolegji vleréson se vetém nése céshtja do té kalonte né seancé plenare, do té kishte vend pér
shqyrtimin e késaj kérkese paraprakisht nga Mbledhja e Gjyqtaréve.

17. Né véshtrim té sa mé sipér, Kolegji cmon se kérkesa nuk mund té kalojé pér shqyrtim

né seanceé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té nenit 31/a, pikat 1
dhe 2, shkronja “¢”, t&€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Dhoma Kombétare e Pérmbaruesve Gjyqésoré Privaté Fage 8



Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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