Vendim nr. 19 daté 03.02.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Sonila Bejtja, Anétare
Holta Zacaj, Anétare

né datén 03.02.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 25 (SH) 2022 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

SHOQERIA “SIGMA INTERALBANIA VIENNA
INSURANCE GROUP” SH.A.

Shfugizimi i vendimit nr. 00-2021-2058 (194), daté 25.10.2021
té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Dérgimi i ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Larté.

Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “i” dhe
142, pika 1, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni 6 i
Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); neni 27 e
né vijim i ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té€ Republikés sé Shqipérise”,
té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Nga aktet gé shogérojné kérkesén rezulton se shoqéria “Fisheku” sh.a. éshté person
juridik gé ushtron aktivitet tregtar né fushén e tregtimit me shumicé, import-eksportit té naftés,
gazit dhe nénprodukteve té tyre. Né periudhén 23.12.2005 - 10.02.2006 ajo ka kryer aktivitet
tregtar né importimin e léndéve djegése, importe té kryera né 191 raste népérmjet pikés doganore
té Qafé-Thanés. Sipas deklaratave doganore mbi bazén e kodit tarifor pérkatés, jané llogaritur
dhe paguar nga kjo shogéri detyrimet doganore té importit dhe mé pas malli i importuar ka
kaluar nén regjimin e garkullimit té liré.

2. Pér té gjitha rastet e mésipérme autoritet doganore kané marré mostra té mallit té
importuar, me géllim verifikimin e saktésisé sé deklaratés doganore té mallit t€ deklaruar dhe
verifikimin e saktésisé sé detyrimit doganor t€ llogaritur e paguar nga shoqgéria “Fisheku”.

3. Autoritetet doganore, pérpara lejimit té mallit t¢ importuar nén regjimin e garkullimit
té liré, bazuar né nenin 204, pika 1, té Kodit Doganor, kané kérkuar nga shogéria “Fisheku” sh.a.
dhénien e garancisé me géllim sigurimin e pagesés sé borxhit doganor gé mund té rezultonte né
rast pasaktésie té deklaratave doganore gé do té conin né rillogaritje té detyrimeve doganore té
importit, si dhe penaliteteve pér deklarim té pavérteté.

4. Rezulton se shoqéria “Fisheku” sh.a. i ka paragitur palés paditése garanci né formén e
pagesés sé barazvlefshme me depozitén né té holla (sipas neneve 208, shkronja (a) dhe 209, pika
2, t& Kodit Doganor), garanci kéto t€ siguruara nga Shoqéria e Sigurimeve “Interalbanian” sh.a.
dhe gé jané pranuar nga autoritetet doganore né pérputhje me nenin 204, pika 3, té Kodit
Doganor.

5. Referuar importeve té mallrave té kryera nga shoqgéria “Fisheku” sh.a. prej Shogérisé
“Interalbanian” sh.a. jané dhéné disa garanci né favor té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Doganave/Dega e Doganés Qafé-Thané, akte sigurimi garancie kéto qé mbajné nénshkrimin e
pérfagésuesve té kétyre dy shoqérive, me emértimin “certifikaté garancie pér sigurim kontrate”.
Konkretisht, shogéria “Interalbanian” sh.a. ka siguruar garancité e dhéna nga shogqéria “Fisheku”
sh.a. né lidhje me pagesén e njé borxhi doganor gé mund té rezultonte pér kété shogéri pas
kryerjes sé analizave nga Inspektorati Shtetéror i Kontrollit t¢ Naftés dhe Gazit (ISHKNG), duke

Iéshuar certifikatat e garancisé pérkatése.

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Shogéria “Sigma Interalbania Vienna Insurance Group” sh.a. Fage 2



6. Duke gené se shoqgéria “Fisheku” sh.a. ka marré pérsipér té ushtrojé aktivitetin import-
eksport pér importin e Iéndés djegése (heating oil), pér ushtrimin e kétij aktiviteti i &shté kérkuar
nga dogana e Qafé-Thanés garanci pér detyrimin doganor deri né pérgjigjen e analizave.
Shogéria “Interalbanian” sh.a. ka marré pérsipér léshimin e kétyre certifikatave me kérkesé té
shoqérisé “Fisheku” sh.a. pér t& mbuluar pérmbushjen e garancisé né shumat respektive né favor
té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Doganave/Dega e Doganés Qafé-Thané, pér cdo shkak té
mundshém.

7. Mostrat e mallit té importuar nga shoqéria “Fisheku”, pérpara zhdoganimit t&€ mallit, i
jané nénshtruar analizave nga ISHKNG -ja pér verifikimin e llojit t¢ mallit dhe klasifikimi tarifor
né laboratorin kimik doganor. Ndérkohé gé ky laborator nuk kishte léshuar zyrtarisht
pérgjigjet/certifikatat pérkatése té verifikimit, i éshté kérkuar pérséri shogérisé “Fisheku” sh.a.
dhénia e njé garancie t€ pérgjithshme, pér shumén totale sipas “certifikatave t€ garancis€” t&é
deriatéhershme, pér shumén 70.000.000 leké, me géllim sigurimin e pagesés sé borxhit doganor
gé mund té rezultonte né rast pasaktésie té deklaratave doganore.

8. Kérkuesja, shoqéria “Interalbanian” sh.a. ka léshuar njé certifikaté garancie pér
sigurim kontrate pér shumén 70.000.000 leké me té njéjtén pérmbajtje si dhe certifikatat e
garancisé.

9. Né datat 24.02.2006, 02.03.2006 dhe 06.03.2006 laboratori kimik doganor ka nxjerré
pérgjigjet/certifikatat e verifikimit té llojit t¢ mallit dhe Klasifikimit tarifor, ku pér 66 raste
importi té shogérisé “Fisheku” sh.a. ka arritur né pérfundimin se malli i importuar nuk ka gené
Iéndé djegése sipas kodit tarifor gé shoqéria kishte deklaruar, por gazoil, mall ky me njé kod
tarifor té ndryshém nga ai i deklaruar prej késaj shogérie né momentin e zhdoganimit té mallit.

10. Dega e Doganés Pogradec, me shkresén nr. 456 prot., daté 21.03.2006, i ka kérkuar
shoqérisé “Interalbanian” sh.a. Xhirimin vullnetar té shumés sipas certifikatés sé garancisé nr. 21,
daté 04.03.2006, pasi sipas verifikimeve té béra nga laboratorik kimik doganor kishte rezultuar
gé né 66 raste importi nga shogéria “Fisheku” sh.a. malli i importuar ka gené gazoil dhe jo I1éndé
djegése, duke iu shmangur ky subjekt detyrimit doganor né shumén 70.654.421 leké, pa
llogaritur sanksionet e mundshme.

11. Po ashtu, Dega e Doganés Pogradec, me vendimin nr. 30, daté 25.03.2006, referuar
rezultatit té analizave té laboratorik kimik doganor, bazuar né nenin 261 té Kodit Doganor, ka
vendosur, qé shoqéria “Fisheku” sh.a. t€ paguajé detyrimet doganore né shumén 60.132.439 leké,

si dhe ta dénojé até administrativisht me gjobé né shumén 180.397.317 leké. Ky vendim pér
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pérmbushjen e detyrimit i éshté komunikuar shoqérisé “Interalbanian” sh.a. me shkresén nr.
456/1 prot., daté 25.03.2006.

12. ISHKNG-ja, me shkresén nr. 378 prot., daté 11.04.2006, i ka dérguar kérkueses
pérgjigjet e analizave bashké me certifikatat e cilésisé sé produktit, sipas té cilave malli i
importuar nga shoqéria “Fisheku” sh.a. ishte gazoil industrial, brenda standardit dhe i lejuar pér
t’u zhdoganuar.

13. Shogéria “Interalbanian” sh.a., me shkresén nr. 113 prot., daté 20.04.2006, i ka
kthyer pérgjigje Degés s€ Doganés Pogradec se nuk kishte detyrim pér t’i paguar shumén
70.000.000 leké né kushtet kur “Sipas Certifikatés sé Garancisé nr. 21, daté 04.03.2006, kishte
dalé garant pér Shoqériné “Fisheku” sh.a “deri né pérgjigjen e analizave nga ISSHK-ja” dhe jo
nga “‘Laboratori Kimik Doganor”. Referuar vendimit nr. 30, daté 25.03.2006 té Degés sé
Doganés Pogradec, shmangia e detyrimeve doganore nga shogéria “Fisheku” i pérkiste periudhés
(05.01.2006 - 10.02.2006), pra pérpara léshimit té certifikatés sé garancisé, e cila, sipas nenit
1124 té Kodit Civil, kishte hyre né fugi né datén 04.03.2006, duke gené e vlefshme deri né datén
03.04.2006.

14. Né datén 14.04.2006 shogéria “Fisheku™ sh.a. ka paragitur kérkesépadi né Gjykatén
e Rrethit Gjyqgésor Korcé, me palé té paditur Degén e Doganés Qafé-Thané Pogradec, duke
kérkuar “paviefshmériné e titullit ekzekutiv, vendimit nr. 30, daté 25.03.2006 té Degés sé
Doganés Pogradec ™.

15. Po ashtu, né datén 15.05.2006 Dega e Doganés Pogradec i éshté drejtuar me
kérkesépadi Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, ku ka kérkuar detyrimin e kérkueses pér t’i
paguar shumén prej 70.000.000 lekésh si detyrim kontraktual sipas certifikatés sé garancisé sé
1&shuar prej saj pér garantimin e detyrimeve doganore té subjektit “Fisheku” sh.a. Shogéria
“Interalbanian” sh.a. i ka kérkuar gjykatés s€ shkallés sé paré pezullimin e gjykimit.

16. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 3680 daté 23.04.2008, ka
vendosur: “Rrézimin e kérkesépadisé” si té pabazuar né ligj dhe né prova”. Kundér kétij vendimi
ka béré ankim, Dega e Doganés Pogradec, e cila ka kérkuar ndryshimin e kétij vendimi dhe
pranimin e padisé.

17. Me vendimin nr. 835, daté 09.04.2013, Gjykata e Apelit Tirané ka vendosur:
“Lénien né fuqi té vendimit nr. 3680, daté 23.04.2008 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané”.
Kundér kétij vendimi ka paragitur rekurs Dega e Doganés Pogradec, i cili &shté regjistruar né
Gjykatén e Larté né datén 13.02.2014.
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18. Ng¢ datén 01.08.2014 shogqéria “Interalbanian” sh.a. ka nisur procedurén pér t’u
bashkuar me shoqériné€ “Sigma Vig” sh.a. dhe né tetor té kétij viti ka pérfunduar procedura e
bashkimit me pérthithje e shoqgérisé “Sigma Vig” sh.a. Té gjitha té drejtat dhe detyrimet e késaj
shogérie kané kaluar te shoqéria pérthithése me emértimin “Sigma Interalbanian Vienna
Insurance Group” sh.a.

19. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté me vendimin nr. 00-2021-2058 (194),
daté 25.10.2021, ka vendosur: “Ndryshimin e vendimit nr. 3680, daté 23.04.2008 té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané dhe té vendimit nr. 835, daté 09.04.2013 té Gjykatés sé Apelit Tirané
dhe pranimin e padisé. Detyrimin e palés sé paditur, shogéria “Interalbanian’ sh.a. qé té paguaj
né favor té palés paditése Dega e Doganés Pogradec shumén prej 70.000.000 leké. Ky vendim
pérbén titull ekzekutiv dhe ngarkohet shérbimi pérmbarimor pér ekzekutimin e tij”.

20. Né datén 01.12.2022 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata)

sipas objektit té kérkesés.

11
Pretendimet e kérkueses
21. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés pér shfugizimin e vendimit objekt kérkese, duke
pretenduar se jané cenuar:

22.1. E drejta e aksesit né gjykaté dhe e drejta pér t’u njoftuar, pasi kérkuesja nuk ka
pasur dijeni pér kété proces gjyqgésor té zhvilluar né shkallé té paré dhe apel dhe
se né momentin e pérthithjes shoqgéria “Interalbanian” sh.a. nuk kishte asnjé
detyrim ndaj Degés sé Doganés Pogradec. Gjykata e Larté, megjithése ka gjykuar
né vitin 2021 njé céshtje té regjistruar né vitin 2014, nuk ka béré asnjé pérpjekje
pér té njoftuar palén e paditur pér orén dhe datén e gjykimit. Gjykata e Larté nuk
ka njoftuar jo vetém shoqérin€ “Sigma Interalbanian Vienna Insurance Group”
sh.a., por as shoqériné “Interalbanian” sh.a. megjithése kjo e fundit nuk kishte
personalitet juridik né momentin e gjykimit.

22.2. Parimi i barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit, pasi kérkuesja nuk éshté
njoftuar pér zhvillimin e gjykimit né Gjykaté té Larté, pér pasojé ajo éshté
vendosur né kushte jo té barabarta me palén kundérshtare. Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté ka shqyrtuar dhe vlerésuar ¢éshtjen vetém mbi pretendimet e
subjekteve té interesuara, né ményré té njéanshme, duke shkelur kontradiktoritetin

né gjykim.
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22.3. Parimin e sigurisé juridike dhe té disponibilitetit, pasi Gjykata e Larté ka gjykuar
mbi njé kérkim té objektit té padisé, i cili nuk éshté ngritur prej saj dhe me kété
deformim gé i ka béré objektit té gjykimit ka dalé jashté kufijve té shqyrtimit té

céshtjes. Ajo ka disponuar mbi njé kérkim qé nuk i éshté nénshtruar hetimit

gjyqgeésor.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

22. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet
kryesore gé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pika 1, shkronja “i” dhe pika 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& ligjit nr. 8577/2000,
cdo individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né
lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti t& pushtetit publik ose
vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté.

23. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té
ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqitjes sé kérkesés,
pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé
drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret
pér pranueshmériné e ankimit kushtetues individual jané té natyrés kumulative, né kuptimin qé
ato duhet té plotésohen njékohésisht. Né kété véshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej
kritereve gé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

24. Kérkuesja legjitimohet ratione personae né lidhje me pretendimet e paragitura né
kérkes€, né kuptim t€ neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té
Kushtetutés, pasi ka qgené palé né procesin gjyqgésor té kundérshtuar dhe ka interes té
drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

25. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis, bazuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja
“b”, té ligjit nr. 8577/2000, afati pér paragitjen e ankimit kushtetues individual éshté 4-muaj nga
konstatimi i cenimit té sé drejtés. Nga aktet bashkélidhur kérkesés rezulton se procesi gjygésor i
kundérshtuar nga kérkuesja ka pérfunduar me vendimin nr. 00-2021-2058 (194), daté 25.10.2021
té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, kurse ankimi kushtetues individual éshté paragitur
né Gjykaté né datén 28.12.2022, pra pas 1 viti e 2 muajsh. Né kérkesé ajo ka pretenduar se ka

marré dijeni pér vendimin e Gjykatés sé Larté né datén 02.08.2022, me ané té shkresés sé
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pérmbaruesit “Lajmérim pér ekzekutimin vullnetar” pér ekzekutimin e vendimit t&¢ Gjykatés sé
Larté. Bashkélidhur kérkesés kérkuesja ka paragitur edhe njé kopje té késaj shkrese.

26. Né rastin konkret, sipas dokumenteve bashkélidhur dosjes gjyqgésore, té administruar
pér nevoja té kétij gjykimi kushtetues, Kolegji véren se rekursi éshté paragitur né datén
06.05.2013 nga Dega e Doganés Pogradec. Ai i éshté njoftuar shogérisé “Interalbanian” sh.a. né
datén 03.07.2013 dhe éshté regjistruar né Gjykatén e Larté né datén 13.02.2014. Mé tej, Gjykata
e Larté ka njoftuar me shpallje palét sipas ligjit pér hapat proceduralé té ndjekur prej saj. Me ané
té vendimit té datés 08.02.2017, Kolegji Administrativ ka njoftuar shtyrjen e seancés gjyqésore
(dhomé Kkéshillimi) pér njé daté tjetér me shpallje deri né plotésimin e trupit gjykues. Me
vendimin e datés 18.04.2017, éshté caktuar shqyrtimi i ¢éshtjes né dhomé késhillimi pér né datén
10.05.2017, dhe mé pas éshté vendosur shtyrja né seancé gjyqgésore (dhomé késhillimi) pér né
datén 24.05.2017. Po né kété daté éshté vendosur shtyrja e seancés pér t’ia nénshtruar dosjen
gjyqésore procedurés sé shortimit me géllim plotésimin e trupés gjygésore. Né datén 17.10.2017
ky Kolegj ka vendosur té shqyrtojé céshtjen né seancé gjygésore me praniné e paléve
ndérgjyqése, duke njoftuar shtyrjen e seancés gjyqgésore pér njé dité tjetér me shpallje. Kolegji
Administrativ ka vendosur revokimin e vendimit té datés 17.10.2017 pér caktimin e ¢éshtjes né
seancén gjygésore dhe kthimin pér shqyrtim né dhomé késhillimi, si dhe ka caktuar pér shqyrtim
céshtjen né datén 25.10.2021.

27. Po ashtu, Kolegji konstaton se referuar fages zyrtare té Gjykatés sé Larté rezulton se
kjo e fundit ka shpallur publikisht prané ambienteve té saj listén e ¢éshtjeve té cilat do té
shqyrtoheshin né datén 25.10.2021, ku pérfshihej edhe ¢éshtja e kérkueses. Pas kétij njoftimi,
Gjykata e Larté ka njoftuar né fagen e saj zyrtare pérfundimin e gjykimit pér céshtjen e
kérkueses, duke publikuar edhe vendimmarrjen e saj. Né té gjitha njoftimet e kryera éshté
vendosur si palé e paditur shogéria “Interalbanian”. Ndérkohé nga dosja gjygésore nuk rezulton
gé kérkuesja té keté depozituar prané Gjykatés sé Larté aktin e pérthithjes sé shogérisé
“Interalbanian” sh.a. tek shogéria “Sigma Interalbanian Vienna Insurance Group” sh.a.

28. Né véshtrim té rrethanave té mésipérme, pérderisa shogéria “Interalbanian” sh.a éshté
njoftuar rregullisht pér rekursin e ushtruar nga Dega e Doganés Pogradec dhe duke gené se té
gjitha t€ drejtat dhe detyrimet e shoqérisé “Interalbanian” sh.a. kané kaluar te shogéria
pérthithése me emértimin “Sigma Interalbanian Vienna Insurance Group” sh.a., Kolegji vleréson
se kérkuesja ka gené né dijeni té procesit né Gjykatén e Larté dhe kishte interesin té ndigte fatin
e procesit té saj. Né kété drejtim, paraqgitja e shkresés sé zyrés sé pérmbarimit, me té cilén ajo

pretendon se éshté véné né dijeni té vendimit té Gjykatés sé Larté vetém né datén 02.08.2022,
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nuk provon datén e marrjes dijeni efektivisht pér kété vendim. Gjithashtu, Kolegji véren se né
kérkesén e saj kérkuesja ka paragitur argumente kontradiktore pasi, nga njéra ané, pretendon se
nuk kishte dijeni pér ekzistencén e kétij procesi dhe, nga ana tjetér, parashtron se “né ményré
periodike ka ushtruar kontrollin e saj né lidhje me ecuriné e ¢éshtjeve pér té cilat jané paraqitur
rekurse prané Gjykatés sé Larté .

29. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se data e fillimit té afatit ligjor 4-mujor pér
paragitjen e ankimit kushtetues individual do té konsiderohet data 17.02.2021 e vendimit té
fundit gjygésor té kundérshtuar, atij té Gjykatés sé Larté dhe se kérkesa drejtuar Gjykatés éshté
paraqitur dukshém né tejkalim té kétij afati. Pér kété arsye, kérkuesja nuk legjitimohet ratione
temporis pér vénien né lévizje té juridiksionit kushtetues dhe kérkesa e paraqitur prej saj nuk

plotéson Kriteret ligjore pér kalimin pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe
31/a, pika 2, shkronja “¢”, t&€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés s¢ Shqipérisé”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Shogéria “Sigma Interalbania Vienna Insurance Group” sh.a. Fage 8



