Vendim nr. 43 daté 22.02.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari, Kryesuese
Sandér Beci, Anétar

Marjana Semini, Anétare

né datén 22.02.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 2 (M) 2023 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: MIMOZA KURTI

OBJEKTI: Shfugizimi i kontratés sé firmosur midis D.P.
Albturizimit J.H. dhe “Associates Shipping CO” Petros
Asonitis, daté 14.09.1990, i ligjit nr. 27/2018 “Pér
trashégiminé kulturore dhe muzeté”, i ligjit nr. 50, daté
23.05.2022 “Pér miratimin e marréveshjes pér
administrimin e nénzonave té trashégimisé kulturore
dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té
Butrintit ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe
Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit” si té
papajtueshém me Kushtetutén.

Shfuqizimi i marréveshjes sé datés 16.11.2021 té
nénshkruar ndérmjet Fondacionit pér Menaxhimin e
Butrintit dhe Ministrisé sé Kulturés, si e papajtueshme
me Kushtetutén.

Shfugizimi i aktit té regjistrimit né Gjykatén e Rrethit
Gjyqgésor Tirané té fondacionit té posacém, si i

papajtueshém me Kushtetutén.



Shfuqizimi i vendimit nr. 3, daté 06.04.2020 té Késhillit
Kombétar t& Menaxhimit té Pasurive Kulturore, si i
papajtueshém me Kushtetutén.

Shfuqizimi i1 akteve té miratimit té Komisionit té
Edukimit dhe Mjeteve e Informimit, daté 26.04.2022, té
Komisionit té Politikés sé Jashtme, daté 10.05.2022,
Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike
dhe té Drejtat e Njeriut daté 13.05.2022, té Komisionit
pér Ekonominé dhe Financat, daté 17.05.2022, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 3, 4, 5, 116, 122 dhe 180 té Kushtetutés sé Republikés
sé Shqipérisé, ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér

organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, 1

ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marjana Semini,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 24.02.2021 ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit Shqiptaro-
Amerikan pér Zhvillim (AADF) éshté lidhur marréveshja e bashképunimit pér themelimin e
“Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit” (akti i themelimit té fondacionit). Qéllimi i késaj
marréveshjeje éshté themelimi i fondacionit pér administrimin indirekt té pasurisé kulturore, pér
administrimin, ruajtjen dhe mbrojtjen e saj, sigurimin e aksesit dhe shérbimeve pér publikun né té,
promovimin e saj dhe aktivitetet studimore e kérkimore, si dhe pérdorimin, garkullimin dhe
veprimtariné arkeologjike té pasurisé kulturore, duke e menaxhuar dhe zhvilluar até né ményrén
mé té miré té mundshme, duke siguruar mjetet e nevojshme financiare dhe stafin e specializuar,

me géllim ruajtjen dhe zhvillimin e saj pér té gjithé kohézgjatjen e administrimit indirekt (neni 2).
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2. Mé pas, Ministria e Kulturés dhe Fondacioni pér Menaxhimin e Butrintit kané lidhur
marréveshjen “Pér administrimin e nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor,
pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér
Menaxhimin e Butrintit” (marréveshja pér administrimin e Butrintit), ku, Ministria e Kulturés, si
pérfagésuese e Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé, i jep fondacionit té drejtén ekskluzive pér
administrimin indirekt té pasurisé kulturore dhe té té drejtave dhe detyrimeve té tjera té
parashikuara né kété marréveshje, né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém dhe marréveshjen
e bashképunimit (neni 4, pika 4.1., i marréveshjes).

3. Né kété marréveshje parashtrohet si kusht paraprak miratimi i saj nga Késhilli i
Ministrave dhe Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (neni 2, pika 2.2., i marréveshjes). Data
efektive e marréveshjes éshté data e hyrjes né fugi té ligjit me anén e té cilit miratohet kjo
marréveshje (neni 2, pika 2.3., i marréveshjes).

4. Kuvendi i Shqipérisé, me propozimin e Késhillit t&¢ Ministrave, né datén 23.05.2022 ka
miratuar ligjin nr. 50, daté 23.05.2022 “Pér miratimin e marréveshjes pér administrimin e
nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit,
ndérmjet Ministrisé s¢ Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit” (ligji nr. 50/2022).
Ky ligj éshté kthyer pér rishqyrtim né Kuvendin e Shqipérisé me dekretin nr. 13703, daté
20.06.2022 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, i cili né seancén plenare té datés 14.07.2022
ka vendosur rrézimin e dekretit. Mé pas, ligji éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 108, daté
29.07.2022 dhe ka hyré né fuqi né datén 13.08.2022.

5. Né datén 26.01.2023 kérkuesja Mimoza Kurti, si pérfagésuese e studios sé konsulencés

ligjore dhe financiare i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), sipas objektit té kérkesés.

11
Pretendimet e kérkueses
6. Kérkuesja ka parashtruar, né ményré té pérmbledhur, se ligji nr. 50/2022 ka cenuar:
6.1. Konventén e Parisit “Pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe natyrore
botérore”. Sipas késaj konvente, e gjithé pérgjegjésia e administrimit té pasurive qé
pérbéjné trashégimi kulturore nuk mund t’u kalojé organizmave shogérore, si¢ jané
OJF-té, por duhet t’u mbetet shteteve. Menaxhimi ekskluziv dhe i drejtpérdrejté nga
shteti i njé vendi té trashégimisé botérore éshté kusht i domosdoshém pér pérmbushjen
e detyrimeve té tij dhe garantimin e pérputhshmérisé ose pajtueshmérisé me

Konventén. Fondacioni pér Menaxhimin e Butrintit merr pérsipér prerogativa gé i
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takojné si detyrim sovran dhe ekskluziv shtetit shqiptar dhe gé kurrsesi nuk mund té
transferohen te privati. Né kété konventé nuk ka asnjé dispozité gé lejon menaxhimin
apo administrimin e pasurive kulturore kombétare nga subjekte private ose organizata
jofitimprurése.

6.2. Identitetin kombétar dhe trashégiminé kulturore, pasi administrimi i pasurive té
trashégimisé kulturore nuk mund té kryhet nga persona juridiké jofitimprurés. Bordi i
parashikuar nuk ka ekspertizén dhe vullnetin pér té zbardhur té vértetén pér ta shfaqur
Butrintin si njé trashégimi historike dhe kulturore shqiptare. Parku Kombétar i Butrintit
gézon mbrojtje té drejtpérdrejté nga Kushtetuta dhe aktet e tjera ndérkombétare qé
shteti yné ka ratifikuar, por ményra dhe procedura gé jané ndjekur, si dhe vendimmarrja
sesi do té administrohet kjo pasuri bien né kundérshtim té hapur me Kushtetutén dhe
mbrojtjen e trashégimisé kulturore. Ky ligj rrezikon historiné dhe identitetin shqiptar.
6.3. Parimin e shtetit té sé drejtés, parimin e ligjshmérisé dhe hierarkisé sé akteve,
pasi shteti pérmes strukturave té tij, edhe pse ka autoritetin rregullator dhe forcén
shtrénguese, deklaron paaftésiné e tij ose pamundésiné pér pérmbushjen e detyrimeve
qé ka ndaj shtetasve té tij dhe detyrimeve ndérkombétare gé ka marré pérsipér pérmes
ratifikimit t& konventés. Procesi i ndjekur pér vlerésimin e AADF-sé si partner
strategjik pér administrimin e pasurisé kulturore éshté kryer nga njé organ gé ligji nuk
ia ka dhéné kété tagér ligjor, duke e béré té gjithé procesin dhe ¢do akt absolutisht té
pavlefshém. VKM-ja i ka dhéné kompetenca KKMPK-sé mé shumé se ato gé i ka
njohur ligji, duke tejkaluar kufijté ligjoré.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

7. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
inicimin e nj€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“1” dhe pika 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose
juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén Kushtetuese pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né
c¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, qé lidhen me shterimin e
mjeteve juridike efektive, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményreé té
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drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

8. Bazuar né nenet 49, pika 3, shkronja “e” dhe 71, pika 2, t& ligjit nr. 8577/2000, objekt 1
ankimit kushtetues individual mund té jeté edhe ligji ose akti normativ. Né kéto raste, Gjykata né
jurisprudencén e saj ka pohuar se kérkuesi legjitimohet nése plotéson bashkérisht kéto kritere:
provon se éshté bartés i sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar (ratione personae); ka
shteruar mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar ose
provon se akti i kundérshtuar éshté drejtpérdrejt i zbatueshém, gé do té thoté se pér zbatimin e tij
nuk éshté i nevojshém miratimi i akteve nénligjore; ka paragitur ankim brenda afatit ligjor 4-mujor
nga konstatimi i cenimit (ratione temporis); provon interesin né lidhje me ¢éshtjen, pra cenimin e
drejtpérdrejté dhe real té sé drejtés kushtetuese (ratione materiae) (shih vendimet nr. 4, daté
21.01.2022; nr. 31, daté 04.10.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

9. Pér sa i takon legjitimimit ratione personae, duke analizuar Kriteret sipas neneve 131,
pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés, si dhe nenit 49, pika 3, shkronja
“e”, t€ ligjit nr. 8577/2000, Kolegji véren se kérkuesja duhet té provojé se ka pésuar cenim té té
drejtave té saj themelore, pra gé éshté viktimé e njé shkeljeje, né kuptimin gé aktet e kundérshtuara
kané prekur situatén e saj juridike né ményré té drejtpérdrejté, reale dhe individuale. Né kété
drejtim, dispozitat e lartpérmendura, té cilat parashikojné ushtrimin e ankimit kushtetues
individual, nénkuptojné se individi mund té béjé kérkesé vetém nése aktet e kundérshtuara do té
ishin drejtpérdrejt té zbatueshme ndaj tij, pra zbatimi i saj do té béhej pa ndérhyrjen e organeve té
tjera té pushtetit publik. Né kété rast, pasoja do té ishte individuale dhe kérkuesi do té justifikonte
inicimin e gjykimit kushtetues.

10. Edhe sipas Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Konventa nuk parashikon té
drejtén e paragitjes sé njé actio popularis pér interpretimin e té drejtave té parashikuara né té ose
t'i lejojé individét té ankohen pér njé dispozité té njé ligji kombétar vetém sepse ata konsiderojné,
pa u prekur drejtpérdrejt nga ajo, se mund té bjeré ndesh me Konventén. U takon kérkuesve té
provojné se njé ligj shkel té drejtat e tyre né mungesé té njé mase individuale zbatimi, nése i
pérkasin njé klase njerézish gé ka shumé té ngjareé té preken drejtpérdrejt nga legjislacioni ose nése
atyre u kérkohet té ndryshojné sjelljen e tyre pérndryshe mund té procedohen (shih vendimin nr.
73 daté 30.06.2022 té Kolegjit té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né kuptim té kritereve t&é mésipérme, Kolegji véren se kérkuesja, si individ, i éshté
drejtuar Gjykatés me kérkesé pér shfugizimin e akteve objekt kérkese si té papajtueshme me

Kushtetutén: té kontratés sé nénshkruar midis D.P. Albturizimit J.H. dhe “Associates Shipping
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CO” Petros Asonitis, dat€ 14.09.1990; té ligjit nr. 27/2018 “Pér trashégiminé kulturore dhe
muzeté” (ligji nr. 27/2018); té ligjit nr. 50/2022 daté 23.05.200 “Pér miratimin e marréveshjes pér
administrimin e nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut
Kombétar té Butrintit” (marréveshja pér administrimin e Butrintit); t& marréveshjes sé datés
16.11.2021, té nénshkruar midis Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit dhe Ministrisé sé
Kulturés; té aktit té regjistrimit né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Tirané té€ Fondacionit; té vendimit
nr. 3 té Késhillit Kombétar t& Menaxhimit té Pasurive Kulturore; té akteve té disa komisioneve
parlamentare. Né thelb té pretendimeve té kérkueses géndron fakti se kéto akte bien ndesh me
Konventén e Parisit “Pér mbrojtjen e trashégimisé kulturore dhe natyrore botérore”, me identitetin
kombétar dhe trashégiminé kulturore, si dhe parimin e shtetit té sé drejtés, parimin e ligjshmérisé
dhe hierarkisé sé akteve té parashikuara nga Kushtetuta.

12. Bazuar né standardet e lartpérmendura, Kolegji véren se kérkuesja nuk ka paraqitur
ndonjé argument ose fakt qé té jeté pérfshiré né kété proces si palé ose né rolin e pérfagésueses sé
ndonjé pale apo grupi interesi, gé ka lidhje té drejtpérdrejté me marréveshjen pér administrimin e
Butrintit. Théné ndryshe, kérkuesja nuk ka parashtruar asnjé argument pér té provuar interesin e
saj té drejtpérdrejté dhe pasojat negative té ardhura ose té pritshme gé i vijné asaj nga zbatimi i
ligjit t& kundérshtuar (marréveshja pér administrimin e Butrintit) dhe akteve té tjera objekt té
kérkesés, si dhe nuk ka arritur té provojé se né ¢faré ményre preket prej akteve gé kundérshton né
kété proces. Interesi i saj rezulton i argumentuar me premisa teorike pér cenimin e interesit publik
qé aktet e kundérshtuara kané sjellé, ndaj nuk plotéson kérkesat pér té gené i sigurt, i drejtpérdrejté
dhe vetjak.

13. Né pérfundim, Kolegji vleréson se interesi i kérkueses pér vénien né lévizje té kétij
gjykimi kushtetues, né drejtim té cenimit real dhe ardhjes sé drejtpérdrejté té pasojave né té drejtat
e saj kushtetuese nga aktet e kundérshtuara, nuk éshté arritur té provohet dhe se kérkuesja nuk
legjitimohet ratione personae pér t’iu drejtuar Gjykatés. Né kété aspekt, duke pasur parasysh
natyrén kumulative té kritereve té pranueshmérisé sé ankimit kushtetues, nuk éshté e nevojshme

té vijohet mé tej me verifikimin e plotésimit té kritereve té tjera té legjitimimit té kérkueses.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té nenit 31/a, pikat 1
dhe 2, shkronja “b”, t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,
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VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Mimoza Kurti Fage 7



