Vendim nr. 45 daté 28.02.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Fiona Papajorgji, Anétare
Sonila Bejtja, Anétare

né datén 28.02.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 35 (B) 2022 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: BASHKIM RUSI

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 2294 (80-2022-2343), daté
13.09.2022 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 15, 42 pika 2 dhe neni 43 i Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; nenet 27, 50 pika 4, 71 pika 1 dhe 71/a, pika 1/b, té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipéris€”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000)

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e céshtjes Sonila

Bejtja, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 13.05.2022 Komisariati Rajonal i Policisé Rrugore Tirané népérmjet
procesverbalit té konstatimit té& shkeljes nr. 2205130, daté 13.05.2022, ka gjobitur pér
mosrespektim té sinjalizimit rrugor mjetin tip Opel me targa AA932UR. Mjeti rezulton né
emér té kérkuesit dhe masa administrative e véné éshté né vlerén 2000 leké. Kérkuesi nuk ka

gené prezent né momentin e gjobitjes.



2. Ai ka ardhur né dijeni té kétij fakti pasi ka klikuar sistemin elektronik té gjobave né
fagen e Policisé se Shtetit, né datén 03.06.2022 dhe po né kété daté i éshté drejtuar me
kérkesé Drejtorisé sé Policisé Rrugore pér t’u pajisur me procesverbalin e shkeljes. Me
shkresén nr. prot. 13-18/1, daté 21.06.2022, Drejtoria e Policisé Rrugore i ka véné né
dispozicion kérkuesit procesverbalin. Mé pas kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me kérkesépadi me objekt, “Konstatimin e
pavlefshmérisé sé procesverbalit té datés 13.05.2022.”.

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 2294 (80-2022-
2343), daté 13.09.2022, ka vendosur rrézimin e kérkesépadiseé.

4. Né datén 23.12.2022 (sipas shénimit té shérbimit postar), kérkuesi i éshté drejtuar
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) duke kérkuar shfugizimin e vendimit nr. 2294(80- 2022-
2343), daté 13.09.2022 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

1
Pretendimet e kérkuesit
5. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, pretendon se i jané cenuar:

5.1. Parimet e sigurisé juridike dhe disponibilitetit, pasi Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané ka gjykuar pértej objektit t€ padisé. Kérkuesi ka
kérkuar konstatimin e pavlefshmérisé sé procesverbalit té shkeljes dhe jo
shfugizimin e tij si¢ shprehet gjykata. Kéta jané dy terma krejtésisht té
ndryshém. Gjithashtu, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka
ndryshuar bazén ligjore té padisé, duke gjykuar jashté objektit t& padisé, pa
pasur njé kérkesé nga palét né proces.

5.2. E drejta e ankimit, pér shkak té disponimit té gjykatés sé shkallés sé paré pér
mosankimin e vendimit né njé gjykaté mé té larté.

5.3. Standardi i arsyetimit t& vendimit gjyqésor, pasi Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané nuk ka arsyetuar pér kérkimin e tij sipas objektit té
padisé. Gjithashtu, ajo gjykaté nuk éshté shprehur pér kérkesén e tij né lidhje
me pretendimet abuzive té paragitura nga pala e paditur.

5.4. Parimi i barazisé sé arméve, pasi Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané ka marré né shqyrtim prova té pavlefshme, konkretisht regjistrin pér
njoftimin e gjobave, por né asnjé moment nuk u provua se kishte njé

procesverbal t&¢ mbajtur né ményreé ligjore.
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i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

6. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér
aspektet kryesore gé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& ligjit nr.
8577/2000, cdo individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike,
mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té
pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor, gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara
né Kushtetuté.

7. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té
ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqgitjes sé
kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésingé pér
rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak
té kérkesés. Kéto kritere paraprake té pranueshmérisé sé kérkesés jané té natyrés kumulative,
pra mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi t€ mos legjitimohet pér vénien né
lévizje té gjykimit kushtetues.

8. Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, kérkuesi legjitimohet ratione
personae, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té
Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin gjyqgésor, ndaj té cilit ka ngritur pretendime né
kété Gjykaté dhe ka interes té drejtpérdrejté né céshtjen e parashtruar.

9. Lidhur me kriterin e shterimit t& mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés, individi mund t’i drejtohet
Gjykatés me ankim kushtetues individual, vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike
efektive pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese qé ai pretendon se i jané cenuar. Mjetet
ligjore konsiderohen té shteruara kur, né varési té rrethanave té ¢éshtjes, rregullat procedurale
nuk parashikojné mjete té tjera ankimi (shih vendimet nr. 35, daté 01.11.2021; nr. 33, daté
01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Né rastin konkret, kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés pas pérfundimit té procesit
gjyqgésor né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, duke parashtruar formalisht
pérpara saj pretendimet e tij. Bazuar né nenin 45, shkronja “a”, té ligjit nr. 49/2012 “Pér

gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (ligji
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nr. 49/2012), ndaj kétij vendimi nuk lejohet ankim dhe éshté i formés sé preré. Pér rrjedhojé,
ai e ka plotésuar kriterin e shterimit t€ mjeteve juridike efektive né dispozicion, né kuptim té
nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t&€ Kushtetutés.

11. Pér sa i pérket legjitimimit ratione temporis, sipas nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”,
té ligjit nr. 8577/2000, ankimi kushtetues individual shqyrtohet nga Gjykata kur kérkesa éshté
paragitur brenda afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit. Né rastin konkret, Kolegji
konstaton se kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés né datén 23.12.2022 (sipas shénimit té
shérbimit postar), ndérsa vendimi gjygésor gé kundérshtohet prej tij éshté dhéné né datén
13.09.2022. Pér pasojé, kérkesa éshté paragitur brenda afatit té lartpérmendur.

12. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, sipas jurisprudencés kushtetuese
kontrolli kushtetues ndaj vendimeve gjygésore é&shté i kufizuar vetém né funksion té
mbrojtjes sé té drejtave kushtetuese té individit, kurse problemet e interpretimit dhe té
zbatimit té ligjit pér zgjidhjen e ¢éshtjeve konkrete nuk pérfshihen né juridiksionin kushtetues
nése nuk shogérohen me cenimin e kétyre té drejtave. Gjykata ka theksuar se ményra se si
gjykatat e zakonshme kané pércaktuar faktet dhe kané interpretuar ligjin e zbatueshém né
zgjidhjen e mosmarréveshjes né shqyrtim para tyre nuk pérbén léndé kushtetuese (shih
vendimet nr. 38, daté 02.12.2021; nr. 6, daté 16.02.2021; nr. 9, daté 26.03.2018 té Gjykatés
Kushtetuese).

13. Né céshtjen konkrete, kérkuesi, ndér té tjera, pretendon cenimin e parimeve té
sigurisé juridike dhe disponibilitetit, pasi Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka
gjykuar pértej objektit té padisé. Ai pretendon se né kérkesépadi ka kérkuar konstatimin e
pavlefshmérisé sé procesverbalit té shkeljes dhe jo shfugizimin e tij si¢ shprehet gjykata, té
cilét sipas tij jané dy terma krejtésisht t& ndryshém. Gjithashtu, ai pretendon se éshté cenuar
edhe e drejta e ankimit, pér shkak té disponimit té gjykatés sé shkallés sé paré pér
mosankimin e vendimit né njé gjykaté mé té larté.

14. Pér sa i pérket pretendimit té kérkuesit pér cenimin e parimeve té sigurisé juridike
dhe disponibilitetit, Kolegji konstaton se ai nuk ka paragitur asnjé argument kushtetues né
mbéshtetje té kétij pretendimi. Argumentet e tij kané té béjné me terminologjiné e pérdorur
nga Gjykata Administrative Shkallés sé Paré Tirané. Referuar vendimit gjygésor objekt
kérkese, konstatohet se objekti i kérkesépadisé sé kérkuesit ka qgené pavlefshméria e
procesverbalit té shkeljes dhe Gjykata Administrative Shkallés sé Paré Tirané, né arsyetimin
e vendimit té saj ka trajtuar pikérisht institutin e pavlefshmérisé sé akteve administrative. Né

pérfundim té gjykimit ka vlerésuar se akti administrativ, procesverbali i shkeljes, éshté i
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ligjshém. Né kété kuptim, pretendimet e kérkuesit kané té béjné me interpretimin e ligjit, té
cilat nuk hyjné né juridiksionin kushtetues.

15. Ndérsa, pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e sé drejtés sé ankimit, Kolegji
véren se né kundérshtim me sa pretendohet nga kérkuesi, e drejta e ankimit nuk éshté
kufizuar nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, por nga neni 45 i ligjit nr.
49/2012, pér té cilin kérkuesi nuk ka ngritur asnjé pretendim. Pér rrjedhojé, Kolegji ¢mon se
ky pretendim i kérkuesit éshté haptazi i pabazuar.

16. Pér sa u pérket pretendimeve té tjera té kérkuesit, gé kané té bé&jné me cenimin e
standardit té arsyetimit dhe parimin e barazisé sé arméve, Kolegji konstaton se ato prima
facie hyjné né juridiksionin e Gjykatés, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, té

Kushtetutés dhe do té shqyrtohen né vijim né lidhje me bazueshmériné e tyre né themel.

B. Pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor

17. Kérkuesi pretendon se Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané nuk ka
arsyetuar pér kérkimin e tij sipas objektit té padisé. Gjithashtu, ajo gjykaté nuk éshté shprehur
né lidhje me kérkesén e tij pér pretendimet abuzive té paragitura nga pala e paditur.

18. Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se e drejta pér njé proces té rregullt
ligjor pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar, qé i garantohet
individit nga nenet 42 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element
thelbésor i njé vendimi té drejté. Funksioni i njé vendimi t€ arsyetuar éshté t’u tregojé paléve
gé ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até (shih vendimin nr. 10,
daté 04.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Vendimi gjygésor, né ¢cdo rast, duhet té jeté logjik,
i rregullt né formé dhe i qarté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé
unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre (shih vendimet nr. 11,
daté 21.04.2022; nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 3, daté 20.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese).
Vendimi duhet té mbéshtetet vetém mbi faktet gé jané paraqitur gjaté procesit gjyqgésor dhe
duhet té pérmbajé bazén ligjore mbi té cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e
provave dhe ményrén e zgjidhjes sé mosmarréveshjes (shih vendimet nr. 11, daté 21.04.2022;
nr. 16, daté 16.03.2021; nr.12, daté 19.03.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Duke iu rikthyer rastit konkret, Kolegji véren se vendimi i Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané pérmban té dhénat e paléve, shkaget e ngritura né
kérkesépadi, ligjin e zbatueshém, si dhe pjesén arsyetuese ku ajo mbéshtet géndrimin e saj té

shprehur né dispozitiv. Ai nuk rezulton té jeté alogjik, kontradiktor ose i pagarté né
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pérmbajtjen dhe vlerésimin e béré. Gjithashtu, Kolegji konstaton se Gjykata e Administrative
e Shkallés sé Paré Tirané i ka marré né shqyrtim pretendimet e ngritura né kérkesépadi nga
kérkuesi, duke u dhéné pérgjigje atyre né thelb. Pér kéto arsye, Kolegji vleréson se ai i
pérmbush standardet vendosura nga jurisprudenca kushtetuese pér arsyetimin e vendimit dhe,

pér rrjedhojé, pretendimi i kérkuesit éshté haptazi i pabazuar.

C. Pér pretendimin e cenimit té parimit té barazisé sé arméve

20. Kérkuesi pretendon cenimin e kétij parimi pér shkak se Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané ka marré né shqyrtim prova té pavlefshme, konkretisht regjistrin pér
njoftimin e gjobave, por né asnjé moment nuk u provua se kishte njé procesverbal t€ mbajtur
né ményré ligjore.

21. Parimi i barazisé sé arméve nénkupton se ¢dokush gé éshté palé né proces duhet té
keté mundési té barabarta qé té paragesé ¢éshtjen e tij dhe se asnjé palé nuk duhet té gézojé
avantazh té konsiderueshém ndaj palés tjetér, por duhet té pércaktohet njé ekuilibér i drejté
mes paléve. Gjithashtu, Gjykata ka theksuar se marrja e provave, paragitja dhe vlerésimi i
tyre jané né juridiksion té gjykimit té zakonshém dhe jo atij kushtetues. Eshté veté gjykata e
zakonshme @€ vleréson nése provat duhet té merren dhe ményra e vlerésimit dhe
konkluzionet lidhur me to jané po ashtu né kompetencé té saj (shih vendimet nr. 19, daté
01.04.2021; nr. 21, daté 20.03.2017; nr.9, daté 26.02.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Parimi i
barazisé sé arméve nuk u imponon gjykatave té juridiksionit té zakonshém qé té pranojné té
gjitha argumentet dhe provat gé paraget njé palé né proces. Kur kryen detyrén e saj té
vlerésimit té liré té provave, gjykata mund té bindet mbi bazén e disa provave, duke
pérjashtuar njé ose disa prova té tjera, gé ajo i konsideron té paréndésishme pér ¢éshtjen (shih
vendimet nr. 19, daté 01.04.2021; nr.19, daté 19.07.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

22. Pér sa mé sipér, né rastin konkret rezulton se Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Tirané ka marré né shqyrtim njé séré provash, ndér té cilat edhe procesverbali i shkeljes,
i cili sipas asaj gjykate éshté mbajtur sipas parashikimeve ligjore. Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané né asnjé moment nuk i éshté referuar regjistrit pér njoftimin e
gjobave, si¢ pretendon kérkuesi. Gjithashtu, nuk rezulton gé ai té jeté véné né pozita té
pabarabarta me palén paditése. Atij i éshté dhéné mundésia gé gjaté procesit té zhvilluar né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, té kundérshtojé procesverbalin e shkeljes
sé datés 13.05.2022, té debatojé né lidhje me té&, si dhe té paragesé argumente dhe prova né

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Bashkim Rusi Fage 6



mbéshtetje té pretendimeve té tij. Pér rrjedhojé, Kolegji ¢mon gé edhe ky pretendim i
kérkuesit éshté i haptazi pabazuar.
23. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér

kalimin e saj né seanceé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31
dhe 31/a, pika 2, shkronja “e”, t& ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pé&r organizimin dhe

funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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