Vendim nr. 30 daté 13.02.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Sonila Bejtja, Anétare
Holta Zacaj, Anétare

né datén 13.02.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 4 (A) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

ANDRI YMERI

Konstatimin e shkeljes sé té drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor, né standardin kushtetues “gjykaté e krijuar me ligj”,
pér shkak té papajtueshmérisé pér ushtrimin e funksionit né
Komisionin e Pavarur té Kualifikimit té shtetasve G.B., F.SH.,
P.Q., B.B., S.ZH. dhe A.F.

Shfugizimin pjesérisht té vendimit té Kuvendit té Shqipérisé
nr. 82/2017 “Pér miratimin e listés né bllok té kandidatéve té
zgjedhur né institucionet e rivlerésimit, sipas ligjit nr. 84/2016
“Pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né
Republikén e Shqipérisé””, pér sa u pérket té zgjedhurve né
institucionet e rivlerésimit, té komisioneréve G.B., F.SH., P.Q.,
B.B., S.ZH. dhe A.F.

Marrjen e masés sé pérkohshme té pezullimit té vijimit té
shqyrtimit nga Komisioni i Pavarur i Kualifikimit i procesit té
rivlerésimit kalimtar té gjyqtarit Andri Ymeri deri né
zgjidhjen e konfliktit gjygésor me vendim pérfundimtar té
formés sé preré.

Pércaktimi nga Gjykata Kushtetuese, pérmes pjesés arsyetuese

dhe urdhéruese té vendimit té saj, té faktit se cili organ



shtetéror ka juridiksion dhe/apo kompetencé ligjore pér té
shqyrtuar c¢éshtjen né themelin e saj, duke pasur parasysh
edhe vendimet e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
né céshtjen Besnik Cani kundér Shqipérisé dhe Antoneta

Sevdari kundér Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 5, 15, 17, 42, pika 2, 131 dhe 134 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé; nenet 6 dhe 13 té Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); nenet 27, 45, 49, pika 3, 51, 54,
56, 71, 71/a, 72 dhe 76 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e céshtjes Holta Zacaj,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Andri Ymeri ka ushtruar detyrén e gjyqtarit né Gjykatén e Rrethit Gjyqgésor
Shkodér dhe pér kété shkak, i &shté nénshtruar rivlerésimit kalimtar ex officio, né kuptim té pikés
3 té nenit 179/b té Kushtetutés.

2. Né pérputhje me parashikimet e ligjit nr. 84/2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipéris€” (ligji nr. 84/2016) dhe rregulloren “Pér
procedurat e zhvillimit té shortit né Komisionin e Pavarur té Kualifikimit”, Komisioni i Pavarur i
Kualifikimit (KPK) ka hedhur shortin né datén 16.12.2019, nga i cili ka rezultuar se subjekti i
rivlerésimit Andri Ymeri do t’i nénshtrohej procesit té rivlerésimit nga trupi gjykues i pérbéré
nga komisionerét P.Q., R.1. dhe E.C.

3. Pas njohjes me rezultatet e hetimit vetém mbi kriterin e pasurisé, té dérguara né datén
19.04.2022, dhe paraqitjes sé shpjegimeve shogéruar me prova, subjekti i rivlerésimit (kérkuesi)
éshté ftuar né seancé dégjimore né datén 13.06.2022, né té cilén ka kérkuar pérjashtimin nga

trupi gjykues té komisioneréve R.I. dhe E.C. Pér shqyrtimin e kérkesave pér pérjashtim jané
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caktuar me short trupat gjykues, té cilét, me vendimet e datave 15.06.2022 dhe 17.06.2022, kané
vendosur pranimin e tyre. Pér rrjedhojé, me vendimet nr. 22 dhe nr. 23, daté 17.06.2022 té KPK-
Sé jané caktuar me short anétarét e rinj té trupit gjykues, G.T. dhe F.SH. Kérkuesi éshté njoftuar
népérmjet postés elektronike pér kété ndryshim té trupit gjykues.

4. Trupi gjykues i KPK-sg, me vendimin nr. 5, daté 21.06.2022, ka vendosur rigeljen e
hetimit administrativ pér subjektin Andri Ymeri dhe vijimin e hetimit pér té tria kriteret e
vlerésimit, duke filluar procesin e rivlerésimit dhe hetimin e thelluar administrativ.

5. Pér ¢éshtjen e kérkuesit trupi gjykues i KPK-sé ka zhvilluar seanca dégjimore né
datat 09.12.2022, 12.12.2022, 13.12.2022, 14.12.2022 dhe 19.12.2022.

6. NEé seancén e datés 09.12.2022 kérkuesi ka kérkuar pérjashtimin e dy anétaréve té
trupit gjykues, komisioneréve F.SH. dhe P.Q. Kéto kérkesa jané marré né shqyrtim nga trupat
gjykues té zgjedhur me short, té cilét, me vendimet e datés 09.12.2022, kané vendosur
mospranimin e tyre si té pabazuara né prova dhe né ligj. Né seancén e datés 12.12.2022 kérkuesi
ka paraqitur kérkesa pér pérjashtimin e té tre anétaréve té trupit gjykues, té cilat jané rrézuar me
vendimet e datave 12.12.2022 dhe 15.12.2022 té trupave gjykues té zgjedhur me short pér kété
géllim. Né seancén e datés 13.12.2022 subjekti ka paraqitur sérish kérkesé pér pérjashtimin e té
tre anétaréve té trupit gjykues, pér té cilat, trupi gjykues i zgjedhur me short, me vendimin e
datés 16.12.2022 ka vendosur mospranimin.

7. NEé pérfundim té seancés dégjimore té datés 14.12.2022 kérkuesi ka kérkuar kohé pér
té pérgatitur konkluzionet pérfundimtare, pér rrjedhojé seanca e radhés éshté caktuar né datén
19.12.2022. Né até seancé pérfaqésuesi i kérkuesit ka kérkuar té paragesé dy kérkesa té tjera pér
pérjashtim, njé pér anétarin e trupit gjykues G.T. dhe njé pér té gjithé anétarét, kérkesa qé trupi
gjykues ka vendosur té mos i administrojé, duke i konsideruar si abuzive dhe duke vlerésuar se
kané géllim té vetém zvarritjen dhe pengimin e procesit. Seanca pér shpalljen e vendimit té
KPK-sé éshté caktuar né datén 21.12.2022.

8. Me kérkesén e datés 20.12.2022 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata), pér konstatimin e cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt, né drejtim té standardit té
gjykimit nga njé gjykaté e krijuar me ligj, pér shkak té papajtueshmérisé né ushtrimin e
funksionit té anétaréve té trupit gjykues té KPK-sé. Ai ka kérkuar, gjithashtu, shfugizimin
pjesérisht té vendimit té Kuvendit té Shqgipérisé (Kuvendi) nr. 82/2017 pér miratimin e listés né

bllok té kandidatéve té zgjedhur né institucionet e rivlerésimit, vetém né lidhje me komisionerét
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e KPK-sé gé kané marré pjesé né trupin gjykues gé ka shqyrtuar ¢éshtjen e tij, si dhe té atyre gé
kané marré pjesé né trupat gjykues gé kané shqyrtuar kérkesat pér pérjashtim.

9. Ankimi kushtetues individual, pas plotésimit nga kérkuesi me dokumentet e kérkuara
sipas parashikimeve té nenit 27 té ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né Gjykaté me nr. 4 (A)
2023, daté 18.01.2023.

10. Né lidhje me procesin e rivlerésimit kalimtar té kérkuesit, me vendimin nr. 604, daté
21.12.2022, KPK-ja ka vendosur: “Shkarkimin nga detyra té subjektit té rivlerésimit Andri
Ymeri, gjyqtar prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér.”. Né vlerésimin e¢ komisionit,
subjekti i rivlerésimit: ka béré deklarim té pamjaftueshém pér kontrollin e pasurisé, sipas
parashikimeve té nenit 33 té ligjit nr. 84/2016; rezulton i papérshtatshém nga vlerésimi i aftésive
profesionale; nga vlerésimi térésor, né kuptim té pikés 2 té& nenit 4 té kétij ligji, ka cenuar
besimin e publikut te sistemi i drejtésisé dhe ndodhet né kushtet e pamundésisé pér plotésimin e

mangésive népérmjet programit té trajnimit.

1

Pretendimet e kérkuesit
11. Kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt gjaté procesit té
zhvilluar né KPK, né drejtim té standardit kushtetues té gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me

ligj, duke parashtruar, né ményré té pérmbledhur, kéto shkage:
11.1. Komisionerét e KPK-sé, gé kané marré pjesé né trupin gjykues té caktuar pér té
gjykuar ¢éshtjen e kérkuesit nuk plotésojné kérkesat ligjore té zgjedhshmérisé, né
kundérshtim me parashikimet e nenit 6 té ligjit nr. 84/2016, duke mos u
respektuar standardi i gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj. Pér kété shkak,
né seancat dégjimore né KPK jané paraqgitur kérkesa té vazhdueshme pér
pérjashtimin e tyre, té cilat jané shqyrtuar nga trupa té tjeré té atij organi dhe jané
rrézuar me arsyetimin se ata nuk kané kompetencé té vendosin pér kushtet e
zgjedhshmérisé sé komisioneréve té KPK-sg, té caktuar né detyré me vendim té

Kuvendit.

11.2. Duke gené se KPK-ja ka refuzuar t'u japé pérgjigje kérkimeve té parashtruara nga
kérkuesi, ai i éshté drejtuar Gjykatés pér rivendosjen e té drejtave té cenuara, cka
mund té realizohet duke shfugizuar pjesérisht vendimin nr. 82/2017 té Kuvendit,

pér zgjedhjen e kétyre komisioneréve si anétaré t¢ KPK-sé. Cenimi i procesit té
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rregullt mund té parandalohet nga Gjykata vetém duke vendosur pezullimin e
procesit té rivlerésimit derisa sa ajo té shprehet me vendim pérfundimtar.

11.3. NEé kushtet kur Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) ka gjetur
shkelje té standardit té gjykimit nga njé gjykaté e caktuar me ligj né céshtjet
Besnik Cani kundér Shqipérisé dhe Antoneta Sevdari kundér Shqipérisé, né
mbéshtetje té neneve 54 dhe 56 té ligjit nr. 8577/2000, né zbatim té detyrimeve gé
I jané ngarkuar shtetit shqiptar né kéto vendime, nése Gjykata vleréson se nuk
mund ta trajtojé né themel ¢éshtjen, duhet té pércaktojé organin shtetéror gé duhet
té béjé njé gjé té tille. Kjo edhe me qéllim garantimin e sé drejtés sé ankimit

efektiv, té parashikuar né nenin 43 té Kushtetutés.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese

12. Sipas nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés, Gjykata vendos pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave té individéve kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor
gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté, pasi té jené shteruar té gjitha
mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e kétyre té drejtave, pérvecse kur parashikohet ndryshe né
Kushtetuté.

13. Kjo kompetencé kushtetuese e Gjykatés éshté reflektuar dhe detajuar né nenin 71 té
ligjit nr. 8577/2000, sipas té cilit ¢do individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private
dhe publike, kur éshté palé né njé proces ligjor ose kur éshté bartés i té drejtave dhe lirive
themelore té parashikuara nga Kushtetuta, ka té drejté t€ kundérshtojé para saj ¢do akt gé cenon
kéto té drejta dhe liri, sipas kritereve té parashikuara né nenin 71/a té kétij ligji. Né& kéndvéshtrim
té késaj kompetence, Gjykata vileréson kérkesat e individit kur ai pretendon se té drejtat dhe lirité
themelore kushtetuese jané cenuar nga njé akt i pushtetit publik ose vendim gjyqésor.

14. Referuar objektit té kérkesés né shqyrtim, kérkuesi ka ngritur disa kérkime para
Gjykatés. Ai ka kérkuar konstatimin e shkeljes sé té drejtés pér proces té rregullt, né drejtim té
standardit kushtetues “gjykaté e krijuar me ligj”, pér shkak té papajtueshmérisé né ushtrimin e
funksionit nga anétarét e KPK-sé gé kané marré pjesé né trupin gjykues té caktuar pér té
shqyrtuar céshtjen e tij dhe né trupat gjykues qé kané shqyrtuar kérkesat pér pérjashtim. Ai ka
kérkuar edhe shfugizimin pjesérisht té vendimit nr. 82/2017 t& Kuvendit pér miratimin e listés né
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bllok té kandidatéve té zgjedhur né institucionet e rivlerésimit, vetém pér sa u pérket kétyre
komisioneréve. Duke vlerésuar se rivendosja e té drejtave té tij mund té realizohet vetém
népérmjet pezullimit té procesit té rivlerésimit né KPK, kérkuesi ka kérkuar edhe marrjen e
masés sé pérkohshme té pezullimit té kétij procesi deri né dhénien e vendimit pérfundimtar nga
Gjykata. Nga ana tjetér, né vijim té vendimeve té GJEDNJ-sé gé kané gjetur shkelje té kétij
standardi kushtetues né procesin e rivlerésimit, kérkuesi ka kérkuar gé Gjykata té pércaktojé,
pérmes pjesés arsyetuese dhe urdhéruese té vendimit té saj, organin shtetéror qé ka juridiksion
dhe/ose kompetencé pér té shgyrtuar kété ¢éshtje né themelin e saj.

15. Kolegji véren se vendimi i Kuvendit i kundérshtuar nga kérkuesi éshté akt i
pushtetit publik i natyrés individuale, me ané té té cilit Kuvendi ka shprehur vullnetin e tij pér
krijimin dhe formésimin e organeve kushtetuese té rivlerésimit kalimtar. Megjithaté, pretendimet
e kérkuesit né thelbin e tyre jané orientuar né drejtim té sé drejtés pér proces té rregullt gjaté
procesit té zhvilluar né KPK, pér té cilin, né momentin e paraqitjes sé kérkesés né Gjykaté, nuk
kishte ende njé vendim. Konkretisht, ato kané té béjné me mosrespektimin e standardit
kushtetues té gjykatés sé caktuar me ligj, né lidhje me pérbérjen e trupave gjykues té caktuar pér
té shqyrtuar c¢éshtjen e tij, si dhe kérkesat e ndérmjetme pér pérjashtim té parashtruara gjaté atij
procesi.

16. Kolegji véren, gjithashtu, se e drejta pér proces té rregullt, pérfshiré edhe standardin
e gjykatés sé caktuar me ligj, garantohet gjaté njé procesi ligjor ose gjygésor, né funksion té
rezultatit pérfundimtar, qé sjell pasoja konkrete dhe té drejtpérdrejta pér kérkuesit, si bartés té té
drejtave kushtetuese procedurale dhe substanciale. Pér rrjedhojé, duke gené se kérkimet e
ngritura né kérkesé dhe pretendimet e kérkuesit jané té ndérlidhura, Kolegji nuk e vleréson té
nevojshme gé t'i shqyrtojé ato vecmas, pér sa kohé gé né thelb kané té béjné me té njéjtin proces,
até té rivlerésimit kalimtar té zhvilluar nga KPK-ja, dhe mbéshteten mbi té njéjtat shkage.

17. Referuar pérmbajtjes sé nenit 179/b, pika 5, té Kushtetutés, gjaté periudhés
kalimtare 9-vjecare, Gjykata funksionon me dy kolegje. Neni F, pika 1, i Aneksit té Kushtetutés
parashikon se Komisioni i Pavarur i Apelimit (KPA) éshté organi i vetém gjygésor gé shqyrton
ankimet kundér vendimeve té KPK-s&, sipas Aneksit dhe ligjit.

18. Juridiksioni i Gjykatés né shqyrtimin e ankimit kushtetues individual pér kontrollin
e procesit té rivlerésimit kalimtar té subjekteve té rivlerésimit éshté i kufizuar nga juridiksioni qé
dispozitat e Kushtetutés dhe Aneksit té saj u kané dhéné organeve té rivlerésimit. Gjykata ka

vlerésuar se sipas nenit A té Aneksit té Kushtetutés, me géllim kryerjen e kétij procesi, kufizohet
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edhe neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés, ¢cka nénkupton se ky kufizim lidhet
specifikisht me té drejtén e subjekteve qé i nénshtrohen Kkétij procesi pér t'iu drejtuar Gjykatés,
kurse sipas nenit F, pika 8, po t& Aneksit té Kushtetutés, subjektet gé rivlerésohen mund té
ushtrojné ankim né GJEDNJ (shih vendimin nr. 2, daté 18.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Pér nga ményra se si éshté konceptuar i gjithé sistemi i rivlerésimit né Kushtetuté,
organet e rivlerésimit ofrojné té gjitha garancité qé kérkon e drejta pér njé proces té rregullt, né
kuptim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-sé. Nga ményra e cilésimit t&¢ KPA-sé né
Kushtetuté dhe né ligjin pér rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve, kéto tekste
ligjore parashikojné elemente té mjaftueshme pér té arritur né pérfundimin se ai mund té
konsiderohet si njé juridiksion i posacém, i cili u jep garanci gjygésore personave té prekur nga
procedura e rivlerésimit dhe se té drejtat dhe garancité e pérfshira né skemén legjislative dhe
kushtetuese duket se jané mjaft té gjera (shih vendimin nr. 2, daté 18.01.2017 té Gjykatés
Kushtetuese).

20. Neni 179/b, pika 2, i Kushtetutés parashikon se procesi i rivlerésimit, gé realizohet
nga KPK-ja dhe KPA-ja, do té kryhet mbi bazén e parimeve té procesit té rregullt, si dhe duke
respektuar té drejtat themelore té subjektit t& vlerésimit. Né kété kuptim, té gjitha té drejtat
procedurale kushtetuese, té parashikuara nga neni 42 i Kushtetutés, pérfshiré edhe standardin e
gjykatés sé caktuar me ligj, Kushtetuta ua ka garantuar subjekteve té rivlerésimit, pérmes
procesit gjygésor né KPA. Duke pasur parasysh kompetencat e KPA-sé, si organi gé kontrollon
vendimmarrjen e KPK-sé, Gjykata ka vlerésuar se ky proces kontrollohet edhe nga piképamja e
pajtueshmérisé sé tij me Kushtetutén (shih vendimin nr. 2, daté 18.01.2017 té Gjykatés
Kushtetuese).

21. Pér sa mé sipér, kérkimet dhe pretendimet e paragitura nga kérkuesi, qé lidhen me
respektimin e sé drejtés pér proces té rregullt né procesin e zhvilluar né KPK, né aspektin e
standardit kushtetues té gjykatés sé caktuar me ligj, pér shkak té mosplotésimit té kritereve
ligjore nga anétarét e zgjedhur té atij organi, nuk hyjné né juridiksionin e késaj Gjykate.

22. Kolegji vleréson se kérkuesi, né pérputhje me parashikimet e nenit F, pika 2, té
Aneksit t& Kushtetutés, ka té drejté té ushtrojé ankim né KPA, si organi i vetém qé ka juridiksion
té shqyrtojé kéto ankime, ku mund té ngrejé té gjitha pretendimet e tij, me natyré kushtetuese dhe
ligjore, pér procesin e zhvilluar nga KPK-ja, pérfshiré parashtrimin e gjetjeve t¢ GJEDNJ-sé né
céshtje té ngjashme ku palé ka gené shteti shqiptar. KPA-ja, vendimi i sé cilés ka natyré

pérfundimtare brenda sistemit té brendshém té ankimeve, ka detyrimin t'i shqyrtojé pretendimet
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e tij me natyré kushtetuese dhe té garantojé té gjitha té drejtat procedurale kushtetuese, té
parashikuara nga neni 42 i Kushtetutés, pérfshiré edhe standardin e gjykatés sé caktuar me ligj, té
cilat i njihen kérkuesit né cilésiné e subjektit t& rivlerésimit. Rrjedhimisht, kérkuesi ka né
dispozicion mjete kushtetuese dhe ligjore pér garantimin e sé drejtés pér proces té rregullt gjaté
procesit té rivlerésimit.

23. Né pérfundim, Gjykata vleréson se kjo ¢éshtje nuk hyn né juridiksionin kushtetues,

ndaj kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe
31/a, pika 2, shkronja “a”, t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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