Vendim nr. 6 daté 16.02.2023
(V-6/23)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Marsida Xhaferllari, Kryesuese

Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini, Elsa
Toska, anétaré, me sekretare Belma Lleshi, né datat 19.01.2023 dhe 16.02.2023 mori né

shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 13 (A) 2022 té Regjistrit

Themeltar, qé u pérket:

KERKUES:

AGRON BAJRI

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

INSPEKTORATI | MBROJTJES SE TERRITORIT,
BASHKIA TIRANE

POLICIA BASHKIAKE, TIRANE

RAKIP SHEHU

FITIM COLLAKU

Konstatimi i shkeljes sé afatit té arsyeshém pér céshtjen
administrative nr. 31116-05015-86-2017, té regjistruar né
Gjykatén Administrative té Apelit né datén 04.10.2017 dhe
pérshpejtimi i procedurave pér shqyrtimin e saj.

Konstatimi i shkeljes sé afatit té arsyeshém pér céshtjen
gjyqgeésore té regjistruar né Gjykatén e Larté me nr. 15 regjistri
dhe shfuqgizimi i vendimit 15, daté 27.05.2022 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté.

Urdhérimi i Gjykatés Administrative té& Apelit pér té gjykuar
brenda 3 muajve ¢éshtjen gjyqgésore nr. 31116-05015-86-2017 té
regjistruar mé 04.10.2017 né kété gjykaté.

Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i”
dhe 2, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 399/1-
399/12 té Kodit té Procedurés Civile (KPC); nenet 27 dhe 71 té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “P&r organizimin dhe



funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, t& ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

GIJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim
té kérkuesit, i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, shpjegimet e subjekteve té interesuara,
Policia Bashkiake, Tirané dhe Inspektoratit té Mbrojtjes sé Territorit, Bashkia Tirané (IMT,
Tirané), gé nuk kané mbajtur géndrim pér kérkesén, konstatoi mungesén e parashtrimeve me
shkrim té subjekteve té interesuara Rakip Shehu (R.Sh.) dhe Fitim Collaku (F.C.), si dhe
diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 03.04.2017 kérkuesi i éshté drejtuar IMT-s&, Tirané dhe Policisé
Bashkiake, Tirané me kérkesé pér hegjen e rrethimit té béré nga shtetasit R.Sh. dhe F.C. né
pronén e tij.

2. NEé pérgjigje té kérkesés sé tij, me shkresén nr. A — 8536/ 1 prot., daté 05.05.2017,
IMT-ja, Tirané e ka informuar se pas inspektimeve té kryera né zonén né fjalé nuk ka konstatuar
punime né proces. Sipas kétij institucioni, gjendja e objekteve, pronave e rrethimeve éshté e
njéjta prej vitesh dhe se pas verifikimeve té kryera ka rezultuar se konflikti i pronésisé éshté i
hershém dhe né sipérfaqe té caktuara ka mbivendosje prone. Né kéto kushte, ajo nuk mund té
zgjidhé konfliktin mes paléve.

3. Keérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me
kérkesépadi kundér IMT-sé, Tirané dhe Policisé Bashkiake, Tirané me objekt: “Detyrimin e
organit publik té kryejé njé veprim administrativ gé éshté refuzuar apo pér té cilin organi
publik ka heshtur ndonése ka pasur kérkesé. Prishja e rrethimit té paligjshém (me tel) gé éshté
béré nga ana e shtetasve Rakip Shehu dhe Fitim Collaku né pronén e shtetasit Agron Tahir
Bajri né pasuriné me nr. 1/522, té ndodhur né zonén kadastrale 8210, vol. 28, fage 238, me
sipérfage 140 m?, me adresé ish-fusha e aviacionit civil, Tirané.”.

4. Me vendimin nr. 3319 (3380), daté 26.07.2017, Gjykata Administrative e Shkallés
sé Paré Tirané ka vendosur: “Pranimin e kérkesépadisé. Detyrimin e palés sé paditur IMT e

Bashkisé Tirané qé té ndérhyjé pér prishjen e rrethimeve té paligjshme té béra né pasuriné nr.
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1/522, té ndodhur né zonén kadastrale 8210, té regjistruar né ZVRPP Tirané né vol. 28, fq.
238, me sipérfage 140 m2, me pronar Agron Bajri. ”.

5. Kundér kétij vendimi ka béré ankim pala e paditur, Bashkia Tirané. Céshtja éshté
regjistruar né Gjykatén Administrative té Apelit né datén 04.10.2017 me nr. 31116-05015-
86-2017 regjistri themeltar dhe, pas ndjekjes sé procedurave té shortit, i ka réné pér shqyrtim
gjyqtares A.N.

6. Né kushtet kur céshtja nuk ishte shqyrtuar ende nga Gjykata Administrative e
Apelit, né datén 07.02.2022 kérkuesi i éshté drejtuar Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté me kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém pér gjykimin e ¢éshtjes
nga Gjykata Administrative e Apelit dhe pérshpejtimin e procedurave.

7. Pas kérkesés pér informacion né lidhje me fazén e gjykimit té ¢éshtjes, sipas nenit
399/4, pika 1, t&é KPC-sé, me shkresén nr. 501/1 prot., daté 06.04.2022, gjyqtarja relatore né
Gjykatén Administrative té Apelit ka informuar Gjykatén e Larté se c¢éshtja né fjalé éshté
regjistruar né datén 04.10.2017 dhe se ajo éshté caktuar si relatore me shortin elektronik té
datés 06.10.2017. Sipas gjyqtares, pér shkak té volumit tepér té madh té c¢éshtjeve té
regjistruara pér gjykim né até gjykaté, ngarkesés sé madhe té krijuar pér shkak té rishortimit té
céshtjeve té planifikuara dhe né proces gjykimi nga gjyqtarét e shkarkuar nga detyra né kuadér
té procesit té rivlerésimit kalimtar té gjyqtaréve sipas ligjit nr. 84/2016, daté 30.08.2016 “Pér
rivlerésimin kalimtar té gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar,
kalendarit té shqyrtimit té céshtjeve, sipas té cilit ende po shqyrtohen ¢éshtje té vitit 2016,
numrit té kufizuar té gjyqtaréve né gjykaté, kohés sé ardhjes sé dosjes dhe radhés sé regjistrimit
té saj né Gjykatén Administrative té Apelit, céshtja nuk éshté planifikuar ende pér gjykim (shih
vendimin nr. 15, daté 27.05.2022 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, fagja 2,
paragrafi 8).

8. NE& vijim, me vendimin nr. 15, daté 27.05.2022, Kolegji Administrativ i Gjykatés
sé Larté ka vendosur rrézimin e kérkesés sé kérkuesit pér konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave.

9. Né datén 23.06.2022 kérkuesi i éshté drejtuar fillimisht Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) me kérkesé pér konstatimin e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té
arsyeshém té themelit té céshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit dhe pérshpejtimin e
shgyrtimit té saj nga ajo gjykaté, si dhe konstatimin e cenimit sé késaj té drejte edhe nga
Gjykata e Larté, duke pretenduar mungesén e vendimmarrjes sé késaj té fundit pér kérkesén e

tij pér pérshpejtim.
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10. Né vijim, né datén 31.08.2022, kérkuesi i éshté drejtuar sérish Gjykatés me
kérkesé, duke kérkuar edhe shfugizimin e vendimit nr. 15, daté 27.05.2022 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté.

11. Né datén 23.09.2022 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin pér shqyrtim
paraprak né Mbledhjen e Gjyqgtaréve té kérkesés sé datés 23.06.2022, ndérsa né datén
12.10.2022 Mbledhja e Gjyqtaréve ka vendosur kalimin e saj pér shqyrtim né seancé plenare
mbi bazé té dokumenteve. Po késhtu, né datén 11.11.2022, Kolegji tjetér i Gjykatés ka
vendosur kalimin pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve té ¢éshtjes sé
kérkuesit gé i pérket kérkesés sé datés 31.08.2022.

12. Né datén 16.11.2022 Mbledhja e Gjyqtaréve ka vendosur bashkimin e ¢éshtjeve
né njé té vetme, me nr. 13 (A) 2022 té Regjistrit Themeltar.

13. Né seancén e datés 19.01.2023, bazuar né nenin 44/a té ligjit nr. 8577/2000,
Gjykata ka vendosur shtyrjen e seancés, duke e vlerésuar té nevojshme marrjen e
informacionit nga Gjykata Administrative té Apelit pér periudhat e shqyrtimit té ¢éshtjeve
prej saj, duke iu referuar ngarkesés sé gjykatés, gjyqtaréve relatoré, ose muajve pérkatés té
ngarkesés pér secilin gjyqtar relator. Né informacionin e pércjellé, Gjykata Administrative e
Apelit ka informuar Gjykatén edhe se ¢éshtja e kérkuesit ishte planifikuar pér t’u shqyrtuar
né dhomé késhillimi né datén 01.02.2023. Né vijim, ajo ka informuar Gjykatén se me
vendimin e datés 01.02.2022 éshté vendosur kthimi i ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, me tjetér trup gjykues.

14. Pas zhvillimit té seancés plenare té datés 19.01.2023, pérbérja e trupit gjykues té
Gjykatés ka ndryshuar, si rrjedhojé e zévendésimit té njé gjyqtari, té cilit i Kishte mbaruar
mandati, me njé gjyqtar té ri. Né kushtet kur né seancén e datés 19.01.2023 gjykimi i ¢éshtjes

kishte filluar, gjyqgtari i ri i eméruar nuk ka marré pjesé né seancén e datés 16.02.2023.

I
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

15. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se i jané cenuar:

15.1. E drejta pér njé proces té rregullt ligjor né drejtim té:

15.1.1. Standardit té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, si rrjedhojé e
mosshqyrtimit té céshtjes brenda njé afati té arsyeshém nga Gjykata
Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté. Sipas tij, céshtja éshté
regjistruar né Gjykatén Administrative té Apelit né datén 04.10.2017 dhe pér

té nuk ka ende njé vendimmarrje, pavarésisht se kané kaluar mbi 5 vjet, né
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shkelje té nenit 48, pika 2, t& ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té
ndryshuar (ligji nr. 49/2012) dhe nenit 399/2, pika 1, shkronja “a”, t&€ KPC-
sé. Po késhtu, Gjykata e Larté ka vendosur pér kérkesén pér konstatimin e
shkeljes sé afatit t& arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave pas 4
muajve, né shkelje té afatit 45-ditor té parashikuar nga neni 399/7, pika 2, i
KPC-sé.

15.1.2. Standardit té arsyetimit té vendimit, pasi Gjykata e Larté ka rrézuar kérkesén
pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e
procedurave bazuar vetém né ngarkesén e punés sé gjygtarit relator,
pavarésisht se ka konstatuar tejkalimin e afateve té gjykimit nga Gjykata
Administrative e Apelit. Ajo nuk ka mbajtur parasysh géndrimin e Gjykatés
se ngarkesa e gjykatave nuk pérbén argument kushtetues qé justifikon
vonesén né gjykim, ndérkohé gé ka vendosur né themel té vendimmarrjes
Kritere té reja, té paparashikuara né Kushtetuté, ligj ose KEDNJ, té tilla si:
“ngarkesa totale individuale e gjyqtarit relator”, “problematika e
pérgjithshme g€ tejkalon rastin konkret”, si dhe “kosto qé natyrshém reforma
né drejtési ka krijuar pér gytetarét”. Gjykata e Larté ka pérvetésuar tagra té
pushtetit ligjvénés mbi géllimin e miratimit té neneve 399/1-399/12 té KPC-
sé, duke ligjéruar dhe kthyer né standard arsyetimin se c¢cdo vonesé, e
shkaktuar si rrjedhojé e reformés né drejtési, nuk pérbén shkelje té afatit té
arsyeshém, por shkak objektiv té njohur dhe mbrojtur nga ligji. Arsyetimi i
Gjykatés sé Larté éshté jologjik pér sa u pérket rrethanave té faktit dhe
cilésimit gé¢ KPC-ja u jep kétyre rrethanave, inkoherent dhe i paarsyetuar né
kuptimin kushtetues. Ajo ka mbivlerésuar anén formale dhe shkresore gé ka
cuar né zvarritjen e céshtjes, pavarésisht se éshté tejkaluar mbi 60 heré afati
ligjor pér gjykimin e ¢éshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit dhe 5 heré
afati i arsyeshém i parashikuar né nenin 399/2 té KPC-sé.

15.2. E drejta pér mjete ligjore efektive. Nenet 399/1-399/12 té KPC-sé nuk kané
gjetur zbatim efektiv né praktiké, pasi jané interpretuar né ményré
antikushtetuese nga Gjykata e Larté.

15.3. E drejta e pronés, né drejtim té gézimit, posedimit dhe disponimit té saj, si
rrjedhojé e mosgjykimit té céshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit

brenda afatit ligjor. Gjykata e Larté nuk ka analizuar rrethanat e ¢éshtjes né
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drejtim té cenimit té sé drejtés kushtetuese té pronés. Né kérkesépadiné objekt
gjykimi ai ka kérkuar detyrimin e organit publik, veprimtaria e té cilit éshté
ruajtja dhe disiplinimi i ndértimeve né kuadér té mbrojtjes sé territorit, pér té
ushtruar pérgjegjésiné e tij dhe pér té ndérhyré né mbrojtje té sé drejtés sé
pronésisé. Interesi i tij né mbrojtjen e késaj té drejte vazhdon, pasi prona vijon
té jeté e rrethuar nga persona jopronaré.

16. Subjekti i interesuar, Policia Bashkiake, Tirané, nuk ka mbajtur géndrim pér
objektin e kérkesés. Ajo ka parashtruar se nuk ka kompetenca ligjore dhe nuk disponon
specialisté pér verifikimin e statusit juridik dhe hartografik t& hapésirés ose zgjidhjen e
konflikteve té pronés private mes kérkuesit dhe shtetasve R.Sh. e F.C. Ajo ka njoftuar
punonjésit e IMT-sé pér ndjekjen e procedurave ligjore, pasi marrja e masave dhe kryerja e
procedurave pérkatése pér vlerésimin e punimeve nuk éshté objekt i punés sé saj.

17. Subjekti i interesuar, IMT-ja, Tirané, nuk ka mbajtur géndrim pér objektin e
kérkesés, duke parashtruar se ¢éshtja e kérkuesit nuk hyn né kompetencat e saj léndore dhe
se gjaté inspektimit té kryer né terren nuk jané konstatuar punime ndértimore né proces pér
ndérmarrjen prej saj té veprimeve konform ligjit.

18. Subjektet e interesuara, R.Sh. dhe F.C., nuk kané paraqitur prapésime me shkrim,

edhe pse jané njoftuar rregullisht.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

19. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
inicimin ¢ njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”’ dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor gé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né ¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, qé
lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative
té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur,
si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

20. Né rastin né shgyrtim, Gjykata véren se kérkuesi, né thelb, pretendon gjykimin

pértej afatit té arsyeshém té ¢éshtjes né Gjykatén Administrative té Apelit, duke kérkuar edhe
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shfugizimin e vendimit té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, qé ka rrézuar kérkesén
e tij pér pérshpejtimin e procedurave.

21. Si bartés i té drejtave dhe lirive themelore té parashikuara nga Kushtetuta, kérkuesi
legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, pasi éshté palé ndérgjyqése né procesin gjyqgésor ndaj té cilit ka
ngritur pretendime né Gjykaté dhe ka interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

22. Gjykata véren, gjithashtu, se né parashtrimet e tij kérkuesi ka pretenduar se:
Policia Bashkiake, Tirané nuk éshté palé né proces dhe, pér rrjedhojé, nuk ka interes té
ligjshém né c¢éshtjen objekt gjykimi; nuk ekziston njé lidhje mes kérkimit té tij dhe pérgjigjes
sé ardhur pér ¢éshtjen nga Ky institucion; gjykimi kushtetues nuk mund té jeté i ndérvarur
nga géndrime, gjykime ose veprime té organeve gendrore ose vendore, aq mé tepér kur ato
nuk jané organe kushtetuese dhe jané béré shkak pér zvarritjen e ¢éshtjes; nuk ka njé
parashikim ligjor pérmes té cilit Gjykata té pérdoré mjete ekstraprocedurale pér
ndérmjetésimin me organe té ndryshme publike ose té kérkojé jashtégjygésisht ekzekutimin
e objektit té padisé pér kérkimin e tij; nuk ka kérkuar ndérmjetésim pér zgjidhjen e ¢éshtjes,
por kontrollin kushtetues té veprimeve ose mosveprimeve té gjykatave té zakonshme, né
drejtim té standardit té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém.

23. Gjykata rithekson se sipas nenit 39 té ligjit nr. 8577/2000, pjesémarrés né gjykimin
kushtetues jané: a) subjekti qé ka paraqitur kérkesén ose pérfagésuesi i tij; b) subjektet kundér
té cilave éshté paraqitur kérkesa ose gé kané interes té drejtpérdrejté pér céshtjen qé shqyrtohet;
c) organi gé ka nxjerré aktin; ¢) organet shtetérore gé jané né mosmarréveshje pér kompetencé.
Vlerésimi i legjitimimit té subjektit té interesuar bazohet jo vetém né interes té subjektit, por
edhe té gjykimit kushtetues dhe, né kété kuptim, né gjykimet kushtetuese legjitimohen si
subjekte té interesuara ato g€, pér shkak té veprimtarisé ose rrethanave, mund té kontribuojné
né shgyrtimin e c¢éshtjes gé po gjykohet, pavarésisht nése thirren né gjykim me kérkesén e
kérkuesit ose dhe kryesisht nga Gjykata (shih vendimet nr. 37, daté 05.11.2021; nr. 9, daté
23.03.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Né rastin konkret, Gjykata véren se Policia Bashkiake, Tirané ka gené palé né
procesin gjyqésor objekt kundérshtimi né Gjykaté, ndaj dhe, si e tillé, ajo legjitimohet si palé
né rastin konkret, né kuptim té nenit 39, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577/2000.

25. Njé kriter tjetér éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71/a, pika 1, shkronja
“a”, té ligjit nr. 8577/2000. Shterimi i mjeteve pérbén parakusht gé duhet pérmbushur nga

kérkuesi, i cili para se t’i drejtohet Gjykatés duhet té vértetojé se i ka pérdorur té gjitha mjetet
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juridike té njohura nga ligji dhe té mjaftueshme pér té rivendosur té drejtat e shkelura. Mjetet
juridike shterojné kur, né varési té rrethanave té céshtjes, rregullat procedurale nuk
parashikojné mjete té tjera ankimi. Nga ana tjetér, duhet theksuar se béhet fjalé pér shterimin e
mjeteve juridike efektive, né kuptimin e shterimit té atyre mjeteve qé jané té afta pér té
rivendosur té drejtén qé pretendohet se éshté shkelur (shih vendimet nr. 3, daté 17.02.2022; nr.
2, daté 17.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Pas ndryshimeve gé iu béné KPC-sé me ligjin nr. 38/2017 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi 1 Procedurés Civile 1 Republikés sé
Shqipéris€”, t€ ndryshuar” (ligji nr. 38/2017), Gjykata ka vlerésuar se legjislacioni i brendshém
parashikon mjete juridike gé i ofrojné individit rezultate konkrete pér rivendosjen e sé drejtés
kushtetuese pér gjykim brenda nj€ afati t€ arsyeshém dhe se individi duhet t’1 shfrytézojé ato
pérpara se t’i drejtohet asaj (shih vendimin nr. 3, daté 11.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).
Megjithaté, duke gené kéto mjete té reja, si dhe duke pasur parasysh géndrimin e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ) pér céshtje té késaj natyre, Gjykata e ka
konsideruar té shteruar kété kriter si né rastet kur Gjykata e Larté éshté shprehur me vendim
(shih vendimet nr. 13, daté 26.05.2022; nr. 3, daté 17.02.2022; nr. 2, daté 17.02.2022 té
Gjykatés Kushtetuese), ashtu edhe né rastet e mungesés sé njé vendimi té saj (shih vendimet nr.
39, daté 09.12.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Né rastin konkret, kérkuesi ka pretenduar se i éshté drejtuar disa heré Gjykatés
Administrative té& Apelit me kérkesé pér pérshpejtimin e gjykimit dhe, né kushtet e mungesés
sé njé vendimmarrjeje té asaj gjykate pér ¢éshtjen e tij, i &shté drejtuar Gjykatés sé Larté né
pérputhje me nenet 399/1 e vijues té KPC-sé.

28. Me vendimin nr. 15, daté 27.05.2022, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté
ka vendosur rrézimin e kérkesés sé tij pér konstatimin e cenimit té afatit té arsyeshém dhe
pérshpejtimin e procedurave, duke vlerésuar se mosveprimi i Gjykatés Administrative té
Apelit nuk ka ndodhur pér shkage subjektive té gjyqtarit relator, por pér shkage té natyrés
objektive gé lidhen me pakésimin e ndjeshém té numrit té gjygtaréve, té cilét kané né
shqyrtim njé numér shumé té larté ¢céshtjesh gjyqgésore (shih vendimin nr. 15, daté 27.05.2022
té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, pika 25).

29. Né kéto kushte, Gjykata véren se kérkuesi e ka pérmbushur kriterin e shterimit té
mjeteve juridike efektive, té parashikuar nga neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés dhe
neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, 1 ligjit nr. 8577/2000.

30. Né vijim, Gjykata vleréson se kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, pasi, jo

vetém gé shkelja éshté vazhduese, por edhe vendimi i Gjykatés sé Larté pér kérkesén e tij pér
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konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém mban datén 27.05.2022, kurse ankimi kushtetues
individual éshté paragitur fillimisht né Gjykaté né datén 23.06.2022, pra brenda afatit 4-mujor
té parashikuar nga neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 8577/2000.

31. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se, né thelb, objekt i
ankimit kushtetues individual éshté tejzgjatja e gjykimit gé lidhet me kérkesén e kérkuesit pér
marrjen e masave nga organet shtetérore pér ndalimin e cenimit té sé drejtés sé tij té pronésisé.
Né ankimin kushtetues individual kérkuesi ka kérkuar konstatimin e cenimit té afatit té
arsyeshém pér gjykimin e ¢éshtjes sé tij té themelit nga Gjykata Administrative e Apelit e té
kérkesés pér shkelje té kétij afati nga Gjykata e Larté, si dhe urdhérimin e Gjykatés
Administrative té Apelit pér pérshpejtimin e gjykimit té céshtjes.

32. Gjykata thekson se kérkesat pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe
pér pérshpejtimin e gjykimit té ¢éshtjes jané té ndérlidhura me njéra-tjetrén. Né véshtrim té
neneve 42 dhe 131, pika 1, shkronja “f’, t& Kushtetutés, Gjykata ¢mon se, pavarésisht se
Gjykata Administrative e Apelit e ka marré né shgyrtim kérkesén, pretendimi pér kohézgjatjen
e paarsyeshme té procesit né até gjykaté pérfshihet né juridiksionin kushtetues, pasi tejzgjatja
mbi 5 vjet e gjykimit né shkallé té dyté mbetet pretendimi thelbésor i kérkuesit. Pér rrjedhojé,
né vijim, Gjykata do té analizojé bazueshmériné né themel té kérkesés sé kérkuesit pér
konstatimin e cenimit té afatit t& arsyeshém, si rrjedhojé e tejzgjatjes sé gjykimit né Gjykatén
Administrative t& Apelit, pavarésisht faktit se kjo gjykaté tashmé e ka marré né shgyrtim

céshtjen e kérkuesit.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér shqyrtimin e ¢éshtjes brenda njé afati té€ arsyeshém

33. Kérkuesi ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta e gjykimit brenda njé afati té
arsyeshém, e garantuar né nenin 42 té Kushtetutés dhe nenin 6 té KEDNJ-sé, pasi deri né
momentin e paragitjes sé ankimit kushtetues individual ¢éshtja e tij ishte ende né shqyrtim né
Gjykatén Administrative té Apelit, pavarésisht se kishin kaluar mbi 5 vjet nga data e regjistrimit
té saj prané késaj gjykate, né shkelje té nenit 48, pika 2, té ligjit nr. 49/2012 dhe nenit 399/2,
pika 1, shkronja “a”, t&¢ KPC-se.

! Gjyqgtarét Elsa Toska, Sonila Bejtja dhe Genti Ibrahimi i kané analizuar mé vete kérkimet sipas objektit, ndaj
dhe pér sa i takon kérkesés sé kérkuesit pér pérshpejtimin e gjykimit nga Gjykata Administrative e Apelit dhe
urdhérimin e késaj té fundit té gjykojé céshtjen brenda 3 muajve, pérderisa né ményré té pavarur nga pérfundimi
i kétij gjykimi kushtetues kjo gjykaté ka marré né shqyrtim ¢éshtjen, me vendimin e datés 01.02.2023, kjo pjesé
e kérkimit ka mbetur pa objekt e pér rrjedhojé, né lidhje me t&, gjykimi duhet té pushohet.
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34. Neni 42 i Kushtetutés parashikon se kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, lirive dhe
interesave té tij kushtetues dhe ligjoré ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén
e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe
e paanshme e caktuar me ligj.

35. Né& jurisprudencén e saj Gjykata ka vlerésuar se kohézgjatja e gjykimit, normalisht,
llogaritet nga momenti i fillimit té procesit gjygésor deri né momentin kur jepet vendimi dhe
se né kohézgjatjen e pérgjithshme té gjykimit nuk pérjashtohen vonesat e shkaktuara nga
zbatimi i reformés né drejtési, pasi barra e kétyre vonesave nuk duhet té zhvendoset te palét
ndérgjygése (shih vendimet nr. 13, daté 26.05.2022; nr. 3, daté 17.02.2022 té Gjykatés
Kushtetuese).

36. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se céshtja éshté regjistruar né Gjykatén
Administrative té Apelit né datén 04.10.2017 dhe éshté marré né shqyrtim nga kjo gjykaté né
datén 01.02.2023, pra pas 5 vjetésh, 3 muajsh e 29 ditésh. Né& pérfundim té gjykimit, gjykata
ka vendosur kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.

37. Lidhur me afatet e gjykimit t& mosmarréveshjeve administrative, Gjykata ka
theksuar se neni 48 i ligjit nr. 49/2012 parashikon afatin 30-ditor pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga
Gjykata Administrative e Apelit, ndérsa KPC-ja, me ndryshimet e vitit 2017, né grupin e
rregullave pér mjetet e ankimit pér konstatimin e shkeljeve té gjykimit brenda afatit té
arsyeshém, ka pércaktuar afatin 1-vjecar pér pérfundimin e gjykimit administrativ né shkallé
té dyté (neni 399/2, pika 1, shkronja “a”), q€ zgjatet edhe me 6 muaj té tjeré né rastin kur
céshtjet gjygésore jané ende né proces gjykimi né kohén e hyrjes né fuqi té kétyre ndryshimeve
(neni 109 i ligjit nr. 38/2017).

38. Kérkuesi ka pretenduar se né gjykimin e ¢éshtjes nuk jané respektuar afatet ligjore,
duke u zgjatur né ményré té paarsyeshme. Duke konsideruar afatet ligjore né rastin konkret,
Gjykata vleréson se gjykimi i ¢éshtjes né Gjykatén Administrative té Apelit i ka tejkaluar afatet
ligjore, megjithaté kjo Gjykaté né analizén e kétyre lloj pretendimeve analizon tejzgjatjen pér
kriteret kushtetuese té afateve té arsyeshme.

39. Konkretisht, né jurisprudencén e saj né vlerésimin e kérkesave pér konstatimin e
cenimit té sé drejtés kushtetuese pér proces té rregullt ligjor, si pasojé e mosgjykimit té céshtjes
brenda afatit té arsyeshém, Gjykata ka theksuar se arsyeshméria e zgjatjes sé procesit duhet té
vlerésohet sipas rrethanave té vecanta té ¢céshtjes, duke pasur parasysh sidomos: (i) sjelljen e
kérkuesit; (ii) kompleksitetin e c¢éshtjes; (iii) sjelljen e autoriteteve; (iv) si dhe ¢faré pérbén
rrezik pér kérkuesin (shih vendimet nr. 13, daté 26.05.2022; nr. 34, daté 01.11.2021; nr. 33,
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daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, pér té vlerésuar kohézgjatjen e
gjykimit nga Gjykata Administrative e Apelit né rastin konkret dhe nése kérkuesit i éshté
cenuar e drejta kushtetuese e procesit té rregullt né kété aspekt, kéto kritere do té analizohen

né vijim.

i. Sjellja e kérkuesit

40. Né lidhje me kété kriter, kérkuesi ka pretenduar se nuk éshté béré pengesé pér
gjykimin, si dhe se ka shfrytézuar té gjitha té drejtat e tij procedurale pér pérshpejtimin e
céshtjes.

41. Gjykata né jurisprudencén e saj &shté shprehur se vlerésimi i sjelljes sé kérkuesit
éshté njé element pércaktues i kohézgjatjes sé arsyeshme té procedimeve, duke u analizuar
rrethanat nése ai ka vepruar né pérputhje me té drejtat procedurale, duke shfaqur ose jo interes
té vazhdueshém pér gjykimin e ¢éshtjes brenda njé afati sa mé té pérshtatshém pér té, dhe nése
éshté béré shkak ose ka shkaktuar vonesa né kété drejtim (shih vendimet nr. 37, daté
05.11.2021; nr. 35, daté 01.11.2021; nr. 34, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

42. Gjykata véren se kérkuesi ka vepruar né pérputhje me té drejtat e tij procedurale
dhe nuk rezulton té jeté béré shkak ose té keté shkaktuar vonesa pér gjykimin e ¢éshtjes. Né
datén 07.02.2022 i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé
afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave. Pér rrjedhojé, né rastin konkret, Gjykata

vleréson se sjellja e kérkuesit nuk éshté béré shkak pér vonesat né shqyrtimin e ¢éshtjes sé tij.

ii. Kompleksiteti i ¢céshtjes

43. Kérkuesi ka pretenduar se ¢éshtja nuk paraget kompleksitet si pér sa i pérket
marrédhénies juridike né konflikt, ashtu edhe subjekteve pjesémarrése, ¢cka éshté pranuar edhe
nga Gjykata e Larté (shih vendimin nr. 15, daté 27.05.2022 té Kolegjit Administrativ té
Gjykatés sé Larté, fagja 4, pika 18). Gjaté shgyrtimit té ¢céshtjes nuk ka pasur problematika né
lidhje me njoftimet e paléve, rrethana komplekse né lidhje me thirrje té déshmitaréve, ose
dérgim aktesh nga autoritete ose ente té tjera.

44. Gjykata ka theksuar se né vlerésimin e kompleksitetit té ¢céshtjes marrin réndési té
gjitha aspektet e saj, pérfshiré objekti, faktet e kundérshtuara, volumi dhe natyra e provave,
lloji dhe ndérthurja e ligjeve té zbatueshme, si dhe numri i paléve pjesémarrése né proces.
Kohézgjatja e konsiderueshme e gjykimit mund té justifikohet nga kompleksiteti i ¢éshtjes,
sepse balancohet nga parimi i administrimit té pérshtatshém té drejtésisé (shih vendimet nr. 13,
daté 26.05.2022; nr. 2, daté 17.02.2022; nr. 35, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).
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45. Gjykata véren se mosmarréveshja objekt gjykimi éshté e natyrés administrative, gé
rregullohet nga ligji nr. 49/2012. Si palé né gjykimin né shkallé té paré kané gené, krahas
kérkuesit, IMT-ja, Tirané dhe Policia Bashkiake, Tirané, si persona té paditur, si dhe R.Sh. dhe
F.C., si persona té treté. Procedurat pérpara Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané
rezultojné té kené zgjatur péraférsisht 2 muaj e gjysmé, ndérsa Gjykata Administrative e Apelit
éshté véné né lévizje me ankim té Bashkisé Tirané ndaj vendimit té Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Tirané.

46. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se ¢éshtja nuk paraget rrethana té vecanta ose
komplekse gé mund té justifikojné vonesat né gjykimin né shkallé té dyté prej 5 vjetésh e 4

muajsh.

iii. Sjellja e autoriteteve

47. Kérkuesi ka pretenduar se shkak pér cenimin e sé drejtés sé tij pér gjykim brenda
njé afati té arsyeshém éshté béré sjellja e autoriteteve, té cilét nuk kané marré masat e
nevojshme pér té shmangur tejzgjatjen e afateve té gjykimit. Sipas tij, administrimi i
drejtésisé dhe krijimi i kushteve pér gjykimin e ¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém pérbén
njé detyrim té autoriteteve, té cilét kané déshtuar né pérmbushjen e pérgjegjésive té tyre.

48. Gjykata ka theksuar se neni 42 i Kushtetutés, si dhe neni 6 i KEDNJ-sé vendosin
detyrimin pér organizimin e sistemit ligjor té vendit né ményré té tillé gé gjykatat té plotésojné
kérkesat e standardeve pér njé proces té rregull ligjor, pérfshiré kétu edhe até té gjykimit brenda
afatit té arsyeshém. Né kété drejtim, gjykatat kané pér detyré té sigurojné gé té gjitha subjektet
gé marrin pjesé né proces té sillen né ményré qé té evitojné ¢do vonesé té panevojshme (shih
vendimet nr. 2, daté 17.02.2022; nr. 37, daté 05.11.2021; nr. 35, daté 01.11.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

49. Né jurisprudencén e saj né vlerésimin e kohézgjatjes sé pérgjithshme té
procedurave, Gjykata, duke pasur parasysh ndryshimet gé solli reforma né sistemin e drejtésisé
né vendin toné dhe efektet e saj, ka theksuar se parashikimi i njé reforme té késaj natyre nuk
mund té justifikojé vonesat, pasi shteti éshté i detyruar té organizojé hyrjen né fugi dhe zbatimin
e masave gé shmangin tejzgjatjen e shqyrtimit té céshtjeve né pritje. Né kété drejtim,
akumulimi i pérkohshém i ¢éshtjeve nuk e ngarkon shtetin me pérgjegjési, né rast se ka
ndérmarré veprime t€ menjéhershme gé synojné pérmirésimin e situatés pér té zgjidhur njé
situaté té tille. Pavarésisht se ka disa metoda gé mund té zbatohen nga gjykatat pér té nxitur
pérkohésisht pérshpejtimin e gjykimit té ¢éshtjeve, nése edhe njé zgjidhje e tillé rezulton né

tejzgjatje dhe kthehet né njé problem té organizimit strukturor, atéheré shteti duhet té sigurojé
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miratimin e masave mé efektive dhe té organizojé sistemin gjygésor, né ményré gé té
garantohet e drejta pér té marré njé vendim pérfundimtar brenda njé periudhe té arsyeshme
(shih vendimet nr. 13, daté 26.05.2022; nr. 35, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

50. Pér qéllime té shqyrtimit kushtetues té céshtjes, Gjykata vlerésoi té merrte
informacion nga Gjykata Administrative e Apelit lidhur me ngarkesén e gjyqtarit relator, té
cilit i éshté caktuar pér shqyrtim c¢éshtja e kérkuesit. Me shkresén nr. 20/1 prot., daté
10.01.2023, Gjykata Administrative e Apelit e ka informuar Gjykatén se céshtja ka gené
fillimisht né ngarkim té gjyqtares A.N. dhe pas procedurave té rishortimit, sipas vendimit nr.
17, daté 10.05.2022 té késhillit té gjykatés “Pér rishortimin me short té ¢éshtjeve”, né datén
17.05.2022 i ka kaluar pér gjykim gjyqtares R.S., e cila né datén 22.06.2022 éshté shkarkuar
me vendim té Kolegjit té Posacém té Apelimit. Pas procedurave té shortimit, sipas urdhrave nr.
432 prot., dat€ 26.07.2022 “Mbi shortimin e ¢€shtjeve té gjyqtarit me skemé delegimi” dhe nr.
372 prot., daté 23.06.2022 “Pér rishpérndarjen me short té ¢éshtjeve té znj. R.S.”, né datén
28.07.2022 ¢éshtja i ka kaluar pér shqyrtim gjyqtarit S.1., i cili ka né ngarkim 3376 ¢éshtje dhe
aktualisht po gjykon ¢éshtje té periudhés janar-mars 2017. Po sipas késaj gjykate, nga palét
kérkuese nuk rezulton té jeté depozituar kérkesé pér pérshpejtim drejtuar gjyqgtarit S.I., né
zbatim t&€ vendimit nr. 78, daté€ 30.05.2019 t& Késhillit t& Larté Gjyqésor “Pér kalendarin e
shqyrtimit té céshtjeve né gjykatén e apelit”, ndérkohé qé ¢éshtja éshté planifikuar pér t'u
shgyrtuar né dhomé késhillimi né datén 01.02.2023, ora 10.00.

51. Po sipas informacionit té€ marré nga Gjykata Administrative e Apelit, Gjykata
véren se seancén e datés 01.02.2023, trupi gjykues i asaj gjykate ka vendosur prishjen e
vendimit nr. 3319, daté 26.07.2017 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe
kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim po né até gjykaté, me tjetér trup gjykues.

52. Né kéndvéshtrim té sa mé lart, Gjykata konstaton se né rastin e kérkuesit, vendimi
i Gjykatés Administrative té Apelit pér ankimin e palés sé paditur, Bashkia Tirané, éshté marré
pas 5 vjetésh e 4 muajsh, ndonése ligjvénési ka parashikuar afate procedurale konkrete né ligjin
nr. 49/2012 (shih paragrafin 37 té vendimit).

53. Nga ana tjetér, Gjykata véren se edhe pse efektet e reformés né drejtési nuk pérbéjné
argument kushtetues né vlerésimin e kohézgjatjes sé pérgjithshme té procedurave dhe se situata
nuk éshté né nivelet e duhura té eficiencés dhe efikasitetit t¢ masave té deritanishme té marra
nga autoritetet gé mund té conin né evitimin e tejzgjatjes sé procedurave gjygésore, duket se
KLGJ-ja ka marré masa konkrete pérmes pércaktimit té kalendarit té ¢éshtjeve né gjykatén e
apelit. Késhtu, ndonése sipas informacionit té pércjellé nga Gjykata Administrative e Apelit

gjyqtari relator po shqyrton c¢éshtje té periudhés janar — mars 2017 dhe ka pranuar pér gjykim
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25 kérkesa pér pérshpejtim, ai ka marré né shqyrtim me pérparési ankimin e Bashkisé Tirang,
té regjistruar né datén 04.10.2017. Pra, edhe pse gjyqgtari relator ka njé kalendar kohor mbi
bazén e té cilit cakton shqyrtimin e c¢éshtjeve, Gjykata konstaton se ai e ka shqyrtuar me
pérparési ¢céshtjen konkrete té regjistruar né muajin tetor 2017, ndérkohé gé po shqyrton ¢éshtje
té periudhés janar — mars 2017.

54. Né kété drejtim, Gjykata ¢mon se pavarésisht masave té ndérmarra nga Gjykata
Administrative e Apelit, né raport me ngarkesén totale té késaj gjykate prej 21.166 ¢éshtjesh,
ngarkesén e gjyqtarit relator prej 3.377 céshtjesh dhe 25 kérkesave té kétij té fundit pér
pérshpejtimin e gjykimeve té pranuara (shih shkresat nr. 115/1 prot., daté 26.01.2023 dhe
nr. 20/1 prot., daté 10.01.2023 té Gjykatés Administrative té Apelit), né rastin konkret edhe
Gjykata Administrative e Apelit ka pasur ndikimin e saj né tejzgjatjen e ¢éshtjes.

iv. Cfaré pérbén rrezik pér kérkuesin

55. Kérkuesi ka pretenduar se tejzgjatja e gjykimit té c¢éshtjes nga Gjykata
Administrative e Apelit i ka cenuar atij té drejtén e pronés né drejtim té gézimit, posedimit dhe
disponimit té saj. Interesi i tij né mbrojtjen e késaj té drejte vazhdon, pasi prona vijon té jeté e
rrethuar nga persona jopronaré.

56. Kriteri “interesi i kérkuesit dhe rreziku qé passjell tejzgjatja e procedurave pér té”
pérbén njé aspekt té réndésishém té vlerésimit té kohézgjatjes sé arsyeshme té gjykimit, cka
éshté pranuar edhe nga kjo Gjykaté gé pérpara ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore té vitit
2016, kur ajo kontrollonte standardet e kohézgjatjes sé paarsyeshme dhe jepte vendime
deklarative né kété aspekt té procesit (shih vendimet nr. 56, daté 21.07.2015; nr. 12, daté
05.03.2012 té Gjykatés Kushtetuese). Po késhtu, edhe me vendime té fazés deri kur u béné té
zbatueshme dispozitat e KPC-sé pér konstatimin e shkeljes sé afatit té& arsyeshém, ku kjo
Gjykaté vetém mund té konstatonte shkeljen, si pasojé e mosgjykimit té céshtjes brenda afatit
té arsyeshém, ajo ka theksuar se arsyeshméria e zgjatjes sé procesit duhet té vlerésohet sipas
rrethanave té vecanta té céshtjes, duke pasur parasysh sidomos sjelljen e kérkuesit dhe rrezikun
gé passjell pér té kjo tejzgjatje e afateve té gjykimit, kompleksitetin e ¢éshtjes, si dhe sjelljen
e autoriteteve (shih vendimin nr. 16, daté 16.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

57. Sipas jurisprudencés kushtetuese disa kategori ¢éshtjesh, pér shkak té natyrés sé
tyre, kérkojné pérshpejtim té posacém té gjykimit. Né kéto raste duhet té& merret parasysh ajo
cfaré pérbén rrezik pér pozitén e kérkuesit né procesin gjygésor, pra réndésia pér kérkuesin e
sé drejtés objekt gjykimi. Kjo do té thoté se disa ¢éshtje qé lidhen me interesa “vetjaké e

jetésoré”, si¢ jané ato té kujdestaris€, marrédhéniet e punés, lipset té trajtohen me pérparési dhe
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shpejtési té vecanté (shih vendimin nr. 35, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese), té cilat
duhet té mbahen né konsideraté gjaté gjykimit nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém.

58. Kjo pérqasje e Gjykatés éshté né pérputhje me jurisprudencén e GJEDNJ-sé, e cila
ka theksuar se pér disa ¢éshtje ka interes vecanérisht té larté nisur nga interesi i kérkuesit.
Konkretisht, té tilla ¢éshtje jané ato qé kané té béjné me: mosmarréveshjet familjare; vértetimin
e amésisé ose atésisé; viktimat e aksidenteve rrugore, té dhunés penale ose dhunés policore;
punésimin ose sigurimet shogérore; hegjen e lejes pér té ushtruar profesionin; géndrimin e
té akuzuarve né paraburgim; ¢éshtjet e personave qé vuajné nga sémundje té pashérueshme;
procedurat e kompensimit pér démtime té shéndetit, né vecanti kur ekziston mundésia qé
kérkuesi té ndérrojé jeté deri né pérfundim té procedurave; mosmarréveshjet familjare pér
fémijét; statusin martesor dhe hegjen ose rivendosjen e aftésisé juridike; ¢céshtjet e iniciuara
nga té burgosurit pér kushte té& burgimit, té tilla gé cenojné nenin 3 t& KEDNJ-sé, té cilat
jané edhe mé urgjente (shih vendimet e GJEDNJ-sé pér ¢éshtjet Ebru dhe Tayfun Engin Colak
kundér Turqisé, daté 30.05.2006, 88 74-75; Angelova kundér Rusisé, daté 13.12.2007, 8§ 41
dhe 48; Cunha Martins Da Silva Couto kundér Partugalisé, daté 30.04.2015; V.K. kundér
Kroacisé, daté 27.11.2012; Veliyev kundér Rusisé, daté 24.06.2010, 88 173 dhe 178; Intiba
kundér Turqisé, daté 24.05.2005, §8§ 52-55).

59. N& jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se né zbatim té parimit minimis non
curat praetor, gé pretendimet pér cenimin e njé té drejte té merren né shqyrtim prej saj, duhet
té arrihet njé nivel minimal rrezikshmérie. Pércaktimi i kétij niveli minimal éshté relativ dhe
varet nga rrethanat e ¢éshtjes konkrete (shih vendimin nr. 13, daté 26.05.2022 té Gjykatés
Kushtetuese).

60. Pér sa i pérket vlerésimit se ¢faré pérbén rrezik pér kérkuesin, né pérfundim té
diskutimeve, né zbatim té nenit 72, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, Gjykata nuk arriti numrin e
kérkuar té votave pér vendimmarrje, sipas parashikimeve té nenit 133, pika 2, té Kushtetutés,
té detajuar edhe né nenin 72, pika 2, té ligjit nr. 8577/2000.

61. Lidhur me Kriterin se cfaré rrezikon kérkuesi, sipas njérit géndrim, kérkesa duhet
pranuar, pasi ¢céshtja ka té béjé me té drejtén e pronés, pér rrjedhojé éshté e njé natyre té tillé
gé interesi i kérkuesit rrezikohet né shkallé té konsiderueshme nga kohézgjatja e tepruar e
procedurave gjyqgésore.>

62. Ndérsa, sipas géndrimit tjetér, kérkesa duhet rrézuar, pasi, né thelb, pretendimet

kané té béjné me kryerjen nga organet shtetérore té veprimeve pér hegjen e rrethimit té béré

2 Votuan pér pranimin e kérkesés pér konstatimin e cenimit té standardit té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém
gjyqtarét Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja dhe Sandér Beci.

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Agron Bajri Fage 15



pronés sé tij nga persona té treté, pra pér ¢éshtje té natyrés administrative, gé pér nga natyra
e saj nuk kérkon té trajtohet mé me pérparési se ¢éshtje té tjera, sipas kalendarit té shqyrtimit
té céshtjeve. Pér mé tepér, si¢ rezultoi gjaté gjykimit, Gjykata Administrative e Apelit e ka
shqyrtuar tashmé ¢éshtjen, duke e kthyer pér rigjykim né Gjykatén Administrative té Shkallés
sé Paré. Né kété kuptim, interesi i kérkuesit nuk rrezikohet né shkallé té konsiderueshme nga
kohézgjatja e tepruar e procedurave gjygésore.®

63. Né kéndvéshtrim té sa mé lart, Gjykata véren se né kushtet kur nuk u formua
shumica prej 5 gjyqtarésh, né kuptim té nenit 73, pika 4, té ligjit nr. 8577/2000, kérkesa e

kérkuesit konsiderohet e rrézuar.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1,
shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “i” dhe 133, pika 2, t& Kushtetutés, si dhe neneve 71, 72
dhe 73, pika 4, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 16.02.2023
Shpallur mé 17.03.2023

3 Votuan pér rrézimin e kérkesés pér konstatimin e cenimit té afatit té arsyeshém gjyqtarét Elsa Toska dhe Genti
Ibrahimi.
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MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té ¢éshtjes nr. 13 (A) 2022 té Regjistrit Themeltar, gé i
pérket kérkuesit Agron Bajri, me objekt: “Konstatimi i shkeljes sé afatit t& arsyeshém pér
céshtjen administrative nr. 31116-05015-86-2017, té regjistruar né Gjykatén Administrative té
Apelit né datén 04.10.2017 dhe pérshpejtimi i procedurave pér shqyrtimin e saj. Konstatimi i
shkeljes sé afatit té arsyeshém pér ¢céshtjen gjygésore té regjistruar né Gjykatén e Larté me nr.
15 regjistri dhe shfugizimi i vendimit 15, daté 27.05.2022 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés
sé Larté. Urdhérimin e Gjykatés Administrative té& Apelit pér té gjykuar brenda 3 muajve
céshtjen gjygésore nr. 31116-05015-86-2017 té regjistruar mé 04.10.2017 prané késaj
gjykate”, ne, gjyqtarét né pakicé, ndajmé géndrim té ndryshém nga shumica pér sa i pérket
zgjidhjes sé késaj céshtjeje, pasi vlerésojmeé se duhet té ishte vendosur pushimi i gjykimit té saj
né Gjykatén Kushtetuese.

2. Né ményré té pérmbledhur, nga rrethanat e ¢éshtjes rezulton se kérkuesi ka véné né
lévizje njé proces gjygésor pér detyrimin e organeve publike, IMT-ja, Tirané dhe Policia
Bashkiake, Tirané, té kryejné veprimin administrativ té prishjes sé rrethimit té paligjshém (me
tel) té pronés sé tij prej dy individéve. Me vendimin nr. 3319 (3380), daté 26.07.2017, Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka vendosur pranimin e padisé. Mbi bazén e ankimit
té Bashkisé Tirang, céshtja e kérkuesit éshté regjistruar pér shqyrtim né Gjykatén
Administrative té Apelit né datén 04.10.2017. Me kérkesén e datés 07.02.2022, kérkuesi i éshté
drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém pér
gjykimin e ¢éshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit dhe pérshpejtimin e procedurave, duke
parashtruar se céshtja e tij nuk ishte pérfunduar sé shqyrtuari né shkallén e dyté. Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 15, daté 27.05.2022, ka vendosur rrézimin
e kérkesés, me arsyetimin se kohézgjatja e gjykimit né shkallé té dyté ishte objektive pér shkak
té pakésimit té ndjeshém té numrit té gjyqgtaréve, té cilét kané né shqyrtim njé numeér shumé té
larté céshtjesh gjyqgésore.

3. Né datat 23.06.2022 dhe 31.08.2022, kérkuesi i &shté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
me kérkesé pér konstatimin e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém té
themelit té céshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit dhe pérshpejtimin e shqyrtimit té saj
nga ajo gjykaté, konstatimin e cenimit té késaj té drejte edhe nga Gjykata e Larté, si edhe
shfugizimin e vendimit nr. 15, daté 27.05.2022 té Kolegjit Administrativ té asaj gjykate.

4. Gjaté gjykimit kushtetues té késaj ¢éshtjeje, Gjykata Administrative e Apelit ka

informuar Gjykatén, ndér té tjera, se ajo po shqyrtonte ¢éshtjet e regjistruara né periudhén janar
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- mars 2017, ndérsa ¢éshtja e kérkuesit ishte regjistruar né tetor 2017. Gjithashtu, ajo ka
informuar se kérkuesi nuk kishte paraqitur kérkesé pér pérshpejtimin e gjykimit té céshtjes né
shkallé té dyté, sipas nenit 460, pika 3, té KPC-sé dhe vendimit nr. 78, daté 30.05.2019 té
Késhillit t& Larté Gjygésor “Pér kalendarin e shqyrtimit t€ ¢éshtjeve né gjykatén e apelit”,
megjithaté c¢éshtja e kérkuesit (duke marré shkak nga zhvillimi i gjykimit kushtetues) ishte
planifikuar pér t’u shqyrtuar né dhomé késhillimi né datén 01.02.2023, ora 10:00. Né kété daté,
Gjykata Administrative e Apelit e ka shgyrtuar ¢éshtjen né themel, duke prishur vendimin nr.
3319 (3380), daté 26.07.2017 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané dhe kthyer
céshtjen pér rigjykim né po até gjykaté. Me fjalé té tjera, Gjykata Kushtetuese né seancén e
datés 16.02.2023 ka konstatuar se gjykimi i ¢éshtjes sé kérkuesit né shkallé té dyté kishte
pérfunduar.

5. Edhe pse né prani té kétij fakti, shumica ka vijuar me shqyrtimin e késaj kérkese,
né lidhje me bazueshmériné né themel té pretendimeve té kérkuesit dhe né pérfundim ka
vendosur rrézimin e saj. Sipas saj, né thelb, objekt i ankimit kushtetues individual éshté
tejzgjatja e gjykimit té kérkesés pér marrjen e masave nga organet shtetérore pér ndalimin e
cenimit té sé drejtés sé pronésisé sé kérkuesit dhe duke gené se kérkesat pér konstatimin e
shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pér pérshpejtimin e gjykimit té ¢éshtjes jané té ndérlidhura
me njéra-tjetrén, pretendimi pér kohézgjatjen e paarsyeshme té procesit pérfshihet né
juridiksionin kushtetues (shih paragrafét 31 dhe 32 té vendimit). Mé tej, shumica ka analizuar
pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt, né drejtim té standardit té gjykimit
brenda njé afati té arsyeshém, dhe e ka vlerésuar até né kuptim té kritereve té pércaktuara nga
jurisprudenca kushtetuese. Sipas saj: (i) sjellja e kérkuesit nuk éshté béré shkak pér vonesat
(shih paragrafin 42 té vendimit); (ii) céshtja nuk paragitet komplekse gé té mund té justifikohet
vonesa e gjykimit né shkallé té dyté prej 5 vjetésh e 4 muajsh (shih paragrafin 46 té vendimit);
(iii) pavarésisht masave té ndérmarra nga Gjykata Administrative e Apelit, né raport me
ngarkesén totale té késaj gjykate, ngarkesén e gjyqtarit relator dhe kérkesave té kétij té fundit
pér pérshpejtimin e gjykimeve té pranuara, edhe ajo gjykaté ka pasur ndikimin e saj né
tejzgjatjen e ¢éshtjes (shih paragrafin 54 té vendimit); (iv) lidhur me kriterin e interesit/sé
drejtés gé i rrezikohet kérkuesit, né pérfundim té diskutimeve nuk éshté arritur numri i kérkuar
i votave pér vendimmarrje (shih paragrafin 60 té vendimit).

6. NE& vlerésimin toné, si gjyqtaré né pakicé, né ¢éshtjen konkrete ishte me réndési qé
Gjykata té ndalej né analizén e mjeteve juridike né dispozicion té kérkuesit dhe mé konkretisht

té efektivitetit té tyre né praktiké, nén dritén edhe té zhvillimeve té reja gé kané ndodhur gjaté
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kohés gé kjo céshtje ishte né pritje té shqyrtohej né kété Gjykaté, si dhe té rrethanave té
konstatuara gjaté kétij gjykimi kushtetues.

7. Dispozitat e reja procedurale, nenet 399/1 e vijues té KPC-s&, kané pércaktuar se
cfaré do té konsiderohen afate té arsyeshme (neni 399/2), cfaré do té konsiderohet shpérblim i
drejté (neni 399/3), cila éshté gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér konstatimin e
shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave (nenet 399/4 dhe 399/6), rregullat pér gjykimin e
kérkesés (neni 399/7), etj. Sipas nenit 399/3 té KPC-s&, shpérblim i drejté konsiderohet njohja
e shkeljes, masat e marra pér pérshpejtimin e procedurave dhe/ose shpérblimi i démit, i
pércaktuar né vleré monetare né nenin 399/10 té kétij kodi.

8. Pas hyrjes né fuqi té kétyre dispozitave ligjore dhe fillimit té zbatimit té mjeteve té
reja juridike, Gjykata éshté ndalur disa heré né shqyrtimin e efektivitetit té tyre. Ajo ka
vlerésuar se legjislacioni parashikon tashmé njé mjet juridik ankimi efektiv, i cili garanton si
pérshpejtimin e procesit gjyqgésor, ashtu edhe démshpérblimin, pra ofron njé rezultat konkret
né drejtim té rivendosjes té sé drejtés sé shkelur pér proces gjyqésor brenda afateve té
arsyeshme ligjore (shih vendimet nr. 2, daté 17.02.2022; nr. 37, daté 15.11.2021; nr. 33, daté
01.11.2021; nr. 80, daté 18.12.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Pra, ligji procedural ka
parashikuar mjete ligjore efektive me géllim qé individit t'i garantohet mbrojtja efektive né
lidhje me pretendimet pér cenimin e sé drejtés pér gjykimin brenda njé afati té arsyeshém ose
edhe pér ekzekutimin e vendimit t& formés sé preré brenda njé afati té arsyeshém (shih vendimet
nr. 22, daté 29.04.2021; nr. 16, daté 16.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

9. Duke e paré né kété kéndvéshtrim, né vlerésimin toné ka dy lloj mjetesh juridike né
dispozicion té individit né lidhje me kohézgjatjen e paarsyeshme té céshtjes: 1) mjetet
pérshpejtuese/parandaluese; dhe 2) mjetet Kkorrigjuese/démshpérblyese. Qéllimi i kétyre
mjeteve éshté gé té garantojné té drejtén pér gjykim brenda afatit té arsyeshém né dy plane: (i)
parandalimi i shkeljes ose i vazhdimit té saj, né kuptimin gé né njé ¢éshtje konkrete, e cila éshté
duke zgjatur né kohé, té urdhérohet pérshpejtimi i procedurave, né ményré qé individit té mos
i cenohet e drejta pér gjykim brenda afatit té arsyeshém: (ii) rivendosja e sé drejtés sé shkelur
kur konstatohet shkelje e afatit té& arsyeshém, népérmjet pérfundimit té procedurave sa mé
shpejt té jeté e mundur dhe eventualisht, caktimit té njé shpérblimi té drejté.

10. Kéto mjete juridike jané té ndérlidhura me njéra-tjetrén né até ményré gé, né rast se
mjetet parandaluese nuk kané qené efektive, pra nuk kané arritur té sjellin pérshpejtimin e
procedurave dhe parandalimin e shkeljes ose vijimit té saj, ato i I&éné vend aplikimit té mjeteve

korrigjuese té késaj vonese.
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11. Né kuptim té sa mé sipér, ankimi kushtetues pér mbrojtjen e sé drejtés pér gjykim
brenda afatit té& arsyeshém, duke respektuar edhe rolin subsidiar té gjykatave té zakonshme,
duhet té keté né objektin e tij vlerésimin e efektivitetit né praktiké té& mjeteve procedurale té
parashikuara nga nenet 399/1 e vijues té KPC-sé. Né vlerésimin e efektivitetit né praktiké té
kétij mjeti juridik, Gjykata analizon nése ai &shté real, i drejtpérdrejté, konkret dhe i shpejté né
kohé, pra gé ai nuk é&shté njé mundési e térthorté pér kérkuesin. Kur kérkesa pér pérshpejtimin
e procedurave nuk i ka shérbyer géllimit té saj - pérshpejtimit té procedurave ose parandalimit
té tejzgjatjes sé paarsyeshme té shqyrtimit té céshtjes, atéheré ky mijet juridik nuk ka qgené
efektiv né praktiké (shih vendimet nr. 2, daté 17.02.2022; nr. 37, daté 05.11.2021; nr. 35, daté
01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Eshté pikérisht rasti kur konstatohet me vendim té formés
sé preré se ky mjet nuk ka gené efektiv, qé konsiderohet se kérkuesit i lind e drejta gé té kérkojé
kompensim pér kohézgjatjen e paarsyeshme té procedurave.

12. Né kété piképamje, duke mbajtur né konsideraté gé né rastin konkret né shqyrtim,
me paraqitjen e kérkesés pér pérshpejtim, né kuptim té neneve 399/1 e vijues té KPC-sg,
gjykimi né shkallé té dyté éshté pérshpejtuar dhe ka pérfunduar shqyrtimi i ¢éshtjes sé
kérkuesit, pra i procedurés gjygésore pér té cilén ai ka véné né lévizje gjykimin kushtetues,
vlerésojmé se mijeti juridik i pérdorur ka treguar té jeté efektiv né praktiké, pasi e ka arritur
tashmé géllimin e tij pérshpejtues/parandalues. Duke gené se ky mjet ka sjellé pasojén e
pritshme né drejtim té pérshpejtimit té procedurave, né vlerésimin toné gjykimi i késaj céshtjeje
duhej té ishte pushuar.

13. Edhe veté KPC-ja ka parashikuar pushimin e gjykimit té kétyre kérkesave pér kété
shkak. Mé konkretisht, sipas pikés 3 té nenit 399/7 té KPC-sé, né rast se gjaté shqyrtimit té
kérkesés organi gé po kryen veprimet ndérmerr hapat gé po kérkohen nga pala, brenda 30 ditéve
nga paragitja e kérkesés, pushon shqyrtimi i kérkesés. Né kété rast, né kuptim té pikés 2 té nenit
1 té ligjit nr. 8577/2000, sipas té cilit pér céshtje gé nuk rregullohen nga ky ligj ose nga
Rregullorja e Gjykatés béhen té zbatueshme dispozitat ligjore gé rregullojné procedurat e tjera,
né konsideraté té natyrés ligjore té céshtjes, kishte vend pér zbatimin e nenit 299, shkronja “c”,
té KPC-sé, sipas té cilit gjykata vendos pushimin e gjykimit kur ai nuk mund té vazhdoje.

14. Nga ana tjetér, vlerésojmé me réndési té vémé né dukje edhe njé aspekt tjetér té
kétyre lloj gjykimesh gé kané té béjné mé sjelljen e kérkuesit. Kjo, sepse jo vetém kéto mjete
juridike jané té reja, por ato jané testuar né lidhje me efektivitetin e tyre né njé situaté jo té
zakonshme té funksionimit té sistemit gjygésor dhe zhvillimit té procedurave gjygésore. Po
kaq e re éshté edhe jurisprudenca e Gjykatés né drejtim té vlerésimit té efektivitetit té kétyre

mjeteve juridike.
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15. Sipas shumicés, né lidhje me kriterin e sjelljes sé kérkuesit éshté vlerésuar se ai ka
vepruar né pérputhje me té drejtat e tij procedurale dhe nuk rezulton té jeté béré shkak ose té
keté shkaktuar vonesa pér gjykimin e ¢éshtjes dhe ai i &shté drejtuar Gjykatés sé Larté me
kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave. Pér
rrjedhojé, né rastin konkret éshté vlerésuar se sjellja e kérkuesit nuk éshté béré shkak pér
vonesat né shqyrtimin e ¢éshtjes sé tij (shih paragrafin 42 té vendimit).

16. Sipas GJEDNJ-sé, sjellja e kérkuesve pérbén njé fakt objektiv gé& nuk mund t'i
atribuohet shtetit dhe gé duhet té merret parasysh me géllimin pér té pércaktuar nése éshté
tejkaluar ose jo afati i arsyeshém, sipas nenit 6 8 1 (shih Poiss kundér Austrisé , 8§ 57; Wiesinger
kundér Austrisé, 1991, § 57; Humen kundér Polonisé [GC], 1999, § 66). Ne i géndrojmé
jurisprudencés sé Gjykatés se te kohézgjatja e pérgjithshme e gjykimit nuk pérjashtohen
vonesat e shkaktuara nga zbatimi i reformés né drejtési, sepse barra e kétyre vonesave nuk
duhet té zhvendoset te palét ndérgjygése (shih vendimet nr. 3, daté 17.02.2022; nr. 2, daté
17.02.2022; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Por vlerésojmé, gjithashtu, se
mjetet juridike té parashikuara nga dispozitat procedurale, dhe nuk i referohemi kétu thjesht
kérkesés pér konstatimin e cenimit dhe shpérblimin e drejté né kuptim té neneve 399/1 e vijues
té KPC-sé, pér shkak té natyrés dhe géllimit té tyre kérkojné edhe gé veté individi té tregojé
pérkushtimin e duhur, né kohén e duhur. Né kété piké duhet evidentuar se para se té béhen té
disponueshme kéto mjete juridike (kupto kérkesén pér konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém), palét né procesin gjyqésor kané edhe mjete té tjera ligjore né dispozicion me géllim
pérshpejtimin e procesit dhe eliminimin e vonesave. Né rastin konkret, konstatohet se kérkuesi
nuk ka paraqitur, gjaté kohés qé ¢éshtja e tij ka gené né pritje té shqyrtohet né gjykatén e apelit,
ndonjé kérkesé pér pérshpejtimin e céshtjes sipas nenit 460, pika 3, t&¢ KPC, né zbatim té
vendimit nr. 78, daté 30.05.2019 té Késhillit té€ Larté Gjyqésor “Pér kalendarin e shqyrtimit té
céshtjeve né gjykatén e apelit” (shih paragrafin 50 té vendimit), por né vitin 2022 i éshté
drejtuar drejtpérdrejt Gjykatés sé Larté me kérkesé pér konstatimin e cenimit dhe pérshpejtimin
e procedurave dhe, mé pas, edhe Gjykatés Kushtetuese me ankim kushtetues individual. Né
vlerésimin toné do té ishte me réndési pér kété lloj gjykimi, vecanérisht né aspektin e situatés
aktuale té zhvillimit té proceseve gjygésore, té kishte njé analizé nga ana e Gjykatés té sjelljes
sé kérkuesit pér sa i pérket pérdorimit prej tij té instrumenteve procedurale qé parashikon KPC-
ja pérpara se pér individin té béhen té disponueshme mijetet e parashikuara nga nenet 399/1 e
vijues té KPC-sé.

17. Né pérfundim, vilerésojmé se pér sa kohé gé né kohén e shgyrtimit té ankimit

kushtetues individual né Gjykatén Kushtetuese, Gjykata Administrative e Apelit, ku
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pretendohet se ka ndodhur shkelja, e ka shqyrtuar né themel ¢éshtjen e kérkuesit dhe ka dhéné
vendim né lidhje me té&, pavarésisht kohézgjatjes sé kétij procesi, mjeti procedural me natyré
pérshpejtuese/parandaluese e ka pérmbushur géllimin gé synon ai, ashtu si edhe veté ankimi
kushtetues individual.

18. Pér sa kemi parashtruar mé sipér, jemi té géndrimit se Gjykata nuk duhet té kishte
vijuar me shgyrtimin né themel té késaj céshtjeje, por duhej té kishte vendosur pushimin e

gjykimit té saj.

Anétaré: Marjana Semini, llir Toska, Marsida Xhaferllari
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