Vendim nr. 53 daté 13.03.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

né datén 13.03.2023

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Elsa Toska, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Genti Ibrahimi,  Anétar

mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 1 (I) 2023 té Regjistrit

IRVI HYKA

Shfugizimi i ligjit nr. 79/2022, daté 24.11.2022 “Pér miratimin e
marréveshjes kuadér ndérmjet Késhillit t¢ Ministrave té
Republikés sé Shqipérisé dhe Eagle Hills Real Estate
Development, Albanian Seaports Development Company, sh.a.
dhe NSHMI Development L.L.C pér projektin e investimit
strategjik “Marina & Jahtet e Durrésit””, shpallur me dekretin
nr. 13886, daté 21.12.2022 té Presidentit té Republikés sé
Shqipérisé, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé.

Nenet 11, 41, 42 dhe 116, shkronja “b”, té Kushtetutés; nenet 70 e
né vijim té ligjit nr. 9590, daté 27.07.2006 “Pér ratifikimin e
“Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés sé
Shqipérisé dhe Komuniteteve Evropiane e shteteve té tyre anétare™”
(MSA); nenet 27 e né vijim té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té

Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).



Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kuvendi, me propozim té Késhillit t¢ Ministrave, ka miratuar ligjin nr. 79/2022, daté

24.11.2022 “Pér miratimin e marréveshjes kuadér ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés

sé Shqipérisé dhe Eagle Hills Real Estate Development, Albanian Seaports Development

Company, sh.a. dhe Nshmi Development L.L.C pér projektin e investimit strategjik “Marina &

Jahtet e Durrésit™” (ligji nr. 79/2022). Ky ligj éshté shpallur nga Presidenti i Republikés me
dekretin nr. 13886, daté 21.12.2022 dhe ka hyré né fuqgi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare nr.
173, daté 22.12.2022.

2. Né datén 25.01.2023, kérkuesi Irvi Hyka i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese

(Gjykata) pér shfugizimin e ligjit nr. 79/2022, si té papajtueshém me Kushtetutén.

Pretendimet e kérkuesit

3. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se ligji nr. 79/2022 cenon:

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Té drejtén e pronés publike (mostjetérsimi i pronés publike), té garantuar nga neni
11, pika 2, i Kushtetutés, pasi procesi nuk ka transparencé ligjore dhe shkel MSA-né
gé ka pérparési né hierarkiné e normave ligjore né Republikén e Shqipérisé.
Parimin e konkurrencés dhe tregut té liré, pasi nuk éshté hapur asnjé tender
ndérkombétar né lidhje me projektin e marréveshjes dhe e drejta pér kété marréveshje
nuk éshté fituar né bazé té ndonjé tenderi publik ndérkombétar.

Siguriné kombétare té Republikés sé Shqipérisé, pasi porti detar i Durrésit éshté
objekt i sigurisé sé vecanté.

Ekonominé kombétare, pasi transformimi né njé zoné rezidenciale me port marine
dhe jahtesh, pa gjetur njé zgjidhje konkrete né lidhje me portin tregtar té Durrésit, do
té rrisé kostot e importit dhe eksportit té mallrave, pér pasojé edhe kostot e jetesés sé
shtetasve té Republikés sé Shqipérisé dhe personave té tjeré juridiké privaté dhe

publiké.
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3.5. Parimin e subsidiaritetit, pasi ligji éshté miratuar nga Kuvendi pa pélgimin e
banoréve té bashkisé Durrés, Késhillit Bashkiak, ose pa referendum dhe nuk éshté
konsultuar me gytetarét e njésisé administrative nr. 1 té késaj bashkie, bazuar né ligjin
nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

4. Céshtja e legjitimimit (locus standi) té subjekteve gé véné né lévizje Gjykatén éshté
njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Bazuar né nenin 131,
pika 1, shkronja “f”, t& Kushtetuté€s Gjykata vendos pér gjykimin pérfundimtar t& ankesave té
individéve kundér ¢cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor qé cenon té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kushtetuté, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér
mbrojtjen e kétyre té drejtave.

5. Kjo dispozité kushtetuese éshté zbérthyer konkretisht né ligjin nr. 8577/2000, gé i njeh
individit té drejtén pér té ushtruar ankim kushtetues individual pér kundérshtimin e ¢do akti qé
cenon té drejtat dhe lirité kushtetuese (neni 71), si dhe parashikon kriteret paraprake gé duhet té
pérmbushen pér paragitjen e tij (neni 71/a). Sipas pikés 2 té nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, objekt
i ankimit kushtetues individual, né raste té vecanta, mund té jeté edhe ligji ose akti normativ, nése
pérmbushen kriteret e parashikuara nga neni 49, pika 3, shkronja “e”, 1 tij, t€ cilat lidhen me
cenimin e drejtpérdrejté dhe real té té drejtave dhe lirive kushtetuese, shterimin e té gjitha mjeteve
juridike pérkatése dhe zbatueshmériné e drejtpérdrejté té aktit objekt ankimi, gé do té thoté se pér
zbatimin e tij nuk éshté i nevojshém miratimi i akteve nénligjore.

6. Gjykata ka theksuar se kur objekt i ankimit kushtetues individual &shté njé ligj ose njé
akt normativ, kérkuesi legjitimohet nése plotésohen bashkérisht kéto kritere: provon se éshté bartés
i sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar (ratione personae); ka shteruar mjetet juridike
efektive pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar ose provon se akti i
kundérshtuar éshté drejtpérdrejt i zbatueshém; ka paraqitur ankim brenda afatit ligjor 4-mujor nga
konstatimi i cenimit (ratione temporis); provon interesin né lidhje me ¢éshtjen, pra cenimin e
drejtpérdrejté dhe real té sé drejtés kushtetuese (ratione materiae) (shih vendimet nr. 12, daté
24.05.2022; nr. 4, daté 21.02.2022; nr. 31, daté 04.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).
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7. Po ashtu, Gjykata ka pohuar se sipas nenit 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés,
individét béjné pjesé né grupin e dyté té subjekteve qé ushtrojné né ményreé té kufizuar té drejtén
pér t’iu drejtuar asaj, duke pasur legjitimim kushtetues vetém pér ¢éshtjet € lidhen me interesat e
tyre. Kjo dispozité kushtetuese éshté detajuar edhe né nenin 49 té ligjit nr. 8577/2000, ku
parashikohet se té drejtén pér té filluar njé kontroll pér pajtueshmériné e ligjit ose akteve té tjera
normative me Kushtetutén ose marréveshjet ndérkombétare e kané dhe individét (pika 3/e), por
ata kané detyrimin té provojné né ¢do rast se ¢éshtja lidhet drejtpérdrejt me té drejtat dhe lirité e
parashikuara nga Kushtetuta (pika 4). Pér té treguar se ka legjitimim, individi, si subjekti iniciues
i procesit kushtetues, ka detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme qé duhet té ekzistojé
ndérmjet interesit ligjor gé ai ka dhe céshtjes kushtetuese té ngritur (shih vendimin nr. 4, daté
21.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Pra, individét jané pérfshiré né grupin e subjekteve té
kushtézuara q¢ mund t’i drejtohen Gjykatés pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé¢ normés, por pér
céshtje gé lidhen me interesat e tyre (shih vendimin nr. 12, daté 09.03.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

8. NE& rastin né shqyrtim, kérkuesi ka parashtruar se ai ka lindur dhe éshté banues né
qytetin e Durrésit dhe ligji nr. 79/2022 ka cenuar parimet dhe té drejtat e lidhura me pronén publike
dhe tjetérsimin e saj pa konkurrencé, siguriné kombétare dhe até publike t& banoréve té njésisé
administrative né té cilén ai éshté banor, si dhe bie né kundérshtim me MSA-né.

9. Nisur nga parashtrimet e kérkuesit dhe nga normat e standardet e mésipérme
kushtetuese, Kolegji véren se ai ka paraqitur pretendime me natyré pérgjithésuese dhe nuk ka
dhéné argumente pér té provuar pasojat negative té ardhura ose té pritshme gé i vijné nga zbatimi
i ligjit t& kundérshtuar, si dhe nuk ka justifikuar interesin e tij vetjak, té ligjshém dhe té
drejtpérdrejté lidhur me cenimin e sé drejtés sé pronés publike, parimet e konkurrencés dhe tregut
té lirg, siguriné dhe ekonominé kombétare, subsidiaritetin dhe respektimin e MSA-sé.

10. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se kérkuesi nuk legjitimohet ratione personae, pasi nuk
justifikon interesin e tij né kuptim té nenit 134, pika 2, té Kushtetutés dhe nenit 49, pika 4, té ligjit
nr. 8577/2000.

11. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret
ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
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Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe 31/a,
pika 2, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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