Vendim nr. 62 daté 23.03.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari, Kryesuese
Sandér Beci, Anétar

Marjana Semini, Anétare

né datén 23.03.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 4 (Gj) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

GJERGJI SHELE

Shfugizimi i vendimeve nr. 991, daté 04.05.2016 té Gjykatés sé
Apelit Administrativ dhe nr. 00-2022-3386, daté 01.11.2022 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme
me Kushtetutén.

Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”,
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni 6 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; nenet 28, 29, 30 dhe 77 té ligjit
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t& Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar
(ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida

Xhaferllari, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Gjergji Shele ka gené punonjés i ish-Drejtorisé sé Shérbimit té Kontrollit té
Brendshém (SHKB), sot Agjencia e Mbikéqyrjes Policore (AMP). Me urdhrin nr. 720, daté

21.09.2012 té drejtorit té pérgjithshém té SHKB-sé éshté liruar nga detyra me motivacionin



“Dhénie e masés disiplinore si i paafté pér realizimin e detyrés sé ngarkuar pas dy vierésimeve
té njépasnjéshme té rezultateve né puné” (urdhri i lirimit). Ky akt éshté bazuar né nenin 41, pika
4, t€ ligjit nr. 10002, daté 06.10.2008 “Pér Shérbimin e Kontrollit t€ Brendshém né Ministriné e
Brendshme” (ligji nr. 10002/2008), i cili ka gené né fugi né kohén e nxjerrjes sé tij.

2. Kérkuesi ka marré dijeni pér urdhrin e lirimit né datén 24.09.2012 dhe né datén
09.10.2012 i éshté drejtuar me ankim administrativ ministrit té Brendshém, duke kérkuar
rikthimin e tij né detyré. Né lidhje me kété ankim, nuk ka marré pérgjigje.

3. Né datén 05.03.2013 ai ka ngritur padi né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré
Durrés, duke kérkuar anulimin e urdhrit té lirimit, kthimin né vendin e méparshém té punés,
rikthimin e té gjitha té drejtave té cenuara, konstatimin e pavlefshmérisé absolute té kétij urdhri,
si dhe njohjen si vjetérsi shérbimi té kohés sé ndérprerjes sé karrierés.

4. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés, me vendimin nr. 739, daté
30.05.2014, ka vendosur pranimin pjesérisht té padisé. Pér pasojé, SHKB-ja ka paragitur ankim
ndaj vendimit, ndérsa kérkuesi ka paragitur kundérankim.

5. Me vendimin nr. 991, daté 04.05.2016, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur
prishjen e vendimit dhe pushimin e gjykimit té ¢éshtjes, me arsyetimin se padia ishte paraqitur
jashté afatit 30-ditor, bazuar né nenet 50, shkronja “d” dhe 18 t& ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar (ligji nr.
49/2012), si dhe nenit 324 té Kodit té Procedurés Civile (KPC), gé ishte né fugi né kohén e
ngritjes sé padisé. Gjykata ka llogaritur afatin duke filluar nga data 09.10.2012, kur kérkuesi i
éshté drejtuar me ankim administrativ ministrit té Brendshém.

6. Kérkuesi ka paragitur rekurs, pér té cilin Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté
(Gjykata e Larté), me vendimin nr. 00-2022-3386, daté 01.11.2022, ka vendosur mospranimin e
tij, me arsyetimin se ai nuk pérmban shkage té parashikuara nga neni 58 i ligjit nr. 49/2012.

7. Né datén 16.02.2023 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, duke kérkuar shfugizimin e vendimeve té Gjykatés Administrative
té Apelit dhe té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén.

8. Né vitin 2014 éshté miratuar ligji nr. 70/2014 “Pér shérbimin pér céshtjet e
brendshme dhe ankesat né Ministriné e Brendshme”, gé ka hyré né fugi né datén 23.10.2014 dhe

ka shfugizuar ligjin nr. 10002/2008, i cili éshté ndryshuar sérish me ligjin nr. 128/2021 “Pér
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Agjenciné e Mbikéqyrjes Policore”. Si rrjedhojé e kétyre ndryshimeve, emértimi i SHKB-sé

éshté ndryshuar né Agjenci té Mbikéqyrjes Policore (AMP).

11
Pretendimet e kérkuesit

9. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces té

rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né aspektet e méposhtme:

9.1. Parimi i sigurisé juridike, pér shkak té moszbatimit nga gjykatat e juridiksionit té
zakonshém té disa vendimmarrjeve té Gjykatés Kushtetuese.

9.2. Standardi i arsyetimit té vendimit, pasi vendimi i Gjykatés sé Apelit Administrativ ka
shkelje té rénda procedurale pér kalimin procedural dhe cilésimin e paléve
ndérgjyqése. Ai éshté i marré né zbatim té gabuar té ligjit, pasi ¢éshtja objekt gjykimi
éshté mosmarréveshje né fushén e marrédhénieve té punés, pavarésisht se akti
administrativ “Urdhér lirimi nga detyra”, éshté nxjerré nga organ i administratés
publike. Vendimi i Gjykatés sé Larté ka gabime té dukshme materiale dhe pasaktési
né lidhje me kérkimet né rekurs. Vendimet e té dyja gjykatave kané mungesé
arsyetimi.

9.3. E drejta pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, pér shkak té zvarritjeve té
géllimshme té gjykimit, edhe pse kérkuesi né ményré té€ pérséritur ka kérkuar

pérshpejtimin e tij.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

10. Céshtja e legjitimimit éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me inicimin e njé
procesi kushtetues. Referuar neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i” dhe
pika 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose
juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor gé cenon té

drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté.
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11. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té
ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqitjes sé kérkesés,
pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé
drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e veganta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret
pér pranueshméringé e kérkesés jané té natyrés kumulative, né kuptimin qé ato duhet té
plotésohen njékohésisht. Né kété véshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi té
mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

12. Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétyre kritereve, Kolegji gmon se kérkuesi legjitimohet
ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té
Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin gjygésor gjaté té cilit jané dhéné vendimet e
kundérshtuara dhe ka interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

13. Lidhur me Kriterin e shterimit t€¢ mjeteve juridike efektive, Gjykata ka pohuar se
mbrojtja kushtetuese ka funksion pérfundimtar dhe, si e tillé, mund té aplikohet vetém pér
vendimet pér té cilat kané pérfunduar procedurat gjygésore. Kontrolli kushtetues ka natyré
subsidiare, qé do té thoté se individi duhet t’i keté shteruar mjetet dhe rrugét e tjera ligjore (shih
vendimet nr. 14, daté 21.06.2022; nr. 14, daté 11.03.2021; nr. 17, daté 16.05.2011 té Gjykatés
Kushtetuese).

14. Né rastin né shgyrtim, Kolegji véren se kérkuesi, ndér té tjera, ka pretenduar cenimin
e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né aspektin e sé drejtés pér gjykim brenda afatit té
arsyeshém. Ai parashtron se ¢éshtja éshté regjistruar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé
Paré né datén 05.03.2013 dhe ka pérfunduar me vendimin e Gjykatés sé Larté né datén
01.11.2022, duke pretenduar se gjykimi éshté zvarritur pa shkak dhe né ményré té géllimshme.

15. Kolegji thekson se me ndryshimet gé i jané béré KPC-sé me ligjin nr. 38/2017, hyré
né fugi mé 05.11.2017, éshté pércaktuar se cilat konsiderohen afate té arsyeshme (neni 399/2),
shpérblim i drejté (neni 399/3) dhe cila éshté gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesés pér
konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave (nenet 399/4 dhe 399/6), pérfshi rregullat
pér gjykimin e kérkesés (neni 399/7). Né kété ményré, ligji procedural ka parashikuar mjete
ligjore efektive pér t’i garantuar individit mbrojtjen e sé drejtés pér gjykimin brenda nj€ afati té
arsyeshém.

16. Kolegji véren se rekursi i kérkuesit éshté regjistruar né datén 30.05.2016, pérpara

hyrjes né fuqi té ndryshimeve ligjore té KPC-sgé, gé do té thoté se ai ka pasur té gjitha mundésité
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g€ t’1 drejtohej Gjykatés s€ Larté me kérkes€ pér konstatimin e cenimit t€ afatit t€ arsyeshém dhe
pérshpejtimin e procedurés sé shqyrtimit té rekursit té tij. Ndérkohé, referuar akteve bashkélidhur
ankimit kushtetues, edhe pse kérkuesi ka pretenduar se ka kérkuar né ményré té pérséritur
pérshpejtimin e gjykimit, nuk ka paraqgitur ndonjé prové pér té vértetuar se e ka pérdorur
paraprakisht kété mjet juridik gé ka pasur né dispozicion sipas nenit 399/6, pika 1, shkronja “c”,
té KPC-sé.

17. Né kété situaté, Kolegji vleréson se kérkuesi nuk ka shteruar mjetet juridike efektive
né dispozicion, pér rrjedhojé pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér gjykim brenda afatit té
arsyeshém nuk mund té merret né shqyrtim. Ndérsa pér sa u pérket pretendimeve té tjera pér
siguriné juridike dhe standardin e arsyetimit té vendimit gjygésor, kérkuesi nuk ka mé mjete
juridike né dispozicion, pér pasojé e ka pérmbushur kété kriter té legjitimimit.

18. Né vijim, Kolegji gmon se kérkuesi legjitimohet ratione temporis, pasi kérkesa éshté
paragitur brenda afatit 4-mujor té pércaktuar nga neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000. Konkretisht, ajo éshté paragitur né Gjykaté né datén 16.02.2023, ndérsa vendimi i
kundérshtuar i Gjykatés sé Larté éshté i datés 01.11.2022.

19. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, kérkuesi ka pretenduar cenimin e
procesit té rregullt ligjor né aspektet e parimit té sigurisé juridike dhe standardit té arsyetimit té
vendimit gjygésor.

20. Kolegji véren se pretendimin pér cenimin e parimit té sigurisé juridike kérkuesi e ka
mbéshtetur né argumente gé lidhen me moszbatimin nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém té
vendimeve nr. 15, daté 10.03.2016 dhe nr. 27, daté 26.05.2010 té késaj Gjykate, por pa
parashtruar ndonjé rrethané konkrete té ¢éshtjes sé tij ose té ndonjé vendimi té Gjykatés qé
ndikon né céshtjen e tij. Me fjalé té tjera, né ankimin kushtetues ai nuk ka argumentuar
konkretisht pérse gjykatat nuk kané respektuar parimin e sigurisé juridike, sipas kuptimit gé i ka
dhéné jurisprudenca kushtetuese, gé ai ka cituar né ankimin kushtetues. Pér rrjedhojé, Kolegji
vleréson se ky pretendim i kérkuesit nuk rezulton té jeté ngritur né nivel kushtetues, ndaj nuk
mund té merret né shgyrtim.

21. Ndérsa, pér sa i takon pretendimit pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit
gjyqésor, qé éshté aspekt i procesit té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, ai

prima facie hyn né juridiksionin dhe kompetencén e Gjykatés, ndaj do té analizohet né vijim.
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B. Pér pretendimin e cenimit té standardit té arsyetimit té vendimit gjyqésor

22. Kérkuesi ka pretenduar se vendimi i Gjykatés sé Larté ka gabime té dukshme
materiale, nuk pérputhet me kérkimet e tij né rekurs, pasi i ka transformuar, duke pasqyruar
thénie té rreme, arsye pér té cilat ai ka béré kérkesé pér ndregje té tyre. Po késhtu, as Gjykata e
Apelit Administrativ, as Gjykata e Larté nuk kané analizuar nése palét né gjykim jané té njéjtat
me ato té gjykimit té pérfunduar né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Durrés, nése
mosmarréveshja lidhet me marrédhénien e punés dhe cili &shté afati pér ngritjen e padisé referuar
pércaktimeve ligjore té zbatueshme. Vendimi i Gjykatés sé Apelit Administrativ éshté marré né
zbatim té gabuar té ligjit, pasi ajo nuk mund té shprehej pér pushimin e ¢éshtjes, pas pranimit té
pjesshém té kérkesépadisé nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré. Zgjidhja e kontratés sé
punés né ményré té paligjshme démshpérblehet nga neni 37, pika 5, i ligjit nr. 49/2012 dhe Kodi
I Punés, ky i fundit parashikon afatin 6 muaj deri né 3 vjet pér ngritjen e padisé. Po késhtu, kjo
gjykaté nuk ka zbatuar nenet 199, paragrafi i dyté dhe 459, t¢ KPC-sé, pasi nuk ka realizuar
kalimin procedural dhe zévendésimin e SHKB-sé me emértimin e ri, duke e kaluar kété gjé né
heshtje.

23. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se e drejta pér njé proces té rregullt
ligjor pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar, gé i garantohet
individit nga nenet 42 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element
thelbésor i njé vendimi té drejté. Funksioni i njé vendimi té arsyetuar éshté t’u tregojé paléve qé
ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até (shih vendimin nr. 10, daté
04.03.2021). Vendimi gjyqésor, né ¢cdo rast, duhet té jeté logjik, i rregullt né formé dhe i qarté né
pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té
lidhura ngushtésisht mes tyre dhe ato duhet té jené né shérbim dhe funksion té njéra-tjetrés (shih
vendimet nr. 41, daté 22.12.2022; nr. 23, daté 29.04.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Vendimet e
mospranimit té rekursit mund té arsyetohen né ményré té kufizuar, me kusht gé né pjesén hyrése
té listohen shkaget e rekursit. Ky arsyetim i kufizuar nuk cenon standardin e arsyetimit té
vendimit gjyqésor, pérderisa shpreh né thelb shkaget e mospranimit té rekursit nga ana e
kolegjeve té saj gjaté shqyrtimit paraprak té tij né dhomén e késhillimit (shih vendimet nr. 16,
daté 16.03.2021; nr. 9, daté 26.03.2018; nr.8, daté 26.02.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Duke verifikuar respektimin e kétij standardi né ¢éshtjen konkrete, Kolegji vleréson

se vendimi i Gjykatés sé Larté, ndonése me arsyetim té kufizuar, pérmban té dhénat e paléve,
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rrethanat e c¢éshtjes, arsyetimin dhe vendimmarrjen e gjykatave mé té uléta, pretendimet e
ngritura né rekurs, referencat ligjore té pérdorura nga kérkuesi pér té vértetuar pretendimet e tij,
si dhe pjesén arsyetuese ku ajo gjykaté ka ¢cmuar se shkaget e rekursit nuk jané nga ato té
parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012 dhe se atyre i éshté dhéné pérgjigje né ményré
shteruese nga Gjykata e Apelit Administrativ, e cila ka analizuar dispozitat ligjore té
zbatueshme. Ai nuk rezulton té jeté kontradiktor, alogjik, i pamjaftueshém apo me kundérthénie
ose né mungesé té elementeve formale té parashikuara nga dispozitat ligjore dhe standardet e
vendosura nga jurisprudenca kushtetuese.

25. Po késhtu, Kolegji véren se ndonése kérkuesi ka parashtruar se ka paraqitur kérkesé
pér ndregjen e vendimit, ai nuk i ka bashkéngjitur ankimit kushtetues ndonjé dokument pér té
provuar kété fakt, si dhe nuk ka treguar se cilat jané kéto gabime dhe né ¢’ményré ato kané
ndikuar né vendimin gjyqgésor té kundérshtuar. Ndérsa, pér sa u pérket argumenteve té kérkuesit
se vendimet jané marré né zbatim té gabuar té legjislacionit procedural dhe material gé rregullon
marrédhéniet e punés, Kolegji sjell né vémendje se né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar
né ményré té vazhdueshme se interpretimi i ligjit dhe zbatimi i tij né céshtjet konkrete, si dhe
vlerésimi i fakteve dhe rrethanave, jané ¢éshtje gé ndajné juridiksionin e gjykatave té zakonshme
nga juridiksioni kushtetues (shih vendimet nr. 2, daté 17.02.2022; nr. 3, daté 23.02.2016; nr. 62,
daté 23.09.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Lidhur me argumentin e kérkuesit se gjykatat kané kryer shkelje té rénda
procedurale, pasi Gjykata e Apelit Administrativ nuk ka realizuar kalimin procedural dhe
zBvendésimin e té paditurit me emértimin e ri, Kolegji evidenton se ndryshimi i emértimit gé ka
pésuar SHKB-ja nuk mund té klasifikohet si rrethané pér kalimin procedural, né kushtet kur
institucioni ka vijuar té ushtrojé veprimtariné e tij. Me fjalé té tjera, ndryshimi i emértimit nuk
sjell si pasojé mbarimin e personalitetit juridik té Kkétij institucioni dhe se né rastin konkret
ankimi é&shté ushtruar nga institucioni publik né vijimési té ushtrimit té veprimtarisé sé tij.

27. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e standardit té
arsyetimit té vendimit éshté haptazi i pabazuar.

28. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se kérkesa nuk plotéson Kriteret ligjore pér pranimin e

saj pér shgyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
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Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe
31/a, pika 2, shkronjat “d” dhe “e”, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe

funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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