Vendim nr. 64 daté 24.03.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Elsa Toska, Kryesuese
Genti Ibrahimi, Anétar
Ilir Toska, Anétar

né datén 24.03.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 1 (L) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

LULZIM SKRAQI

Shpallja e ligjit nr. 45/2015, ndryshuar me ligjin e datés
22.10.2022, dekretuar né datén 11.11.2022, botuar né Fletoren
Zyrtare mé 17.11.2022, si i papajtueshém me Kushtetutén
pjesérisht dhe kthimi i tij né parlament me emértimin “Ligji i
té vértetés e pajtimit kombétar” me plotésimin “Luftés sé
klasave” si gjenocid kundér shqiptaréve, té ushtruar nga
Partia Komuniste shqgiptare qé ndérroi emrin né Parti e Punés
né 1948 dhe né 1991 né Parti Socialiste, “me pasoja té rénda né
evoluimin gjenetik té shqiptaréve”. Té urdhérohet parlamenti
té plotésojé kété ligj me a) autorét e gjenocidit (Byroja Politike
e PPPSH-sé, KQPPP-sé); b) bashképunétorét (ish-deputetét gé
miratuan ligjet e gjenocidit, funksionarét e shkollés sé partisé
gé ndértuan filozofiné e luftés sé klasave né Shqipéri, anétaré
té byrove té partisé dhe komiteteve té partisé né rrethe), c)
ekzekutorét (ministrat, drejtuesit e organizatave té masave,
punonjésit e degéve té brendshme, prokurorét, hetuesit,
gjykatésit punonjésit e sigurimit té shtetit té implikuar né kété
krim), d) té shfajésuarit (ish komunistét e thjeshté, ish té

dénuarit gé bashképunuan né kushtet e dhunés e tortureés).



BAZA LIGJORE: Nenet 29, pika 1, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja

“” dhe 180, pika 1, t¢ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
neni 1 i Konventés sé Hagés; Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (KEDNJ); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipéris€”, 1 ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e c¢éshtjes Ilir Toska,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Ng vitin 2015 Kuvendi i Shqipéris€ ka miratuar ligjin nr. 45/2015, daté 30.04.2015 “Pér
té drejtén e informimit pér dokumentet e ish-sigurimit té shtetit té Republikés Popullore Socialiste
t€ Shqipérisé” (ligji nr. 45/2015). Sipas nenit 1 té tij, ligji ka pér géllim té pércaktojé rregullat dhe
procedurat pér té béré t& mundur ushtrimin e sé drejtés nga ¢do i interesuar pér informimin mbi
dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit, népérmjet njé procesi demokratik dhe transparent,
mbrojtjes sé personalitetit té individit, si dhe unitetit e pajtimit kombétar. Pér realizimin e kétij
géllimi, né kété ligj pércaktohen rregullat pér: a) mbledhjen, administrimin, pérpunimin dhe
pérdorimin e dokumenteve té ish-Sigurimit té Shtetit t¢ Ministrisé sé Punéve té Brendshme té
Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé; b) organizimin dhe funksionimin e Autoritetit pér
Informimin mbi Dokumentet e ish-Sigurimit t€ Shtetit; ¢) njohjen e personave me té dhénat e
ruajtura nga ish-Sigurimi i Shtetit pér ta; ¢) vénien né dispozicion té institucioneve shtetérore dhe
joshtetérore té informacioneve té domosdoshme pér qgéllimet e parashikuara né kété ligj; d)
detyrimet e autoriteteve publike dhe arkivave pér vénien né dispozicion, pér géllime té zbatimit
té kétij ligji, té dokumenteve té disponuara prej tyre. Kurse né nenin 2 éshté pércaktuar fusha e
veprimit té kétij ligji.

2. Ky ligj éshté ndryshuar né vijim me ligjin nr. 114/2020, daté 29.07.2020, botuar né
Fletoren nr. 154, daté 26.08.2020, dhe me ligjin nr. 72/2022, daté 20.10.2022, botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 154, daté 17.11.2022.
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3. Né datén 07.02.2023 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
kérkesé pér shpalljen si jokushtetues pjesérisht té ligjit nr. 45/2015, si edhe kthimin né Kuvend
me géllim plotésimin e tij, sipas objektit té késaj kérkese.

1
Pretendimet e kérkuesit
4. Keérkuesi, né mbéshtetje té kérkesés sé tij drejtuar Gjykatés, ka parashtruar sa vijon:
4.1. Pér legjitimimin:

4.1.1. Kérkuesi legjitimohet ratione personae si bartés i té drejtave themelore
kushtetuese té cenuara nga ligji i kundérshtuar. Shpallja e luftés sé klasave, njé
krim shtetéror 45-vjecar i paramenduar pér zhdukjen térésisht ose pjesérisht té
grupeve etnike, té klerikéve fetaré dhe té elités sé kombit, ka gené njé gjenocid i
hapur me vendime té Byrosé Politike dhe té Komitetit Qendror té Partisé sé
Punés, i shprehur me ligjin e agjitacion propagandés, me pasojé pushkatimin,
burgosjen, internimin e gytetaréve dhe té tradhtisé pér kalim kufiri dhe izolim té
ploté. Nuk jané respektuar té drejtat themelore té njeriut dhe éshté mohuar e
shpérfillur e drejta pér jetén, jané privuar grupe té téra shogérore nga mundésité
e jetés normale, duke gené té dhunuar e nén terrorin fizik, psikologjik e té
varférisé, ¢cka ka sjellé pasoja té rénda né deformimin e zhvillimit dhe evoluimit
gjenetik té shqiptaréve.

4.2. Pretendimet pér shkeljet kushtetuese:

4.2.1. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 414, daté 24.05.1996, ka
deklaruar fajtoré disa funksionaré té larté té ish-Partisé sé Punés pér krime
kundér njerézimit dhe gjenocid, kurse Gjykata e Kasacionit, me vendimin nr.
344, daté 29.09.1999, ka vendosur pushimin e ¢éshtjes. Ky vendim nuk éshté né
pérputhje me Kushtetutén, pasi vepra penale e krimit shtetéror gjenocid ka
ndodhur, por nuk éshté ndéshkuar dhe ligji nr. 45/2015 nuk i ndéshkon krimet
shtetérore komuniste. Pushimi dhe lirimi i funksionaréve komunisté té dénuar
né vitet 1991-1996 éshté béré né kundérshtim me parimin e ndéshkimit té
veprave penale té krimeve shtetérore (gjenocidit), pasi nuk ishin shteruar mjetet
juridike, pér shkak té objektit té gabuar té kérkuesve dhe mungesés sé ligjit té
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shpalljes sé luftés sé klasave si gjenocid, me bazé ligjore nenin 73 té Kodit
Penal dhe Konventén e Hagés pér gjenocidin.

4.2.2. Me ligjin nr. 45/2015 shkelet barazia para ligjit pasi nuk dénohen autorét,
bashképunétorét, ekzekutorét dhe nuk klasifikohen té shfajésuarit. Parlamenti
dhe vendimet gjygésore té sipércituara nuk e kané zgjidhur dénimin e krimeve
komuniste dhe ato kané mbetur té pandéshkuara, pér shkak t€ mungesés sé ligjit
pér shpalljen e luftés sé klasave si gjenocid. Autorét, bashképunétorét dhe
ekzekutorét jané liruar, jané shpallur té pafajshém dhe jané shpérblyer pér
izolimin, duke krijuar precedentin e mosndéshkrimit té krimit shtetéror, prandaj

ai vazhdon edhe sot.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

5. Céshtja e legjitimimit (locus standi) té subjekteve gé véné né lévizje Gjykatén éshté
njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Bazuar né nenin 131,
pika 1, shkronja “f’, t&¢ Kushtetutés Gjykata vendos pér gjykimin pérfundimtar t€ ankesave té
individéve kundér cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor qé cenon té drejtat dhe lirité
themelore té garantuara né Kushtetuté, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér
mbrojtjen e kétyre té drejtave. Kjo dispozité kushtetuese éshté zbérthyer konkretisht né ligjin nr.
8577/2000, gé i njeh individit t& drejtén pér té ushtruar ankim kushtetues individual pér
kundérshtimin e ¢do akti gé cenon té drejtat dhe lirité kushtetuese (neni 71), si dhe parashikon
kriteret paraprake gé duhet té pérmbushen pér paragitjen e tij (neni 71/a). Sipas pikés 2 té nenit
71 té ligjit nr. 8577/2000, objekt i ankimit kushtetues individual, né raste té vecanta, mund té jeté
edhe ligji ose akti normativ, nése pérmbushen kriteret e parashikuara nga neni 49, pika 3,
shkronja “e”, 1 tij, t€ cilat lidhen me cenimin e drejtpérdrejt€ dhe real té t€ drejtave dhe lirive
kushtetuese, shterimin e té gjitha mjeteve juridike pérkatése dhe zbatueshmériné e drejtpérdrejté
té aktit objekt ankimi, gé do té thoté se pér zbatimin e tij nuk éshté i nevojshém miratimi i akteve
nénligjore.

6. Bazuar né pérmbajtjen e normés kushtetuese dhe té normave ligjore, Gjykata ka
theksuar se kur objekt i ankimit kushtetues individual éshté njé ligj ose njé akt normativ,

kérkuesi legjitimohet nése plotésohen bashkérisht kéto kritere: provon se éshté bartés i sé drejtés
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kushtetuese té pretenduar té cenuar (ratione personae); ka shteruar mjetet juridike efektive pér
mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar ose provon se akti i kundérshtuar éshté
drejtpérdrejt i zbatueshém; ka paraqgitur ankim brenda afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi i
cenimit (ratione temporis); provon interesin né lidhje me c¢éshtjen, pra cenimin e drejtpérdrejté
dhe real té sé drejtés kushtetuese (ratione materia) (shih vendimin nr. 31, daté 04.10.2021 té
Gjykatés Kushtetuese).

7. Duke analizuar kriteret sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “1”, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 49, pika 3, shkronja “e”, t&€ ligjit nr. 8577/2000, Kolegji
véren se kérkuesi duhet té provojé se ka pésuar cenim té té drejtave té tij themelore, pra qé éshté
viktimé e njé shkeljeje, né kuptimin gé akti i kundérshtuar ka prekur situatén e tij juridike né
meényré té drejtpérdrejté, reale dhe individuale. Né kété drejtim, dispozitat e lartpérmendura, té
cilat parashikojné ushtrimin e ankimit kushtetues individual, nénkuptojné se individi mund té
béjé kérkesé vetém pér céshtje qé jané drejtpérdrejt té zbatueshme ndaj tij, pra gé lidhen me
interesat e tij.

8. Kaolegji véren se né objektin e kérkesés drejtuar Gjykatés éshté kérkuar shfugizimi
pjesérisht i ligjit nr. 45/2015, i ndryshuar me ligjet nr. 114/2020 dhe nr. 72/2022, dhe kthimi i tij
pér plotésim né Kuvend, kurse né themel té kérkesés jané ngritur pretendime edhe né lidhje me
njé vendim té vitit 1999 té Gjykatés sé Kasacionit (Gjykata e Larté), gé ka vendosur pushimin e
céshtjes penale pér disa funksionaré té larté té ish-Partisé sé Punés, té cilét, sipas kérkuesit, ishin
dénuar pér krime kundér njerézimit dhe gjenocid. Po sipas tij, ligji nr. 45/2015 dhe ky vendim
gjyqésor kané Iéné pa ndéshkuar veprat penale té krimit shtetéror komunist (gjenocid).

9. Ligji nr. 45/2015 ka pér géllim té pércaktojé rregullat dhe procedurat pér té béré té
mundur ushtrimin e sé drejtés nga ¢do i interesuar pér informimin mbi dokumentet e ish-Sigurimit
té Shtetit népérmjet njé procesi demokratik dhe transparent, mbrojtjes sé personalitetit té individit,
si dhe unitetit e pajtimit kombétar (neni 1) dhe zbatohet pér dokumentet e ish-Sigurimit té Shtetit té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme té Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé pér periudhén
29 néntor 1944 deri né ditén e krijimit t¢ Shérbimit Informativ Kombétar, 2 korrik 1991, té cilat
disponohen nga té gjitha arkivat e rrjetit arkivor té Republikés sé Shqipérisé dhe lidhen kryesisht,
por pa u kufizuar, me veprat penale politike té parashikuara né ligjin nr. 7514, daté 30.9.1991 “Pér
pafajésing, amnistiné dhe rehabilitimin e ish-té¢ dénuarve dhe té pérndjekurve politiké”, té
ndryshuar, pavarésisht nése éshté dhéné ose jo njé dénim pér kéto vepra nga organet kompetente té

regjimit komunist (neni 2).
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10. Bazuar né sa mé sipér, si dhe referuar pretendimeve té parashtruara nga kérkuesi,
Kolegji véren se ai nuk ka arritur té identifikojé té drejtén kushtetuese gé synon té mbrojé
népérmjet kétij ankimi kushtetues individual. Po késhtu, kérkuesi nuk ka arritur té provojé se ligji i
kundérshtuar éshté drejtpérdrejt i zbatueshém ndaj tij dhe se né ¢ ményré dispozitat e tij e kané
cenuar né té drejtat kushtetuese ose e kané penguar né ushtrimin e tyre. Pretendimet e kérkuesit
kané karakter té pérgjithshém dhe nisen nga konsiderata personale, ndérkohé gé ai nuk ka arritur
té evidentojé as parimet ose té drejtat kushtetuese gé cenohen/preken nga emértimi dhe
pérmbajtja e ligjit té kundérshtuar.

8. Neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés nuk parashikon té drejtén e paragitjes sé
njé actio popularis dhe nuk lejon gé individét té kundérshtojné njé akt té pushtetit publik pa gené
té prekur drejtpérdrejt prej tij, pra vetém sepse e konsiderojné si té papajtueshém me
Kushtetutén. Né kété kuptim, Kolegji vleréson, gjithashtu, se kérkuesi nuk mund t’i drejtohet
késaj Gjykate né ményreé té drejtpérdrejté pér kundérshtimin e ligjit objekt kérkese, por ai duhet
té paraqes€ njé€ akt individual negativ (ose ndalues) t€ dal€ n€ zbatim t& kétij ligji, nga i cili t’1
keté ardhur njé pasojé negative konkrete, qé duhet ta kundérshtojé gjyqgésisht bashké me
dispozitat ligjore gé i konsideron té papajtueshme me Kushtetutén.

9. Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se kérkuesi nuk ka arritur té provojé interesin e tij té
drejtpérdrejté pér vénien né lévizje té kétij gjykimi kushtetues, ndaj ai nuk legjitimohet t'i
drejtohet Gjykatés me ankim kushtetues individual. Mungesa e legjitimimit té kérkuesit e bén té
panevojshme analizén e métejshme pér pérmbushjen e kritereve té tjera rreth ankimit kushtetues
individual té tij.

10. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret

ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe
31/a, pika 2, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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