Vendim nr. 61 daté 23.03.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Sonila Bejtja, Anétare
Fiona Papajorgji, = Anétare

né datén 23.03.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 2 (F) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

FISNIK PULA

Shfugizimi i vendimeve nr. 3157, daté 11.06.2015 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané; nr. 3182 (86-2018-
3503), daté 14.09.2018 té Gjykatés Administrative té Apelit;
nr. 26, daté 20.10.2022 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté,
si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

Shpérblim démi material né masén 7500 leké né dité,
shpérblim moral né masén 5.000.000 leké, interesa né masén
2% né muaj nga data 23.11.2011 deri né vendimin
pérfundimtar té formés sé preré.

Detyrimi i palés sé paditur té mé pajisé me lejen pérkatése.

Kthimi né vendin ku ishin té 90 m? panele sanduic.

Nenet 4, 15, 18, 21, 37, 41, pikat 1 dhe 2, 42, 44, 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé; neni 6 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e céshtjes Fiona

Papajorgji, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Keérkuesi Fisnik Pula éshté pronar i njé banese né gytetin e Tiranés. Né muajin tetor
2011 kjo ndértesé éshté démtuar nga kushtet atmosferike duke u shembur pjesérisht. Né kéto
kushte, kérkuesi ka vendosur té rindértojé pjesérisht banesén, duke e mbuluar me panele
sanduic. Inspektorati Ndértimor Urbanistik (INU) i Bashkisé Tirané, me vendimin nr. 169, daté
28.11.2011, ka vendosur pezullimin e punimeve té kryera nga kérkuesi, pér sa i pérket ndértimit
té katit té dyté té banesés sé tij, si dhe sekuestrimin e materialeve me té cilat ishte mbuluar
catia. Gjithashtu, me vendimin nr. 549, daté 23.11.2011, INU-ja e Bashkisé Tirané e ka dénuar
até me gjobé pér ndértimin pa leje né masén 708.325 leké, vendim i cili éshté parashkruar pér
shkak té mosvjeljes sé gjobés brenda afatit ligjor 2-vjecar.

2. Megjithése kérkuesi i éshté drejtuar disa heré Bashkisé Tirané pér té kérkuar leje
pér rikonstruksionin e banesés, kéto kérkesa jané refuzuar me argumentin se késhilli bashkiak
nuk kishte miratuar instrumentin vendor té planifikimit pér Bashkiné Tirané dhe pas datés
22.08.2014 dhénia e lejeve té ndértimit ishte pezulluar me vendimin nr. 1, daté 22.08.2014 té
Késhillit Kombétar té Territorit, deri né konstituimin e organeve té njésive té geverisjes
vendore.

3. Pas kétyre veprimeve kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Tirané me kérkesépadi me objekt: “Diskriminim, pérdorim arbitrar i pushtetit, fyerje
dhe cenim té dinjitetit, tejkalim i kompetencave. Detyrimin e palés sé paditur t& mé pajisé me
lejen pérkatése té paraqitur disa heré né bazé té projektit dhe kérkesave té ligjit. Kthimin né
vendin ku ishin (vendosjen sérish né cati) té 90 m? panele sanduic. Shpérblim démi pasuror e
jopasuror”, me palé té paditur Bashkiné Tirané dhe person té treté Komisionerin pér Mbrojtjen
nga Diskriminimi.

4. Me vendimin nr. 3157, daté 11.06.2015, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané ka vendosur: “Rrézimin e kérkesépadisé.”. Kundér kétij vendimi ka paraqitur ankim
kérkuesi.

5. Me vendimin nr. 3182 (86-2018-3503), daté 14.09.2018, Gjykata Administrative e
Apelit ka vendosur Iénien né fugi té vendimit nr. 3157, daté 11.06.2015 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Kundér kétij vendimi ka ushtruar rekurs kérkuesi, i
cili éshté regjistruar né Gjykatén e Larté me nr. 31003-02756-00-2018, daté 19.11.2018.

6. Né datén 14.07.2022 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave té gjykimit té
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céshtjes né kété gjykaté. Me vendimin nr. 26, daté 20.10.2022, Kolegji Penal i Gjykatés sé
Larté ka vendosur rrézimin e kérkesés me argumentin se vonesa né shqyrtimin e ¢éshtjes
konkrete ka ardhur pér arsye objektive.

7. Me kérkesén e datés 04.01.2023, e plotésuar né datén 25.01.2023, kérkuesi i éshté

drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) pér shfugizimin e vendimeve sipas objektit.

11
Pretendimet e kérkuesit

8. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se i éshté cenuar:

8.1. Edrejta pér t’'u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém, pasi Gjykata e Larté nuk
e ka shqyrtuar ende rekursin, megjithése kérkuesi prej 12 vjetésh gjendet né njé
situaté, né té cilén jané shkelur té drejtat e tij kushtetuese.

8.2.  Standardi i arsyetimit té vendimit, pasi gjykatat e juridiksionit té zakonshém né
vendimet e tyre nuk shprehen né ményré té garté dhe bindése, si dhe nuk
pasqyrojné situatén reale té kérkuesit.

8.3. E drejta e pronés, e parashikuar nga neni 41 i Kushtetutés, pasi atij i éshté
dhunuar banesa nga ana e punonjésve té policisé bashkiake, duke zbuluar catiné

dhe marré materialet gé e mbulonin até.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né cdo rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin
e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né
ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

10. Kriteret pér pranueshmériné e ankimit kushtetues individual jané té natyrés

kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht. Pér pasojé, mjafton
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mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit
kushtetues.

11. Kolegji véren se kérkuesi legjitimohet ratione personae si bartés i té drejtave dhe
lirive themelore t€ parashikuara nga Kushtetuta, n€ kuptim té€ neneve 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t&¢ Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin gjygésor
ndaj té cilit ka ngritur pretendime né Gjykaté dhe ka interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e
parashtruar.

12. Njé kriter tjetér paraprak lidhet me shterimin e mjeteve juridike efektive, i pércaktuar
nga neni 131, pika 1, shkronja “f’, i Kushtetutés, sipas té cilit Gjykata bén gjykimin
pérfundimtar té ankesave individuale kundér ¢cdo vendimi gjyqgésor, pasi té jené shteruar té
gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese, gé
pretendohet se jan€ cenuar. N& t€ njé€jtén linjé, neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, i ligjit nr.
8577/2000 pércakton se mjetet juridike efektive duhet té shterohen nga kérkuesi pérpara se ai
t’1 drejtohet Gjykatés.

13. Kriteri pér shterimin e mjeteve juridike efektive nénkupton se kérkuesi duhet té
shfrytézojé paraprakisht né rrugé normale mjetet juridike efektive, té cilat jané té pérshtatshme,
té disponueshme dhe efikase pér njé céshtje konkrete. Shterimi i mjeteve juridike efektive ka
té béjé me kontrollin subsidiar gé ushtron Gjykata Kushtetuese, pérfshiré edhe rastet e shkeljes
sé té drejtave té individit (shih vendimin nr. 56, daté 25.07.2017 té Gjykatés Kushtetuese).
Duke gené se mbrojtja kushtetuese ka njé funksion subsidiar, kjo do té thoté se mund té
kérkohet vetém pér njé vendim gjyqgésor pérfundimtar gé pérmbyll procesin gjygésor (shih
vendimin nr. 48, daté 06.07.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Pér sa i pérket pérmbushjes sé kétij kriteri, Kolegji véren se kérkuesi ka kérkuar
shfugizimin e vendimeve nr. 3157, daté 11.06.2015 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané dhe nr. 3182 (86-2018-3503), daté 14.09.2018 té Gjykatés Administrative té
Apelit, me pretendimin se atij i éshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, né drejtim
té respektimit té standardit té arsyetimit té& vendimit gjygésor dhe sé drejtés sé pronés. Kundér
vendimit t& Gjykatés Administrative t€ Apelit ai ka paraqgitur rekurs né Gjykatén e Larté, i
regjistruar me nr. 31003-02756-00-2018, daté 19.11.2018, pér té cilin ende nuk ka njé
vendimmarrje.

15. Lidhur me kéto pretendime, duke gené se ¢éshtja e tij é&shté ende né shqyrtim,
Kolegji vleréson se kérkuesi ka akoma mjete juridike né dispozicion pér mbrojtjen e interesave
té tij gjaté gjykimit té ¢éshtjes né Gjykatén e Larté dhe vetém pas pérfundimit té procesit
gjyqésor edhe né até gjykaté, ai mund t’i drejtohet Gjykatés me ankim kushtetues individual.
Pér rrjedhojé, pérderisa kérkuesi pretendimet e tij nuk i lidh me vendimin pérfundimtar e
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pérmbyllés té céshtjes sé tij, nuk legjitimohet pér kundérshtimin e vendimeve té gjykatés
administrative té shkallés sé paré dhe Gjykatés Administrative té Apelit, pasi nuk ka shteruar
mjetet juridike né dispozicion.

16. Ndérsa lidhur me pretendimin pér konstatimin e shkeljes sé té drejtés kushtetuese
pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, pér faktin se Gjykata e Larté nuk e ka shgyrtuar ende
rekursin e tij, duke tejkaluar afatet e gjykimit té ¢éshtjes, Kolegji konstaton se dispozitat e
Kodit té Procedurés Civile (KPC) parashikojné mjetet juridike pér t’u mbrojtur nga cenimi i sé
drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém. Ato pércaktojné se ¢faré do té konsiderohen
afate té arsyeshme (neni 399/2), me cfaré mjetesh mbrohesh nga cenimi: kérkesa pér
pérshpejtim (neni 399/4), kérkesa pér démshpérblim dhe ¢faré do té konsiderohet shpérblim i
drejté (neni 399/3), cila éshté gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesés (nenet 399/4 dhe
399/6), rregullat pér gjykimin e kérkesés (neni 399/7), marrja e vendimit (neni 399/8) etj. Pér
rrjedhojé, ligji procedural ka parashikuar mjete juridike me géllim gé individit t'i garantohet
mbrojtja efektive né lidhje me pretendimet pér cenimin e sé drejtés pér gjykimin brenda njé
afati té arsyeshém ose edhe pér ekzekutimin e vendimit té formés sé preré brenda njé afati té
arsyeshém.

17. Né lidhje me mjetet e parashikuara nga nenet 399/1 e vijues té KPC-sé, Gjykata ka
pranuar se, né parim, jané efektive, ndérsa né praktiké efektiviteti i tyre duhet shqyrtuar nén
dritén e rrethanave té ¢do rasti konkret. Né& vecanti, pér kérkesén pér pérshpejtimin e
procedurave, Gjykata &shté shprehur se ky lloj mjeti éshté “efektiv’ nése arrin té€ pérshpejtojé
vendimmarrjen e gjykatés né fjalé (shih vendimet nr. 37, daté 05.11.2021; nr. 35, daté
01.11.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Né rastin né shqyrtim, kérkuesi e ka shteruar edhe kété mjet procedural dhe Gjykata
e Larté, me vendimin nr. 26, daté 20.10.2022, ka vendosur rrézimin e kérkesés sé tij pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurés sé gjykimit té
rekursit té tij, me argumentin se vonesa né shqyrtimin e ¢éshtjes konkrete ka ardhur pér arsye
objektive. Pér rrjedhojé, Kolegji gmon se né lidhje me kérkimin pér shfugizimin e kétij vendimi
kérkuesi nuk ka mjete té tjera né dispozicion, ndaj do té analizojé né vijim legjitimimin ratione
materiae té tij pér pretendimin pér cenimin e sé drejtés pér t’u gjykuar brenda njé afati t&
arsyeshém.

19. Né kété drejtim, Kolegji konstaton se thelbi i pretendimeve té kérkuesit né ankimin
kushtetues individual éshté cenimi i sé drejtés sé pronés. Konkretisht, ai ka kryer disa punime
né banesén e tij, pa lejen pérkatése té ndértimit dhe INU-sé sé Bashkisé Tirané fillimisht ka
vendosur pezullimin e tyre dhe mé tej e ka dénuar administrativisht me gjobé kérkuesin. Nga
pérmbajtja e vendimeve gjygésore objekt kundérshtimi, rezulton se edhe pse kérkuesi ka
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pretenduar se cenimi i sé drejtés sé pronés ka ardhur si rezultat i akteve administrative té INU-
sé sé Bashkisé Tirané, ai nuk i ka kundérshtuar né rrugé gjyqésore kéto akte. Pérkundrazi,
kérkuesi ka véné né lévizje njé proces gjygésor me objekt diskriminimin dhe detyrimin e
Bashkisé Tirané pér ta pajisur até me lejen pérkatése té€ ndértimit duke thirrur si person té treté
né proces edhe Komisionerin pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

20. Né kuptim té sa mé sipér, mjeti procedural i pérdorur nga kérkuesi né procesin e
kundérshtuar, ashtu sikurse éshté arsyetuar edhe nga dy gjykatat mé té uléta, nuk éshté i tillé
gé ka shgyrtuar dhe ka vendosur pér té drejtén e pronés sé pretenduar té cenuar. Né kété drejtim,
Kolegji evidenton se njé proces gjyqgésor i nénshtrohet garancive té nenit 42 té Kushtetutés, né
rast se mosmarréveshja objekt gjykimi e tij lidhet me njé té drejté kushtetuese ose té ligjshme,
pér mbrojtjen dhe/ose ushtrimin e sé cilés kérkuesi ka vepruar, dhe se rezultati i procesit éshté
drejtpérdrejt vendimtar pér té drejtén né fjalé. Théné ndryshe, garancité e nenit 42 té
Kushtetutés do té gjenin zbatim nése procesi gjyqésor do t€ mund té ndryshonte situatén
konkrete, e cila &shté béré objekt mosmarréveshjeje né gjykatat e juridiksionit té zakonshém.

21. Pér rrjedhojé, né kushtet kur kérkuesi nuk ka arritur té provojé se procesi gjyqésor
i kundérshtuar ka pasur né objektin e tij, qofté edhe né ményré té térthorté, té drejtén
substanciale té pronés sé pretenduar té cenuar, Kolegji vleréson se ai nuk justifikon interesin
kushtetues ose té ligjshém, i cili géndronte né themel té atij procesi. Prandaj, kérkuesi nuk
legjitimohet ratione materiae pér vénien né lévizje té kétij gjykimi kushtetues pér kérkesén e
tij pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procesit.

22. Ndérsa né lidhje me pretendimet e tjera té kérkuesit, pér shpérblimin e démit,
detyrimin e palés sé paditur pér ta pajisur até me lejen pérkatése dhe kthimin e materialeve me
té cilat ishte mbuluar banesa e tij, Kolegji véren se, pér nga natyra, ato nuk hyjné né
juridiksionin e késaj Gjykate, por né até té gjykatave té juridiksionit té& zakonshém.

23. NEé pérfundim, Kolegji vleréson se ¢éshtja nuk i plotéson kriteret pér shqyrtimin e

saj né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té nenit 31/a, pikat
1 dhe 2, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té€ Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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