Vendim nr. 74 daté 12.04.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Sonila Bejtja, Anétare
Fiona Papajorgji,  Anétare

né datén 12.04.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 3 (N) 2023 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: NAIM RRAFMANI

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2022-1832 (275), daté
14.07.2022 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté, si i papajtueshém me Kushtetutén e

Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 43, 131, pika 1, shkronja “f”, dhe 134, pikat
1, shkronja “i” dhe 2, t& Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; nenet 6, pika 1 dhe 8 té Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; ligji nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e céshtjes Fiona

Papajorgji, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Kérkuesi né vitin 1992, pa leje té organeve kompetente, ka ndértuar njé shtépi

banimi me sipérfage 64 m?, né njé truall me sipérfage 160 m2. Me miratimin e ligjit nr. 9304,



dat€ 23.10.2014 “Pér legalizimin dhe urbanizimin e banesave informale”, t€ ndryshuar,
kérkuesi ka depozituar né njésiné bashkiake nr. 1, Tirané, aktin e vetédeklarimit nr. 902, daté
23.03.2005. Me vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr. 125, daté 17.02.2010 “Pé&r miratimin e
kalimit té pronésisé sé disa parcelave ndértimore né favor té poseduesve té objekteve
informale”, kérkuesit i éshté miratuar kalimi i parcelés sé ndértimit, sipas aktit té
vetédeklarimit té tij né ish-Agjenciné e Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit té Zonave
dhe Ndértimeve Informale (ALUIZNI), Tirané.

2. Me shkresén nr. 3296 prot., daté 31.08.2017 té Drejtorisé sé ish-ALUIZNI-t,
Tirana Jug, kérkuesi éshté njoftuar pér vendimin nr. 2822, daté 31.08.2017 (vendimi nr.
2822/2017), népérmjet té cilit é&shté vlerésuar se ndértimi informal i sipércituar, i
vetédeklaruar nga ai, nuk i plotéson kriteret kualifikuese dhe, pér pasojé, éshté vendosur
pérjashtimi i objektit nga procesi i legalizimit. Sipas déftesés sé komunikimit, rezulton se
paditési ka marré dijeni pér vendimin né datén 05.09.2017. Kundér kétij vendimi kérkuesi
nuk ka paragitur ankim administrativ.

3. Me shkresén nr. 3296/1 prot., daté 08.09.2017, kérkuesit i &shté komunikuar urdhri
nr. 95, daté 08.09.2017 “Pér pérjashtimin nga procesi i legalizimit t€ objektit té vetédeklaruar
me nr. 902 prot., dat€ 23.03.2005 né emér t€ z. Naim Rrafmani”.

4. Né datén 14.09.2017, né objektin e sipércituar éshté ushtruar kontroll nga
inspektorét e Inspektoratit Kombétar t& Mbrojtjes sé Territorit (IKMT), té cilét né pérfundim
kané mbajtur procesverbalin e konstatimit té kundérvajtjes nr. 05, daté 14.09.2017 ku, ndér té
tjera, thuhet: “Ndértim pa leje objekt 1-katésh”. Mbi bazén e kétij procesverbali, IKMT-ja ka
nxjerré aktet administrative, vendimet nr. 10, daté 15.09.2017 “Pér dénim me gjobé”
(vendimi nr. 10/2017), sipas té cilit pér kundérvajtjen administrative t& konsumuar kérkuesi
dénohej me gjobé né vlerén 500.000 leké, dhe nr. 16, daté 15.09.2017 “Pér prishjen e objektit
t€ kundérligjshém” (vendimi nr. 16/2017). Ky i fundit éshté ekzekutuar nga IKMT-ja né
datén 15.09.2017 dhe i éshté njoftuar kérkuesit me shkresén nr. 449/2 prot., daté 19.09.2017.

5. Né kéto kushte, kérkuesi, duke mos gené dakord me vendimet e sipércituara, i
éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané né datén 12.10.2017, me
kérkesépadi me objekt paligjshmériné e akteve administrative, pérkatésisht vendimeve nr.
2822/2017 té ALUIZNI-t Tirana Jug, nr. 10/2017 dhe nr. 16/2017 té IKMT-sé&, si dhe
detyrimin e paléve té paditura pér shlyerjen e vlerés se pronés dhe démin e shkaktuar.

6. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 861, daté
09.03.2018, ka vendosur: “Pranimin e kérkesépadisé sé paraqitur nga kérkuesi. Shfugizimin e
aktit administrativ, vendimin nr. 2822/2017 té Drejtorisé Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Tirana Jug.
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Shfugizimin e akteve administrative, vendimeve nr. 16/2017 dhe nr. 10/2017 té IKMT-sé.
Detyrimin e paléve té paditura, IKMT-né dhe Drejtoriné Rajonale t¢ ALUIZNI-t, Tirana Jug,
gé té démshpérblejné né ményré solidare kérkuesin né shumén 6.973.200 (gjashté milioné e
néntéqind e shtatédhjeté e tre mijé e dyqind) leké [...].”. Kundér kétij vendimi kané béré
ankim Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirané (ish-Drejtoria Rajonale e
ALUIZNI-t, Tirana Jug), IKMT-ja dhe Avokatura e Shtetit.

7. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 258 (86-2019-286), daté
01.02.2019, ka vendosur: “Ndryshimin e vendimit nr. 861, daté 09.03.2018 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Pranimin e pjesshém té padisé. Shfugizimin e
pjesshém té aktit administrativ vendimit nr. 2822/2017, té Drejtorisé Rajonale t& ALUIZNI-t,
Tirana Jug, vetém pér sipérfagen prej 80.8 m? si akt né kundérshtim me ligjin. Shfugizimin e
pjesshém té akteve administrative, vendimeve nr. 16/2017 dhe nr. 10/2017, t&€ IKMT-sg, pér
sipérfagen e objektit prej 80.8 m?, si akte né kundérshtim me ligjin. Detyrimin e paléve té
paditura, qé té démshpérblejné né ményré solidare kérkuesin né shumén 6. 302.400 (gjashté
milion e treqind e dymijé e katérgind) leké [...].”. Kundér kétij vendimi kané béré rekurs
Agjencia Shtetérore e Kadastrés, Drejtoria Vendore Tirané (ish Drejtoria Rajonale e
ALUIZNI-t Tirana Jug), IKMT-ja dhe Avokatura e Shtetit.

8. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté (Gjykata e Larté), me vendimin nr. 234,
daté 23.04.2019, ka vendosur pezullimin e ekzekutimit té vendimeve té gjykatave mé té uléta,
ndérsa, me vendimin nr. 234/1, daté 28.0.2021, ka vendosur pranimin e kérkesés sé paraqitur
nga kérkuesi pér revokimin e vendimit té pezullimit nr. 234, daté 23.04.2019.

9. Né lidhje me themelin e ¢éshtjes, Gjykata e Larté, me vendimin nr. 00-2022-1832
(275), daté 14.07.2022, ka vendosur: “Mospranimin e rekursit t€ paraqitur nga palét e
paditura, pér pikén e treté té objektit té padisé qé lidhet me aktin administrativ, vendimin nr.
10/2017, ndryshimin e vendimeve té gjykatave mé té uléta, si dhe rrézimin e padisé pér
kérkimet e tjera.”. Sipas Gjykatés sé Larté, vendimmarrja e gjykatave mé té uléta éshté
rrjedhojé e interpretimit dhe zbatimit té gabuar té ligjit material e procedural. Pér sa i pérket
kérkimit té paré té padisé, aktit administrativ, vendimit nr. 2822/2017 té drejtorit té Drejtorisé
sé ALUIZNI-t, Tirana Jug, kérkuesi nuk ka shteruar mé paré ankimin administrativ prané
organit mé té larté dhe, pér kété arsye, nuk mund té jeté objekt i kontrollit gjygésor. Né lidhje
me kérkimin e dyté té padisé, kundérshtimin e aktit administrativ, vendimin nr. 16/2017 té
IKMT-sé, Gjykata e Larté ka vlerésuar se kérkuesi e ka paragitur padiné pér kété akt jashté
afatit 10-ditor té parashikuar nga ligji i posagém. Ndérsa, pér sa i takon kérkimit té treté, pér

kundérshtimin e aktit administrativ, vendimin nr. 10/2017 té IKMT-sé, sipas Gjykatés sé
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Larté, bazuar né nenin 56 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (ligji nr.49/2012), kundér kétij akti nuk
mund té béhet rekurs. Né pérfundim, Gjykata e Larté ka vlerésuar se pér sa kohé kéto
kérkime nuk jané té bazuara, edhe kérkimi i katért pér shpérblimin e démit nuk éshté i bazuar.

10. Né datén 07.02.2023 (sipas shénimit té shérbimit postar), kérkuesi i éshté drejtuar
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual, pér shfugizimin e vendimit
nr. 00-2022-1832 (275), daté 14.07.2022 té Gjykatés sé Larté.

1
Pretendimet e kérkuesit

11. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimi i kundérshtuar i

ka cenuar:

11.1. Té drejtén e aksesit, pasi Gjykata e Larté, né mungesé té paléve ndérgjyqése, né
vendimin e saj éshté shprehur pértej shkageve té paragitura nga palét e paditura
né rekurs. Njoftimet e akteve administrative i jané nénshtruar debatit gjyqgésor
né gjykatat mé té uléta, ku éshté vlerésuar se kéto akte jané kundérshtuar brenda
afateve ligjore pér ngritjen e padisé. Asnjéra prej paléve té paditura nuk i ka
kundérshtuar kéto njoftime né rekurs.

11.2. Vlerésimin e ligjshém té provave, pasi vendimi i datés 15.08.2017 pér prishjen
e objektit nuk ekziston. Sipas arsyetimit té Gjykatés sé Larté, kérkuesi rezulton
té keté gené prezent, por ka refuzuar nénshkrimin. Nuk mund té pérbéjé prové té
marrjes dijeni té vendimit vetém shénimi i njéanshém i pérfagésuesve té palés sé
paditur. Aktet administrative nr. 16/2017 dhe nr. 10/2017, i jané komunikuar
kérkuesit né datén 09.10.2019, pra shumé kohé pas prishjes sé objektit. Nga kjo
daté paditési, brenda afatit ligjor 10-ditor, ka paraqitur kérkesépadi né gjykaté,
né datén 16.10.2017. Pér sa i takon vendimit nr. 2822/2017 t¢ ALUIZNI-t
Tirana Jug, ligji i posacém ka parashikuar té drejtén e ankimit, por nuk ka
parashikuar afatin e paraqitjes sé tij. Pér kété arsye, gjen zbatim afati i
pérgjithshém i paragitjes sé padisé, 45 dité nga marrja dijeni e vendimit, i
parashikuar nga neni 18, pika 1, i ligjit nr. 49/2012. Gjithashtu, arsyetimi i
Gjykatés sé Larté pér vendimin nr. 2822/2017 t¢ ALUIZNI-t Tirana Jug, se
duhej shteruar me paré ankimi administrativ, &shté i gabuar. Pér kéto arsye, edhe
vendimmarrja e Gjykatés sé Larté pér rrézimin e kérkesés pér shpérblim démi

éshté e pabazuar.
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i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

12. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér
aspektet kryesore gé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t&€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr.
8577/2000, cdo individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike,
mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té
pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né
Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative
té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin
e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale,
mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té
shqyrtimit paraprak té kérkesés.

13. Né rastin né shqyrtim, kérkuesi legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet
131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, pasi ka gené pal€ né
procesin gjyqésor, ndaj té cilit ka ngritur pretendime né kété Gjykaté dhe ka interes té
drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

14. Né lidhje me pérmbushjen e kriterit tjetér pér legjitimim, gé lidhet me shterimin e
mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”,
té Kushtetutés, individi mund t’i drejtohet Gjykatés me ankim kushtetues individual, vetém
pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese gé ai
pretendon se i jané cenuar (shih vendimet nr. 35, daté 01.11.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té
Gjykatés Kushtetuese).

15. Né rastin konkret, vérehet se kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankim
kushtetues individual pas pérfundimit té procesit gjyqésor né té tria shkallét e gjygésorit té
zakonshém dhe pasi ka shteruar mjetet e zakonshme té ankimit ndaj vendimeve té gjykatave
mé té uléta. Pér rrjedhojé, ai e plotéson edhe kété kriter.

16. Pér sa i pérket legjitimimit ratione temporis, sipas nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”,
té ligjit nr. 8577/2000, ankimi kushtetues individual shgyrtohet nga Gjykata kur kérkesa éshté
paragitur brenda afatit 4-mujor nga konstatimi i cenimit. Gjykata né jurisprudencén e saj, né
rastet e kundérshtimit té vendimeve gjyqgésore, ka llogaritur afatin 4-mujor, duke filluar nga

data e dhénies sé vendimit nga gjykata gé ka pérfunduar procesin gjyqgésor, nése kérkuesi nuk
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provon né nivel kushtetues se ka marré dijeni né njé daté té ndryshme (shih vendimet nr. 84,
daté 26.12.2017; nr. 80, daté 18.12.2017; nr. 79, daté 14.12.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Duke iu rikthyer rastit konkret, Kolegji véren se kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés
né datén 07.02.2023, ndérsa vendimi gjygésor qé kundérshtohet prej tij, éshté dhéné nga
Gjykata e Larté né datén 14.07.2022, pra pas rreth 7 muajsh. Né kété kuptim, konstatohet se
ankimi kushtetues individual éshté paragitur jashté afatit ligjor. Né lidhje me kété fakt,
kérkuesi ka pretenduar se “né ményré jo té drejtpérdrejté” éshté véné né dijeni té kétij
vendimi dhe se pér kété vendimmarrje nuk éshté njoftuar asnjéheré. Ndérkohé, referuar fages
zyrtare té Gjykatés sé Larté, rezulton se né datén 27.06.2022 éshté publikuar data e seancés sé
ceshtjes sé& kérkuesit e parashikuar pér t’u zhvilluar né datén 14.07.2022. Po né€ datén
14.07.2022, né fagen zyrtare té internetit té Gjykatés sé Larté, éshté shpallur edhe dispozitivi
i vendimit pér ¢éshtjen e tij. Gjithashtu, rezulton se vendimi i kundérshtuar nga kérkuesi éshté
publikuar né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté.

18. Ndérkohé, Gjykata, né datén 20.03.2023, i ka kérkuar informacion Gjykatés sé
Larté pér zbardhjen e vendimit té saj pér ¢éshtjen e kérkuesit. Né pérgjigjen e saj, Gjykata e
Larté e ka informuar Gjykatén se vendimi i kundérshtuar nga kérkuesi, objekt i kétij gjykimi
kushtetues, éshté béré i disponueshém pér palét né datén 01.08.2022 dhe éshté publikuar né
fagen e saj zyrtare té internetit né datén 10.09.2022. Referuar edhe kétyre datave, Kolegji
véren se ankimi kushtetues individual nuk e plotéson kriterin ratione temporis, pasi éshté
paragitur jashté afatit ligjor.

19. Né véshtrim té sa mé sipér, nisur edhe nga fakti se kérkuesi ka gené né dijeni pér
zhvillimin e gjykimit né Gjykatén e Larté, i cili ka pasur detyrimin té ndjeké fatin e ¢éshtjes
sé tij, si edhe né kushtet kur ai nuk ka paraqgitur asnjé prové bindése pér momentin e marrjes
dijeni té vendimit té Gjykatés sé Larté té kundérshtuar né kété Gjykaté, Kolegji ¢mon se
pretendimi i paragitur nga ai, se ka marré dijeni pér té né ményré jo té drejtpérdrejté dhe se
nuk éshté njoftuar asnjéheré pér kété vendimmarrje, jo vetém gé nuk éshté i bazuar, por edhe
nuk éshté i tillé gé té vértetojé paragitjen e kérkesés brenda afatit ligjor 4-mujor.

20. Pér sa mé sipér, pér sa kohé kérkesa éshté paraqitur jashté afatit ligjor dhe
kérkuesi nuk legjitimohet ratione temporis pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues,
Kolegji ¢mon se nuk éshté e nevojshme té vijohet mé tej me verifikimin e plotésimit té
kritereve té tjera té pranueshmérisé sé kérkeseés.

21. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual i paragitur nga
kérkuesi nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin pér shqyrtim né seancé plenare.
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PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31
dhe 31/a, pika 2, shkronja “¢”, t& ligjit nr. 8577, dat€¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe

funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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