Vendim nr. 96 daté 08.05.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Fiona Papajorgji, Anétare

Sonila Bejtja, Anétare

né datén 08.05.2023 mori né shgyrtim paraprak kérkesén nr. 2 (P) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: PANDELI KASAPI

OBJEKTI: Shfuqgizimi i vendimit nr. 00-2022-3682, daté 01.12.2022
té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 15, 42, 43, 44, 107, 124, 131, pika 1, shkronja “f”,
132, 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, dhe 142 té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 6, pika 1
dhe 8 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; ligji
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e céshtjes Sonila

Bejtja, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Kérkuesi rezulton se ka punuar né detyrén e pérgjegjésit té Sektorit té Shérbimeve

né Drejtoriné Ekonomike né Ministriné e Drejtésisé. Né kuadér té ristrukturimit t& Ministrisé



sé Drejtésisé, bazuar né urdhrin nr. 20, daté 18.02.2008 té& Kryeministrit, me aktin
administrativ nr. 2009, daté 10.03.2008, kérkuesi ka dalé né listé pritjeje. Né kushtet kur nuk
I éshté ofruar vend i liré pune nga ana e Ministrisé sé Drejtésisé ose Departamenti i
Administratés Publike (DAP), ai i éshté drejtuar Komisionit té Shérbimit Civil (KSHC), duke
kérkuar sistemimin e tij né njé nga vendet e lira té késaj ministrie.

2. KSHC-ja, me vendimin nr. 5, daté 16.04.2009, ka vendosur detyrimin e DAP-it té
nxjerré aktin e emérimit té paditésit né njé nga pozicionet e lira né Ministriné e Drejtésisé ose
né cdo institucion tjetér té administratés gendrore, sipas pércaktimeve té nenit 23, pika 2, té
ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i Népunésit Civil”, té ndryshuar, pér té cilin kérkuesi
ka pretenduar se plotéson kérkesat e vecanta. Ndaj kétij vendimi ka béré ankim DAP-i né
Gjykatén e Apelit Tirané.

3. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 64, daté 02.07.2009, ka vendosur Iénien
né fugi té vendimit nr. 5, daté 16.04.2009 t&¢ KSHC-sé. Né kushtet kur DAP-i nuk ka nxjerré
aktin e emérimit té kérkuesit, né datén 10.09.2009 i éshté drejtuar juridiksionit gjygésor me
kérkesépadi me objekt démshpérblimin e démit té shkaktuar nga mosekzekutimi i detyrimit té
nxjerrjes sé aktit té emérimit.

4. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 10858, daté 23.12.2009, ka
vendosur rrézimin e kérkesépadisé si té pabazuar né ligj dhe né prova. Sipas késaj gjykate,
Gjykata e Apelit Tirané, né datén 20.10.2009, ka léshuar urdhrin e ekzekutimit pér vendimin
gjyqésor nr. 64, daté 02.07.2009, dhe pas daljes sé kétij urdhri ekzekutimi, nuk rezultoi se
kérkuesi t’i ishte drejtuar shérbimit pérmbarimor pér ekzekutimin e tij. Né kéto kushte,
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka vlerésuar se DAP-i kishte detyrim ligjor té zbatonte
vendimin gjygésor pas nisjes sé procedurave pér ekzekutimin e urdhrave té ekzekutimit, té
pércaktuara né nenet 515 e vijues té Kodit té Procedurés Civile (KPC). Pér kété arsye, DAP-i
nuk ka vepruar me faj, pasi nuk ka pasur asnjé kérkesé nga shérbimi pérmbarimor pér
ekzekutimin e urdhrit té ekzekutimit, i cili pérmbante detyrimin e tij pér té nxjerré aktin e
emérimit té kérkuesit. Kundér kétij vendimi ka béré ankim kérkuesi, i cili ka kérkuar
ndryshimin e vendimit dhe pranimin e padisé.

5. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 590, daté 11.03.2011, ka vendosur
prishjen e vendimit nr. 10858, daté 23.12.2009 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe
kthimin e céshtjes pér rigjykim né po até gjykaté, me tjetér trup gjykues. Kundér kétij
vendimi ka béré rekurs pala e paditur né proces, DAP-i.

6. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2014-1345 (229),
daté 18.03.2014, ka vendosur prishjen e vendimit nr. 590, daté 11.03.2011 té Gjykatés sé
Apelit Tirané dhe dérgimin e ¢éshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén Administrative té& Apelit.
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Kolegji Administrativ ka arsyetuar se gjykata e apelit nuk ka béré njé hetim té ploté e té
gjithanshém, né kushtet kur nuk ka marré né shqyrtim disa prova té réndésishme [...]. Sipas
Kolegjit Administrativ, gjykata e apelit duhej té pérsériste hetimin gjyqgésor, duke u béré té
garté paléve se éshté detyré e secilés prej tyre, qé né pérputhje me ligjin, té provojné faktet
mbi té cilat bazojné pretendimet pér té drejtat gé kérkojné. Gjithashtu, Kolegji Administrativ
ka theksuar se gjykata duhet té lejojé palét gé té paragesin prova shkresore me anén e té
cilave ato té provojné pretendimet e tyre dhe t’i lejojé ato qé t’ia nénshtrojné kéto prova
hetimit e debatit gjygésor [...].

7. Né rigjykimin e céshtjes, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 2630,
daté 09.12.2015, ka vendosur: “Ndryshimin e vendimit nr. 10858, daté 23.12.2009 té
Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané. Pranimin pjesérisht té padisé. Detyrimin e palés sé
paditur DAP té démshpérblejé paditésin Pandi Kasapi pér mosekzekutim té vendimit té
KSHC nr. 5, daté 16.04.2009 té Iéné né fugi nga Gjykata e Apelit Tirané me vendimin nr. 64,
daté 02.07.2009, népérmjet pagimit té pagés té kategorisé Il1/a-1 pér periudhén 02.07.2009-
18.05.2010. Rrézimin e padisé pér pjesén tjetér té saj [...].”. Pér mé tepér, kjo gjykaté ka
arsyetuar se né zbatim té detyrave té Iéna nga Gjykata e Larté, éshté ricelur hetimi gjygésor
dhe jané administruar provat nga ku ka rezultuar se pala e paditur ka pasur mundésiné gé né
vendet e lira té shpallura t& nxirrte vendimin e emérimit t& kérkuesit [...]. Detyrimi i DAP-it
pér ekzekutimin e vendimit nr. 5, daté 16.04.2009 té KSHC-s&, 1éné né fugi me vendimin nr.
64, daté 02.07.2009 té Gjykatés sé Apelit Tirané géndron gé nga momenti gé ky vendim ka
marré formé té preré, pa u kérkuar detyrimisht léshimi i urdhrit té ekzekutimit [...].
Gjithashtu, gjykata e apelit ka vlerésuar se né lidhje me kérkimin e dyté té kérkuesit, pér
detyrimin e DAP-it pér ta démshpérblyer até pér mosekzekutimin e vendimit nga data
16.04.2009 deri né datén 02.07.2009 duhej té rrézohej, pasi pér kété periudhé pala e paditur
(DAP-i) nuk kishte njé vendim té formés sé preré pér té ekzekutuar, pér pasojé nuk provohet
se kérkuesit i éshté shkaktuar dém nga veprimet e palés sé paditur. Ndaj kétij vendimi kané
béré rekurs Avokatura e Shtetit, DAP-i dhe kérkuesi. Gjithashtu, kérkuesi ka béré edhe
kundérrekurs ndaj rekurseve té Avokaturés sé Shtetit dhe DAP-it.

8. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2022-3682, daté
01.12.2022, ka vendosur mospranimin e rekurseve, pér shkak se nuk pérmbajné shkage nga
ato t€ parashikuara né nenin 58 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin
e mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (ligji nr.49/2012).

9. Né datén 13.03.2023 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, duke kérkuar shfugizimin e vendimit nr. 00-2022-3682, daté
01.12.2022 té Gjykatés sé Larté.
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Pretendimet e kérkuesit

10. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimi i kundérshtuar ka

cenuar:

10.1.

10.2.

10.3.

Standardin e arsyetimit té& vendimit gjygésor té lidhur me té drejtén e aksesit
dhe té drejtén e ankimit né kuptimin substancial, pasi Gjykata e Larté nuk i ka
arsyetuar té ndara rekurset e paragitura nga palét, dhe duke vendosur
mospranimin e tyre, praktikisht e ka konsideruar té drejté démshpérblimin e
pjesshém, pa e arsyetuar até. Ajo i kishte té gjitha mundésité gé té korrigjonte
fillimin e periudhés sé démshpérblimit té béré nga gjykata e apelit. Gjithashtu,
Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit kur kérkuesi kishte ngritur
pretendimin pér zbatimin e gabuar té ligjit material nga Gjykata e Apelit Tirané
né lidhje me periudhén e detyrimit té DAP-it pér démshpérblim.

Nenin 44 té Kushtetutés, pasi kérkuesi éshté démtuar nga mosveprimi i
paligjshém i DAP-it pér shkak té mosnxjerrjes né kohé té aktit t€ emérimit, né
vende gé rezultonin té lira, ku ai plotésonte kérkesat e vecanta. Gjykata e Apelit
Tirané duhet t’i jepte atij démshpérblimin e ploté sipas dispozitave té Kodit
Civil(KC) dhe jo té pjesshém. Né asnjé dispozité té KC-sé nuk rezulton
démshpérblimi i pjesshém. Ky i fundit ka ardhur si rezultat i zbatimit té gabuar
té ligjit.

Nenin 107 té Kushtetutés, pasi mospranimi i rekursit té paraqitur nga kérkuesi,
pér démshpérblimin e ploté té démit té shkaktuar, si pasojé e mosnxjerrjes né
kohé té aktit t&é emérimit nga DAP-i, cenon parimin kushtetues té garancisé sé

géndrimit té pandérpreré né detyré dhe trajtimin ligjor té népunésit.

Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér

aspektet kryesore gé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1,

shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t€¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& ligjit nr.

8577/2000, cdo individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike,

mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té

pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né
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Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative
té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, qé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin
e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale,
mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té
shqyrtimit paraprak té kérkesés.

12. Né rastin konkret, Kolegji véren se kérkuesi legjitimohet ratione personae, pasi
éshté palé né procesin gjygésor ku éshté dhéné vendimi i kundérshtuar dhe ka interes té
drejtpérdrejté pér céshtjen e parashtruar. Duke kundérshtuar vendimin e Gjykatés sé Larté té
datés 01.12.2022 gé ka pérmbyllur né themel procesin gjygésor gé ka vendosur pér masén e
démshpérblimit té tij té shkaktuar nga mosekzekutimi i detyrimit pér té nxjerré aktin e
emérimit, ai ka pérmbushur edhe kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive né
dispozicion. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, pasi ankimi kushtetues éshté
paragitur né datén 13.03.2023, pra brenda afatit ligjor 4-mujor té pércaktuar nga neni 71/a,
pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr. 8577/2000.

13. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e
Larté ka vendosur mospranimin e rekursit kur ai Kishte ngritur pretendimin pér zbatimin e
gabuar té ligjit material nga Gjykata e Apelit Tirané né lidhje me periudhén e detyrimit té
DAP-it pér démshpérblim. Gjithashtu, ai ka pretenduar se jané cenuar nenet 44 dhe 107 té
Kushtetutés, si pasojé e mosveprimit té paligjshém té DAP-it, pér shkak té mosnxjerrjes né
kohé té aktit t& emérimit, né vende gé rezultonin té lira, ku ai plotésonte kérkesat e veganta.
Né jurisprudencén kushtetuese pér procesin e rregullt ligjor, Gjykata éshté shprehur se disa
standarde kushtetuese jané té lidhura nga piképamja organike dhe funksionale me njéra-
tjetrén, né ményré té tillé gé cenimi i njérit standard ndikon né ményré té pashmangshme né
cenimin e standardeve té tjera (shih vendimin nr. 5, daté 09.02.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Pér sa mé sipér, Kolegji cmon se pretendimet e kérkuesit prima facie hyjné né
juridiksionin e Gjykatés dhe né zbatim té parimit iura novit curia, duke mbajtur né
konsideraté se argumentet e kérkuesit pér cenimin e procesit té rregullt ligjor né thelb lidhen
me arsyetimin e béré nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, pretendimet e tij do té
analizohen né kéndvéshtrim té neneve 42 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés. Né kété
kéndvéshtrim, nisur nga thelbi i kétyre pretendimeve té kérkuesit, ato do té analizohen né
vijim né drejtim té standardit té arsyetimit té lidhur me té drejtén e aksesit dhe té drejtén e

ankimit né kuptimin substancial.

B. Pér pretendimin e cenimit té standardit té arsyetimit té lidhur me té drejtén e

aksesit dhe té drejtén e ankimit né kuptimin substancial
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15. Kérkuesi ka pretenduar se Gjykata e Larté nuk i ka arsyetuar té ndara rekurset e
paragitura nga palét, dhe duke vendosur mospranimin e rekurseve, praktikisht e ka
konsideruar té drejté démshpérblimin e pjesshém, pa e arsyetuar até. Ajo i kishte té gjitha
mundésité gé té korrigjonte fillimin e periudhés sé démshpérblimit té béré nga gjykata e
apelit. Gjithashtu, Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit kur kérkuesi kishte
ngritur pretendimin pér zbatimin e gabuar té ligjit material nga Gjykata e Apelit Tirané né
lidhje me periudhén e detyrimit t¢ DAP-it pér démshpérblim.

16. Gjykata né jurisprudencén e saj ka pohuar se e drejta pér njé proces té rregullt
ligjor pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar, qé i garantohet
individit nga nenet 42 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element
thelbésor i njé vendimi té drejté. Funksioni i njé vendimi t€ arsyetuar éshté t’u tregojé paléve
gé ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até. Vendimi gjygésor, né
cdo rast, duhet té jeté logjik, i rregullt né formé dhe i garté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai
duhet konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes
tyre (shih vendimet nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 3, daté 20.01.2017 té
Gjykatés Kushtetuese). Vendimet e mospranimit té rekursit mund té arsyetohen né ményré té
kufizuar, me kusht gé né pjesén hyrése té listohen shkaget e rekursit. Ky arsyetim i kufizuar
nuk cenon standardin e arsyetimit té vendimit gjyqgésor, pérderisa né thelb shpreh shkaget e
mospranimit té rekursit nga ana e kolegjeve té saj gjaté shqyrtimit paraprak té tij né dhomén e
késhillimit (shih vendimet nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 21, daté 16.04.2015; nr. 37, daté
19.09.2011 té Gjykatés Kushtetuese). Detyrimi pér garantimin e standardit té arsyetimit té
vendimit gjygésor nuk nénkupton se kérkohet pérgjigje e detajuar pér cdo pretendim té
paléve ndérgjygése, por ai varet nga natyra e vendimit né fjalé (shih vendimet nr. 19, daté
07.07.2022; nr. 11, daté 16.04.2018; nr. 45, daté 03.07.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Gjykata ka theksuar se shqyrtimi i ¢éshtjes nga Gjykata e Larté né dhomén e
késhillimit nuk éshté vetém njé konstatim formal i paraqgitjes sé shkageve ligjore né rekurs,
por konsiston né vlerésimin e kétyre shkageve dhe bazueshmérisé sé tyre, duke analizuar
materialet e dosjes gjygésore. Nése kolegji né dhomén e késhillimit krijon bindjen se shkaget
e ngritura né rekurs jané haptazi té pabazuara, pasi nuk béjné pjesé né ato qé parashikon
dispozita ligjore ose nuk gjejné mbeéshtetje né aktet e dosjes gjygésore, atéheré éshté né
funksionin e tij té vendosé, né pajtim me kérkesat ligjore, mospranimin e céshtjes pér
shqyrtim né seancé gjyqésore. Kjo éshté edhe pérgjigjja gé Gjykata e Larté u jep
pretendimeve té ngritura né rekurs nga palét (shih vendimet nr. 5, daté 09.02.2023; nr. 2, daté
11.02.2021; nr. 8, daté 26.02.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Pér mé tepér, pas ndryshimeve

té béra né KPC me ligjin nr. 44/2021, té zbatueshme edhe pér gjykimin e mosmarréveshjeve
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administrative, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né dhomén e késhillimit, krahas
mospranimit té rekursit, mund té vendosé edhe sipas ¢do ményre tjetér disponimi (pércaktuar
né nenin 63 té ligjit nr. 49/2012) gé mé herét ligji ia kishte atribuar shqyrtimit té ¢éshtjes né
seancé gjyqgésore me praniné e paléve (shih vendimin nr. 5, daté 09.02.2023 té Gjykatés
Kushtetuese).

18. Duke iu rikthyer ¢éshtjes konkrete, Kolegji véren se Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté, né pjesén hyrése té vendimit té tij, ka pasqyruar shkaget e ngritura né
rekursin e ushtruar nga kérkuesi dhe né pérfundim té gjykimit, ka vlerésuar se ai nuk ngre
shkage té bazuara né ato té parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012. Kolegji
Administrativ i Gjykatés sé Larté, gjithashtu, ka konstatuar se né rekurs nuk ngrihen
problematika gé té béjné té mendohet se gjykatat mé té uléta kané zbatuar gabim ligjin
material ose procedural dhe gé ky keqgzbatim té jeté i njé réndésie themelore pér njésimin,
siguriné dhe/ose zhvillimin e praktikés gjyqgésore. Nga ana tjetér, Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté ka sjellé né vémendje se pjesa e pretendimeve né rekurs gé ngre ¢éshtje té
vlerésimit té provave dilte jashté juridiksionit rishikues dhe ekskluzivisht ligjor té Gjykatés sé
Larté, dhe pér kéto arsye ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkuesit.

19. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se vendimi i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté, ndonése me arsyetim té kufizuar, nuk rezulton té jeté alogjik dhe té keté kundérthénie,
ndérsa pjesa arsyetuese e tij lidhet me pérfundimin e arritur né dispozitiv, duke plotésuar
késhtu kérkesat pér respektimin e standardit t& arsyetimit t& vendimit gjygésor. Ai pasqyron
né ményré té ploté rrethanat e céshtjes, shkaget e rekursit dhe vlerésimin e kolegjit né
véshtrim té nenit 58 té ligjit nr. 49/2012 pér natyrén e kétyre shkageve. Vetém fakti se
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur mospranimin e rekursit té paragitur
nga kérkuesi dhe nuk i ka dhéné pérgjigje pretendimit té tij pér zbatimin e gabuar té ligjit
material nga Gjykata e Apelit Tirané, nuk vé né dyshim té drejtén e tij pér njé proces té
rregullt ligjor. Gjithashtu, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, duke iu dhéné pérgjigje
shkageve té ngritura né rekurs nga kérkuesi, né pérputhje me detyrimin ligjor sipas nenit
473/a, pika 1, té KPC-sé, i ka garantuar atij té drejtén e aksesit né drejtim té sé drejtés sé
ankimit substancial né njé gjykaté mée té larté. Pér rrjedhojé, Gjykata ¢mon se pretendimet e
kérkuesit pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor lidhur me té drejtén e
aksesit dhe té drejtén e ankimit né kuptimin substancial, jané té pabazuara.

20. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér

pranimin e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Pandeli Kasapi Faqge 7



Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31
dhe 31/a, pika 2, shkronja “e”, t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.

Vendim i Kolegjit
Kérkues: Pandeli Kasapi Fage 8



