Vendim nr. 105 daté 17.05.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Elsa Toska, Kryesuese
Genti Ibrahimi, Anétar
Ilir Toska, Anétar

né datén 17.05.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 1 (Q) 2023 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: QENDRA SPITALORE AKS SH.P.K.

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 419, daté 26.10.2022 té
Gjykatés Administrative té Apelit Tirang, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 2,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
neni 71 i ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Qendra Spitalore AKS sh.p.k. (kérkuesja) éshté njé shogéri tregtare me pérgjegjési té

kufizuar, e themeluar né vitin 2011, me seli né Berat, me objekt t& veprimtarisé sé saj shérbime



mjekésore, shéndetésore, imazherie, diagnostikuese, laboratorike, shérbime ambulatore dhe
spitalore etj.

2. Me urdhrin nr. 82, daté 20.06.2016 té& Inspektoratit Shtetéror Shéndetésor (ISHSH)
“Pér ngritjen e grupit té inspektimit né gendrat jo publike t€ Shérbimit t& Hemodializés™ &shté
ngritur grupi i punés pér kété géllim, né té cilin jané pércaktuar subjektet e inspektimit, vetém
pér Shérbimin e Hemodializés, ku pérfshihet edhe kérkuesja, kurse si objekt éshté pércaktuar
inspektimi i: dokumentacionit; standardeve dhe cilésisé; edukimit dhe certifikimit té stafit
mjekésor; aparaturave dhe pajisjeve mjekésore né pérdorim; procedurés sé Hemodializés;
ekzaminimeve mjekésore periodike té pacientéve gé i nénshtrohen kétij procesi; menaxhimit dhe
administrimit té sigurt t¢ mbetjeve spitalore; zbatimit té ligjit nr. 9636, daté 06.11.2006 “Pér
mbrojtjen e shéndetit nga produktet e duhanit” té ndryshuar. Bashkélidhur urdhrit ndodhet edhe
check-list-a pér Shérbimin e Dializés.

3. Né datén 21.06.2016 ISHSH-ja ka kryer kontroll prané kérkueses dhe sipas
procesverbalit té inspektimit (aty pér aty), té po késaj date, éshté konstatuar se “nuk referohet né
Ministriné e Shéndetésisé ¢do muaj KTV-ja dhe URR-ja. Ka mangési té theksuar né procedurén
e administrimit té sigurt té mbetjeve té rrezikshme spitalore”. Mbi kété bazé, me vendimin nr. 7,
daté 23.06.2016 té ISHSH-sé kérkuesja éshté gjobitur né shumén 1,000,000 (njé milion) leké pér
shkelje té nenit 62, pika 13, t€ ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve” (ligji nr. 10463/2011), duke u evidentuar si shkelje ligjore: “Prodhon, grumbullon,
magazinon, trajton mbetje spitalore té rrezikshme jo né pérputhje me kérkesén ligjore pér
menaxhimin e mbetjeve té rrezikshme spitalore”. Ky vendim i éshté pércjellé kérkueses me
shkresén e datés 24.06.2016.

4. Pasi éshté njohur me aktin administrativ té dénimit me gjobé kérkuesja ka paragitur
ankim administrativ prané organit epror, Komisionit t& Ankimit prané ISHSH-sé, i cili, me
vendimin nr. 237, daté 19.07.2016, ka vendosur Iénien né fugi té€ vendimit nr. 7, daté 23.06.2016
té ISHSH-sé, pér shkeljen nga subjekti i inspektimit té kérkesave ligjore sipas nenit 62, pika 13,
té ligjit nr. 10463/2011.

5. Pas shterimit té ankimit administrativ kérkuesja ka paragitur kérkesépadi né gjykaté,
me objekt shfugizimin e vendimit nr. 7, daté 23.06.2016 té ISHSH-sé té 1éné né fugi me
vendimin nr. 237, daté 19.07.2016 té Komisionit t¢ Ankimit prané atij organi.
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6. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 54 (80-2017-51),
daté 19.01.2017, ka vendosur: “Pranimin e kérkesépadisé sé paditésit Qendra Spitalore AKS
sh.p.k. me seli né Berat. Shfugizimin e vendimit pérfundimtar nr. 7, daté 23.06.2016 dhe té
vendimit nr. 237, daté 19.07.2016 té Komisionit t& Ankimit prané ISHSH-sé.”. Sipas saj, nuk
éshté provuar né ményré té pakundérshtueshme konsumimi i shkeljes administrative pér té cilén
paditésja éshté ndéshkuar me gjobé dhe se akti administrativ éshté nxjerré né kundérshtim me
ligjin, si dhe bazuar né vlerésim té gabuar té gjendjes faktike. Paditésja éshté inspektuar para dhe
pas ndéshkimit me gjobé dhe né asnjé rast nuk jané gjetur shkelje, megjithése ato pér nga natyra
jané vazhduese dhe jo pér raste té vecanta. Referencat pér shkelje jané té pérgjithshme dhe
pércaktohen si shkelje mosreferimi né Ministriné e Shéndetésisé i rasteve t€ KTV-sé dhe URR-
sé, por pa i specifikuar kéto raste. Edhe né lidhje me shkeljen pér mangésité né procedurén e
administrimit t&¢ mbetjeve té rrezikshme spitalore, nuk jané specifikuar se cilat jané ato gé
ngarkojné me pérgjegjési paditésen dhe nuk éshté mbajtur né konsideraté njé kontraté e
nénshkruar nga ajo me njé subjekt té licencuar pér térhegjen dhe trajtimin e mbetjeve spitalore.
Kéto elemente, si dhe fakti gé& nuk pasqgyrohen provat mbi bazén e té cilave faktohet shkelja,
sipas gjykatés e béjné procedurén e ndjekur nga pala e paditur té parregullt dhe té paploté. Po
késhtu, sipas gjykatés, procesverbali i konstatimit éshté mbajtur né kundérshtim me ligjin, si i
tillé éshté njé akt i pavlefshém, pér rrjedhojé té tilla jané edhe aktet administrative gé e pasojné
até (shih faget 6 dhe 8 té vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané). Kundér
kétij vendimi ka paragitur ankim pala e paditur né procesin gjygésor, ISHSH-ja.

7. Me vendimin nr. 419, daté 26.10.2022, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur
ndryshimin e vendimit nr. 54, daté 19.01.2017 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané dhe rrézimin e padisé. Sipas gjykatés, me mosveprimet e saj té kundérligjshme paditésja
ka kryer kundérvajtjen administrative té parashikuar nga neni 62, pika 13, i ligjit nr. 10463/2011,
pasi nuk ka referuar né Ministriné e Shéndetésisé ¢cdo muaj KTV-né dhe URR-né né kuadér té
masave gé sigurojné gjurmueshmériné e mbetjeve gé nga krijimi deri né destinacionin
pérfundimtar té tyre. Né procesverbalin e inspektimit té datés 21.06.2016 éshté detajuar se cila
éshté kjo shkelje konkrete e kryer. Po késhtu, gjykata ka vlerésuar se inspektimi ka gené rastésor
dhe inspektorét nuk kané pasur detyrimin té njoftonin paditésen. Referuar urdhrit té inspektimit,
ai ka pasur pér objekt jo vetém verifikimin e ofrimit t& Shérbimit t¢ Hemodializés, por edhe

menaxhimin e mbetjeve spitalore ose raportime té subjektit prané Ministrisé sé Shéndetésisé,
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sikurse rezulton né pikén 7 té tij. Pér rrjedhojé, inspektorét nuk kané tejkaluar kompetencat e

deleguara nga kryeinspektori dhe se procesverbali i inspektimit éshté plotésuar rregullisht prej

tyre (shih faget 7 dhe 8 té vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit).

8. Né lidhje me té drejtén e paragitjes sé rekursit, gjykata e apelit éshté shprehur se

kundér vendimit nuk lejohet rekurs, pasi vlera e dénimit administrativ me gjobé né aktin

administrativ objekt kundérshtimi éshté 1,000,000 leké, pra mé e vogél se dyzetfishi i pagés

minimale né shkallé vendi.
9. Né datén 01.03.2023 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me

ankim Kkushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té
ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 09.03.2023.

Pretendimet e kérkueses

10. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar:

10.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, né drejtim té:

10.1.1.

Parimit té barazisé sé arméve, pasi Gjykata Administrative e Apelit nuk ka
respektuar detyrimin pér té njoftuar kérkuesen, e cila ishte pala gjygfituese né
shkallén e paré dhe jo pala gé kishte véné né lévizje até gjykaté. Ajo nuk ka
shpallur ditén, orén dhe pérbérjen e trupit gjykues, né ményré qé t'i jepte
kérkueses kohén dhe mundésiné qé té kundérshtonte pretendimet e paragitura
né ankim nga pala e paditur. Kérkuesja nuk ka marré dijeni pér seancén
gjyqésore té zhvilluar né Gjykatén Administrative té Apelit dhe nuk ka pasur
mundési té paraqgiste prapésimet e saj, duke u véné né pozité té disfavorshme,
pasi gjykata e apelit ka vendosur pér c¢éshtjen duke vlerésuar dhe shqyrtuar
né ményré té njéanshme vetém pretendimet e njérés palé. Pretendimet e
parashtruara né kérkesépadi se kérkuesja nuk trajton dhe menaxhon mbetje,
shkak pér té cilin ajo ka lidhur kontraté me njé subjekt té licencuar, si dhe ato
pér ményrén e kryerjes sé inspektimit, mosnjoftimin pér kontrollin dhe
mosnénshkrimin e duhur té aktit administrativ, té evidentuara nga gjykata e

shkallés sé paré, do té ishin ngritur né gjykatén e apelit nése do té kishte
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dijeni pér procesin dhe do t’i ishte dhéné mundésia té paraqgiste mbrojtjen e
saj.

10.1.2. Standardit té arsyetimit té vendimit gjyqgésor, pasi as akti i konstatimit dhe as
vendimi gjygésor i kundérshtuar nuk kané arsyetuar pér shkeljen e kryer nga
kérkuesja, referuar objektit t& kontrollit. Pérvecse subjekti éshté kontrolluar
edhe heré té tjera dhe éshté konfirmuar respektimi i kushteve spitalore dhe
higjieno-sanitare, né aktin administrativ nuk jané specifikuar se cilat jané
rastet ku kérkuesja nuk ka referuar né pérputhje me detyrimin ligjor apo pér
cilén periudhé. Né lidhje me administrimin e mbetjeve nuk éshté mbajtur
parasysh kontrata gé kérkuesja ka me njé subjekt té licencuar pér térhegjen
dhe trajtimin e mbetjeve spitalore, pér té cilén gjykata e apelit nuk shprehet
né vendim. Mes aktit té konstatimit dhe vendimit té gjobés ka pasaktési dhe
mospérputhje té dukshme né shkeljen e referuar. Ndérsa akti i konstatimit
shprehet pér mangési né procedurén e administrimit té sigurt t&é mbetjeve té
rrezikshme spitalore, vendimi i gjobés shprehet se kérkuesja prodhon,
grumbullon, magazinon dhe trajton mbetje spitalore té rrezikshme jo né
pérputhje me kérkesat ligjore. Pretendohet se kérkuesja ka shkelur nenin 62,
pika 13, té ligjit nr. 10463/2011, ndérkohé gé pér URR-né dhe KTV-né nuk
ka asnjé detyrim ligjor pér raportimin e tyre né rast té mosdeklarimit dhe ato
jané tregues té shéndetit té pacientit. Vendimi shfag mangési né arsyetim
edhe né drejtim té mosreferimit té bazés ligjore ku mbéshtet pérfundimin se
procedura e organit administrativ ka gené e rregullt.

10.2. E drejta e pronés private, pér shkak té masés sé gjobés sé padrejté qé i éshté
vendosur kérkueses, vleré gé merret nga pasuria e saj. Ajo pérbén proné private
dhe vendimi i gjykatés sé apelit qé ka rrézuar padiné ka ndérhyré né kété té drejté
kushtetuese. Si rrjedhojé e kétij vendimi pérmbaruesi gjygésor ka filluar

ekzekutimin e detyrueshém né pasuriné e kérkueses.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses
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11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet
kryesore gé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do
individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi
gjyqésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000,
gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat
negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé
shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

12. Kérkuesja legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té¢ Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin gjyqésor ndaj té cilit
ka ngritur pretendime né kété Gjykaté, pér rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté né céshtjen e
parashtruar.

13. Njé tjetér kriter g€ duhet t€ pérmbushet nga individi pérpara se t’i drejtohet késaj
Gjykate lidhet me shterimin e mjeteve juridike efektive. Sipas nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t&
Kushtetutés, Gjykata vendos pér gjykimin pérfundimtar té ankesave té individéve, pasi té jené
shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese, gé individi
pretendon se i jané cenuar nga akti i pushtetit publik. Q&llimi i kétij neni t& Kushtetutés éshté,
ndér té tjera, t&¢ mundésojé, brenda sistemit gjyqésor té zakonshém, parandalimin ose riparimin e
shkeljeve té pretenduara, pérpara se té tilla pretendime té paragiten né Gjykaté (shih vendimet nr.
5, daté 22.02.2022; nr. 23, daté 29.04.2021; nr. 54, daté 24.07.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Kontrolli i ushtruar nga Gjykata, pérfshiré edhe rastet e shkeljes sé té drejtave té
individit nga njé proces i parregullt ligjor, éshté njé kontroll subsidiar, gé do té thoté se individi
duhet t’1 keté shteruar mjetet dhe rrugét e tjera ligjore. Pra, pérpara se kérkuesi t’i drejtohet
Gjykatés, ai duhet té vértetojé se ka pérdorur té gjitha mjetet juridike efektive té njohura nga ligji
dhe té mjaftueshme pér té rivendosur té drejtat e shkelura, jo vetém formalisht, por edhe né
kuptimin substancial. Duke gené se mjeti juridik mund té jeté i ndryshém, né varési té llojit té
ankimit, efektiviteti i tij vlerésohet jo thjesht nga fakti gé éshté parashikuar me ligj, por edhe nga
zbatueshmeéria e tij. Théné ndryshe, ky rregull nénkupton se kérkuesi duhet té shterojé vetém

mjetet juridike efektive pérpara se t’i drejtohet Gjykatés, né kuptimin e shterimit vetém té atyre
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mjeteve juridike té afta pér té rivendosur té drejtén qé pretendohet se éshté shkelur (shih
vendimet nr. 3, daté 17.02.2022; nr. 35, daté 01.11.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

15. Referuar objektit té ankimit kushtetues individual, rezulton se kérkuesja ka
kundérshtuar drejtpérdrejt né Gjykaté vendimin nr. 419, daté 26.10.2022 té Gjykatés
Administrative té Apelit. Kolegji véren se né dispozitivin e kétij vendimi gjykata éshté shprehur
se ai éshté pérfundimtar dhe i formés sé preré, dhe se kundér tij nuk lejohet rekurs. Né kéto
kushte, pér shkak té kétij rregulli té shprehur procedural gé parashikon se ndaj vendimit té
Gjykatés Administrative té Apelit nuk lejohet té paraqgitet rekurs, Kolegji vleréson se kérkuesja
nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té saj kushtetuese pérvec
paragitjes sé ankimit kushtetues individual, ndaj né kété rast kriteri i shterimit té mjeteve juridike
konsiderohet i plotésuar.

16. Né lidhje me legjitimimin ratione temporis, sipas nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”, t&
ligjit nr. 8577/2000, ankimi kushtetues individual duhet té paragitet brenda afatit ligjor 4-mujor
nga konstatimi i cenimit. Vendimi gjygésor i kundérshtuar i Gjykatés Administrative t& Apelit
éshté i1 datés 26.10.2022, kurse kérkesa né shqyrtim éshté paragitur né Gjykaté né datén
01.03.2023. Sipas akteve té dosjes gjygésore dhe atyre bashkélidhur kérkesés, rezulton se
vendimi i kundérshtuar i éshté njoftuar zyrtarisht kérkueses, e cila ka gené né mungesé né
gjykimin né apel, népérmjet shérbimit postar, me shkresén nr. 13350 akti, daté 02.11.2022 té
Gjykatés Administrative té Apelit. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se kjo éshté data kur
konsiderohet se kérkuesja ka marré dijeni efektivisht pér vendimin e kundérshtuar, nga e cila do
té fillojé edhe llogaritja e afatit ligjor pér t'iu drejtuar késaj Gjykate. Né kété kuptim, konstatohet
se ankimi kushtetues individual éshté paraqitur brenda afatit ligjor 4-mujor.

17. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, kérkuesja ka pretenduar se Gjykata
Administrative e Apelit nuk ka respektuar detyrimin pér ta njoftuar, pasi nuk ka shpallur ditén,
orén dhe pérbérjen e trupit gjykues. Pér rrjedhojé, kérkuesja nuk ka marré dijeni pér seancén
gjyqésore té zhvilluar né até gjykaté dhe nuk ka pasur mundési té paraqgiste prapésimet e saj
lidhur me shkaget e ankimit té paragitur nga pala e paditur, duke u véné né pozité té
disfavorshme. Pér rrjedhojé, bazuar né thelbin e kétyre pretendimeve ato do té analizohen né

vijim né drejtim té parimit té barazisé sé arméve i lidhur me té drejtén pér t'u dégjuar.
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18. Kérkuesja ka pretenduar edhe cenimin e sé drejtés sé pronés private pér shkak té
masés sé gjobés sé vendosur nga organi administrativ, ¢ka sipas saj, éshté njé vleré monetare qé
merret nga pasuria e saj dhe se pérmbaruesi gjyqésor ka nisur procedurat e ekzekutimit té
vendimit té gjykatés sé apelit. Né lidhje me kété pretendim, duke pasur parasysh natyrén e tij, ai
do té shqyrtohet né vijim né drejtim té standardit té arsyetimit té vendimit.

19. Né drejtim té standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor kérkuesja ka pretenduar
edhe se Gjykata Administrative e Apelit nuk ka marré parasysh kontratén e lidhur prej saj me njé
subjekt tjetér té licencuar pér térhegjen dhe trajtimin e mbetjeve spitalore, dhe as kontrollet e
tjera t€ méparshme, té béra né kété subjekt, nga té cilat nuk jané konstatuar shkelje. Kolegji
véren se né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se marrja e provave, paragitja dhe
vlerésimi i tyre, éshté né juridiksion té gjykimit t& zakonshém dhe jo atij kushtetues. Eshté veté
gjykata qé vleréson nése provat duhet té merren dhe ményra e vlerésimit dhe konkluzionet lidhur
me to jané po ashtu né kompetencé té saj (shih vendimin nr. 83, daté 30.12.2016 té Gjykatés
Kushtetuese). Gjykata mund dhe duhet té investohet kur ndaj njé procesi gjyqgésor ka pretendime
pér rrugén e ményrén e marrjes dhe fiksimit té provave, por jo té vlerésimit té tyre (shih
vendimin nr. 19, daté 01.04.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, kéto pretendime té
kérkueses kané té béjné me c¢éshtje té shqyrtimit dhe vlerésimit té provave dhe, si té tilla, nuk

béjné pjesé né juridiksionin kushtetues.

B. Pér pretendimin e cenimit té parimit té barazisé sé arméve i lidhur me té drejtén pér
t'u dégjuar

20. Kérkuesja ka pretenduar se Gjykata Administrative e Apelit nuk ka respektuar
detyrimin pér ta njoftuar até, e cila ishte pala gjygfituese né shkallén e paré dhe jo pala gé kishte
VEné né lévizje até gjykaté. Ajo nuk ka shpallur ditén, orén dhe pérbérjen e trupit gjykues, né
ményré gé t'i jepte kérkueses kohén dhe mundésiné gé té kundérshtonte pretendimet e paragitura
né ankim nga pala e paditur. Kérkuesja nuk ka marré dijeni pér seancén gjyqgésore té zhvilluar né
Gjykatén Administrative té Apelit dhe nuk ka pasur mundési té paragiste prapésimet e saj, duke
u véné né pozité té disfavorshme, pasi gjykata e apelit ka vendosur pér ¢éshtjen duke vlerésuar
dhe shqyrtuar né ményré té njéanshme vetém pretendimet e njérés palé. Pretendimet e

parashtruara né kérkesépadi, té evidentuara edhe nga gjykata e shkallés sé paré, do té ishin
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ngritur né gjykatén e apelit nése kérkuesja do té kishte dijeni pér procesin gjygésor dhe do t’i
ishte dhéné mundésia té paragiste mbrojtjen e saj.

21. Parimi i barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit nénkupton se ¢dokush gé éshté palé
né proces duhet té keté mundési té barabarta gé té paragesé c¢éshtjen e tij. E drejta pér té marré
pjes€ né gjykim nuk duhet konsideruar si njé e drejté formale, ku paléve t’u garantohet thjesht
prania fizike gjaté procesit civil, por duhet gé legjislacioni procedural, né radhé té paré, dhe mé
pas gjyqtari gjaté gjykimit t’u japin mundési t€ barabarta paléve pér t€ paraqitur argumente dhe
prova né mbrojtje té interesave té tyre. Nése nuk do té ekzistonte barazia e arméve, atéheré
argumentet e njérés palé do té prevalonin mbi argumentet e palés sé cenuar, pér rrjedhojé, e
drejta pér té€ marré pjesé né gjykim do té zhvishej nga funksioni i saj kushtetues pér té garantuar
njé proces té rregullt ligjor. Bazuar né kéto parime, gjykatés i dalin njé séré detyrash, mes té
cilave réndési té vecanté merr krijimi i mundésive té barabarta pér pjesémarrjen e paléve ose
pérfagésuesve té tyre né proces, si dhe mundésia e deklarimit té tyre pér faktet, provat dhe
vlerésimet ligjore qé jané té lidhura ngushté me céshtjen qé shqyrtohet né gjykaté (shih vendimet
nr. 43, daté 27.12.2022; nr. 22, daté 22.09.2022; nr. 8, daté 23.02.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

22. Nga ana tjetér, e drejta pér t’u njoftuar pér njé gjykim dhe pjesémarrja né t€ jané t&
lidhura me vendimmarrjen e gjykatés, e cila ndikon drejtpérsédrejti mbi té drejtat subjektive ose
interesat e ligjshém té individit. Kjo e drejté u paraprin té drejtave té tjera, pasi nése pala
ndérgjyqése nuk njoftohet pér datén dhe orén e seancés, ajo detyrimisht do té gjendet né
pamundési objektive pér té ushtruar té drejtat gé i garantohen nga neni 42 i Kushtetutés né
kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor. E drejta pér t&€ marré pjesé né gjykim krijon té njéjtat
mundési pér té paraqitur prova dhe argumente né mbrojtje té interesave vetjaké né raport me
palén kundérshtare (shih vendimet nr. 22 daté 29.09.2022; nr. 8, daté 23.02.2021; nr. 49, daté
22.07.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

23. Kolegji, bazuar né aktet e dosjes gjygésore té administruar pér nevoja té kétij
shqyrtimi, véren se Gjykata Administrative e Apelit éshté véné né l8vizje mbi bazén e ankimit té
paragitur nga pala e paditur né procesin gjygésor, ISHSH-ja, i cili i &shté komunikuar kérkueses
sipas déftesés sé komunikimit té administruar né dosjen gjygésore, qé rezulton e nénshkruar
rregullisht. Kérkuesja nuk ka ngritur ndonjé pretendim né lidhje me personin gé ka nénshkruar

kété déftesé komunikimi. Ankimi éshté regjistruar né Gjykatén Administrative té Apelit né datén
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23.03.2017 dhe me vendimin e gjyqtarit relator éshté vendosur “shqyrtimi i ¢éshtjes né dhomé
késhillimi né datén 26.10.2022, ora 11:20. Urdhérohet sekretaria gjygésore pér njoftimin e
paléve”. Po sipas akteve té dosjes gjygésore, rezulton se né datén 21.10.2022 pala e paditur,
ISHSH-ja, ka paraqitur edhe parashtrime pérpara asaj gjykate.

24. Né lidhje me procedurén e ndjekur nga gjykata e apelit pér njoftimin e paléve pér
seancén gjyqgésore, duke gené se né kété rast béhet fjalé pér njé céshtje administrative, kérkesat
kushtetuese té procesit té rregullt ligjor jané reflektuar né pérmbajtje t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin ¢ mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (ligji nr.
49/2012). Sipas nenit 49 té kétij ligji, shqyrtimi i ankimit né Gjykatén Administrative té Apelit,
si rregull, béhet mbi bazé dokumentesh né dhomén e késhillimit. Kryetari i trupit gjykues
pérgatit relacionin dhe cakton datén dhe orén pér shgyrtimin e ¢éshtjes né dhomén e késhillimit,
duke urdhéruar njoftimin e paléve, kurse sekretaria e gjykatés njofton palét rregullisht sipas
rregullave procedurale né gjykimin civil né Gjykatén e Larté pér pérbérjen e trupit gjykues,
datén, orén dhe vendin e shgyrtimit té céshtjes, té paktén 15 dité pérpara. Palét kané té drejté té
paragesin deri 5 dité para seancés sé shqyrtimit té céshtjes parashtrime me shkrim lidhur me
shkaget e ngritura né ankim dhe kundérankim.

25. Né lidhje me procedurat e gjykimit civil né Gjykatén e Larté, neni 482 i Kodit té
Procedurés Civile (KPC), parashikon se shqyrtimi i ¢éshtjes né Gjykatén e Larté, si rregull, béhet
mbi bazé dokumentesh né dhomé késhillimi. Sipas pikés 3 té kétij neni, sekretaria e Gjykatés sé
Larté shpall listat e shqyrtimit t& rekurseve, té paktén 15 dité pérpara datés sé shqyrtimit.
Njoftimi pér ditén, orén, si dhe pérbérjen e trupit gjykues gé shqyrton rekursin béhet me shpallje
né ambientet e Gjykatés sé Larté, si dhe né fagen e saj té internetit dhe me njoftim individual kur
palét ose pérfagésuesit e tyre kané I&né té dhénat e tyre elektronike té kontaktit né shkallét e tjera
té gjykimit.

26. Gjykata ka theksuar se né ¢do céshtje té vecanté, duke pasur parasysh edhe té gjithé
procedurén gé mund té jeté ndjekur, ajo vleréson nése njé kufizim ose shkelje gjaté késaj
procedure ka ndikuar drejtpérdrejt né zgjidhjen e saj dhe ia ka béré palés té pamundur mbrojtjen
dhe zhvillimin e procesit gjygésor né ményré té drejté (shih vendimet nr. 13, daté 21.03.2023; nr.
38, daté 02.12.2021; nr. 7, daté 28.02.2000 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Kolegji konstaton se né dosjen gjygésore éshté administruar lista e c¢éshtjeve pér

shqyrtim né datén 26.10.2022, ku pérfshihet edhe ¢éshtja e kérkueses, té dhénat e ¢éshtjes dhe té

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Qendra Spitalore AKS sh.p.k. Fage 10



paléve, ora e seancés, si dhe pérbérja e trupit gjykues. Edhe nga té dhénat e publikuara né fagen
zyrtare té asaj gjykate, né rubrikén “kalendari i seancave”, né ¢éshtjet pér shqyrtim né datén
26.10.2022 rezulton edhe céshtja e kérkueses. Né procesverbalin e seancés gjyqgésore té datés
26.10.2022, Gjykata Administrative e Apelit ka konstatuar se “dhoma e késhillimit, data, ora e
zhvillimit té saj, si dhe pérbérja e trupit gjykues jané njoftuar rregullisht pér palét népérmjet
shpalljes sé datés 27.09.2022”.

28. Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se kérkuesja éshté njoftuar rregullisht pér ankimin e
paragitur nga pala e paditur né procesin gjygésor, pér rrjedhojé ajo ka pasur mundésiné té
ushtronte té drejtén pér té paragitur prapésime ndaj shkageve té ankimit té ISHSH-sé. Gjykata
Administrative e Apelit e ka kryer detyrimin saj pér njoftimin e paléve, duke respektuar rregullat
e njoftimit té pércaktuara né ligjin nr. 49/2012 dhe né KPC, duke marré masat pér garantimin e
zhvillimit té njé procesi té rregullt. Pér mé tepér, kérkuesja nuk ka paragitur asnjé argument ose
prové gé té tregojé se ka gené né pamundési pér t’u paraqitur né ambientet e gjykatés sé apelit
pér té kontrolluar njoftimin pér zhvillimin e gjykimit ose mungesén e njoftimit né fagen zyrtare
té internetit pér datén dhe orén e zhvillimit té gjykimit.

29. Pér sa mé sipér, pretendimi i kérkueses pér cenimin e parimit té barazisé sé arméve i

lidhur me té drejtén pér t’u dégjuar &shté haptazi i pabazuar.

C. Pér pretendimin e cenimit té standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor

30. Sipas kérkueses as aktet administrative dhe as vendimi gjygésor i gjykatés sé apelit
nuk kané arsyetuar né lidhje me shkeljen e kryer referuar objektit té kontrollit dhe mes tyre ka
pasaktési dhe mospérputhje té dukshme. Né aktin administrativ nuk jané specifikuar se cilat jané
rastet ku kérkuesja nuk ka referuar né pérputhje me detyrimin ligjor apo pér cilén periudhé.
Ndérsa akti i konstatimit shprehet pér mangési né procedurén e administrimit té sigurt té
mbetjeve té rrezikshme spitalore, vendimi i gjobés shprehet se kérkuesja prodhon, grumbullon,
magazinon, dhe trajton mbetje spitalore té rrezikshme jo né pérputhje me kérkesat ligjore.
Pretendohet se kérkuesja ka shkelur nenin 62, pika 13, té ligjit nr. 10463/2011 ndérkohé gé pér
URRT-né dhe KTV-né nuk ka asnjé detyrim ligjor pér raportimin e tyre né rast té mosdeklarimit
dhe ato jané tregues té shéndetit té pacientit. Vendimi i gjykatés shfag mangési né arsyetim edhe
né drejtim té mosreferimit té bazés ligjore ku mbéshtet pérfundimin se procedura e organit

administrativ ka gené e rregullt. Kérkuesja ka pretenduar edhe se vendimi i gjykatés sé apelit gqé
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ka rrézuar padiné ka ndérhyré né té drejtén e pronés private, pasi masa e gjobés sé padrejté éshté
njé vleré monetare gé merret nga pasuria e saj.

31. Né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar domosdoshméria e arsyetimit té
vendimit gjyqésor, si garanci pér té drejtén pér proces té rregullt. Vendimi gjyqgésor, gé jepet né
pérfundim té gjykimit, pérbén aktin procedural kryesor té té gjithé procesit gjygésor dhe ai, né
cdo rast, duhet té jeté logjik, i rregullt né formé dhe i garté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai
duhet konsideruar si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre
dhe ato duhet té jené né shérbim dhe funksion té njéra-tjetrés. Argumentet e pjesés arsyetuese
duhet té jené té bazuara dhe té lidhura logjikisht, duke respektuar rregullat e mendimit té drejté,
dhe duhet té formojné njé pérmbajtje koherente brenda vendimit, i cili pérjashton cdo
kundérthénie ose kontradiksion t& hapur ose té fshehté (shih vendimet nr. 11, daté 24.05.2022;
nr. 16, daté 16.03.2021; nr. 12, daté 19.03.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Zbatimi i kétij parimi
éshté vlerésuar nga Gjykata, rast pas rasti, né varési té rrethanave konkrete té ¢éshtjes, duke
analizuar nése vendimet gjyqésore té kundérshtuara e kané pérmbushur né ményré té
mjaftueshme detyrimin pér arsyetimin e vendimeve té tyre (shih vendimin nr. 12, daté
19.03.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

32. Bazuar né standardet e mésipérme, Kolegji vleréson se vendimi i kundérshtuar i
Gjykatés Administrative té Apelit pérmban té dhénat e paléve, vendimmarrjen e organeve
administrative dhe té gjykatés sé shkallés sé paré, shkaget e ngritura né ankim, ligjin e
zbatueshém, si dhe pjesén arsyetuese ku ajo mbéshtet géndrimin e shprehur né dispozitiv.
Vendimi i kundérshtuar nuk rezulton té jeté alogjik, kontradiktor ose i pagarté né pérmbajtjen
dhe vlerésimin e béré. Gjykata Administrative e Apelit, pasi ka marré né shgyrtim shkaget e
ankimit té paraqgitur nga pala e paditur né procesin gjygésor, ISHSH-ja, ka vlerésuar se cilat jané
mosveprimet e kérkueses gé pérbéjné kundérvajtje administrative sipas nenit 62, pika 13, té ligjit
nr. 10463/2011, gé lidhen me mosreferimin ¢do muaj né Ministriné e Shéndetésisé t& KTV-sé
dhe URR-sé, né kuadér té masave qé sigurojné gjurmueshmériné e mbetjeve qé nga krijimi deri
né destinacionin pérfundimtar té tyre. Po késhtu, ajo ka vlerésuar dhe arsyetuar né lidhje me
géndrimin e gjykatés sé shkallés sé paré né drejtim té veprimeve té kryera nga inspektorét e
ISHSH-sé, pér sa i pérket respektimit prej tyre té parashikimeve ligjore dhe detyrimeve gjaté
kryerjes sé inspektimit, si dhe té kompetencave té deleguara nga kryeinspektori. Kolegji vleréson

se vetém fakti se konkluzionet e gjykatés sé apelit nuk kané shkuar né favor té pretendimeve té
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kérkueses, nuk vé né dyshim té drejtén e saj pér proces té rregullt né drejtim té standardit té
arsyetimit té vendimit.

33. Pér sa mé sipér, edhe pretendimi pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit
éshté haptazi i pabazuar.

34. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret

ligjore paraprake pér pranimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té nenit 31/a, pika 2,
shkronjat “a” dhe “e”, t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pé&r organizimin dhe funksionimin e

Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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