Vendim nr. 25 daté 11.05.2023
(\V-25/23)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zacaj, Kryetare, Marsida

Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana

Semini, Elsa Toska, anétaré, me sekretare Belma Lleshi, né datén 11.05.2023 mori né shqyrtim

né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 7 (L) 2022 té Regjistrit Themeltar, qé

u pérket:

KERKUES:

LUFTIM MEZINI,
MARCELA KEREKU (MEZINI)

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

AGJENCIA E TRAJTIMIT TE PRONAVE,
AVOKATURA E SHTETIT

Shfugizimi i vendimit nr. 21, daté 16.06.2022 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati
té arsyeshém i lidhur me cenimin e sé drejtés pér proces té
rregullt ligjor, cenimin e sé drejtés sé pronés né aspektin
procedural, cenimin e parimit té arsyetimit té vendimit, si
dhe cenimin e mjetit efektiv té ankimit.

Detyrimi i Gjykatés Administrative té Apelit gé té gjykojé

céshtjen brenda 6 muajve.

Nenet 42, 43, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; nenet 6 dhe 13
té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); nenet
399/1-399/9 dhe 399/11 té Kodit t& Procedurés Civile (KPC);
nenet 1, 14 dhe vijues té ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012 “Pér



gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, t€ ndryshuar (ligji nr. 49/2012); nenet 27, 50 e
vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, té ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

GIJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska, mori né shgyrtim parashtrimet me shkrim
té kérkuesve, gé kané kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjektit té interesuar,
Avokaturés sé Shtetit, gé ka kérkuar rrézimin e kérkesés, konstatoi mungesén e parashtrimeve
me shkrim té subjektit té interesuar, Agjencisé sé Trajtimit té Pronave (ATP), si dhe diskutoi

céshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesit jané trashégimtaré ligjoré t&€ R.M., i cili ka pasur né pronési té tij njé proné
né qytetin e Vlorés, té shtetézuar gjaté periudhés 1945-1990.

2. Pas vitit 1990, me hyrjen né fuqi té ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993 “Pér kthimin dhe
kompensimin e pronave ish-pronaréve”, kérkuesit i jané drejtuar Komisionit té Kthimit dhe
Kompensimit t& Pronave (KKKP), Vloré pér njohjen dhe kompensimin e késaj prone. Me
vendimin nr. 106, daté 19.06.1996, KKKP-ja, Vloré ka vendosur: “Té njohé si ish-pronar té
késaj prone z. R.M. (trashégimtarét e tij) té njé sipérfageje trualli prej 2570 m? té ndodhur né
lagjen “4 Heronjté”, Viore, me kufi: Veri-A.M., Jug-D.A., Lindje-Z. e A.M, Peréndim-me
rrugén “4 Heronjté”. Ish pronari posedon sipérfagen e truallit prej 1076 m?. Té kompensojé
sipérfagen e truallit prej 1494 m? né bazé t& nenit 16 té ligjit nr. 7698, daté 15.04.1993, sipas
disponibilitetit qé do té keté komisioni. ”.

3. Né kushtet kur arkiva e KKKP-sé, Vloré éshté djegur gjaté trazirave té vitit 1995,
trashégimtarét ligjoré té R.M. e kané krijuar dosjen nga e para me dokumentet origjinale qé
dispononin. Njé kopje e saj éshté dorézuar né vitin 2008 né Agjenciné e Kthimit dhe
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Kompensimit té Pronave (AKKP) nga F.M., trashégimtar i R.M. Me vendimin nr. 249, daté
03.03.2009, AKKP-ja ka vendosur mosmiratimin e kérkesés sé trashégimtaréve té R.M. pér
kompensimin né té holla nga fondi i vitit 2008, si rrjedhojé e pamjaftueshmérisé sé kétij fondi.

4. Me hyrjen né fuqi t& ligjit nr. 133/2015, daté 05.12.2015 “Pér trajtimin e pronés dhe
pérfundimin e procesit t€ kompensimit té¢ pronave” (ligji nr. 133/2015), AKKP-ja éshté
transformuar né ATP (neni 32 i ligjit).

5. Né vitet 2016, 2017 dhe 2018, pérmes njoftimeve né media dhe njoftimeve zyrtare,
ATP-ja ka publikuar emrin e subjektit té shpronésuar R.M., por jo vlerésimin financiar pér
pronén e tij. Pér kété arsye, kérkuesit i jané drejtuar me kérkesé ATP-sé pér vlerésimin financiar
té pronés sé tyre, si trashégimtaré té R.M. Me shkresén nr. 770/1 prot., daté 11.02.2019, ATP-
ja ka njoftuar kérkuesit se vendimi nr. 106, daté 19.06.1996 i KKKP-sg, Vloré, i depozituar né
dosje, &shté né cilésiné e kopjes sé njésuar, pér rrjedhojé ajo éshté né pamundési objektive pér
vlerésimin e kétij vendimi. Po késhtu, ajo i ka orientuar ata t’i drejtohen rrugés gjyqésore pér
vértetimin e faktit, marrédhénies juridike mes tyre dhe shtetit.

6. Kérkuesit i jané drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me
kérkesépadi kundér ATP-sé, me objekt: “I. Vlerésimin financiar té sipérfages sé pronés prej
1494 m?, sipas pércaktimeve té vendimit nr. 106, daté 19.06.1996 té K.K.K.Pronave ku éshté
njohur si ish-pronar z. R.M. (trashégimtarét e tij) pér sipérfagen e truallit prej 2570 m? té
ndodhur né lagjen “4 Heronjté”, Vloré dhe e drejta e kompensimit financiar té sipérfages sé
truallit 1494 m? nga sipérfagja totale prej 2570 m2. 2. Detyrimin e ATP-sé pér shlyerjen e
vlerés monetare té vlerésimit financiar né favor té trashégimtaréve té ish-pronarit R.M. pér
sipérfagen e truallit prej 2570 m? té ndodhur né lagjen “4 Heromjté”, Vioré, nga e cila
sipérfagja e truallit prej 1494 m? éshté njohur pér kompensim financiar. .

7. Me vendimin nr. 2761, daté 25.07.2019, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané ka vendosur pranimin e kérkesépadisé, vlerésimin financiar té pronés té llojit “truall”
me sipérfage 1494 m2, té njohur pér kompensim me vendimin nr. 106, daté 19.06.1996 té
KKKP-sé, Vloré, né vlerén 16,289,082 leké.

8. Kundér vendimit té lartpérmendur kané ushtruar ankim ATP-ja dhe Avokatura e
Shtetit, duke kérkuar ndryshimin e vendimit té gjykatés administrative té shkallés sé paré dhe
rrézimin e padisé, ndérsa kérkuesi Luftim Mezini ka paraqgitur kundérankim. Céshtja éshté
regjistruar né Gjykatén Administrative té Apelit né datén 27.09.2019 me nr. 14245 (31138-
03476-86-2019) akti.

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Luftim Mezini, Marcela Kéréku (Mezini) Fage 3



9. Né kushtet kur ¢éshtja nuk ishte shqyrtuar ende nga Gjykata Administrative e Apelit,
né datén 04.05.2022 kérkuesja Marcela Kéréku (Mezini) i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté me
kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé té drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém dhe
pérshpejtimin e procedurave té gjykimit té ¢éshtjes né Gjykatén Administrative té Apelit. Me
vendimin nr. 21, daté 16.06.2022, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur
rrézimin e kérkesés sé kérkueses.

10. Né datén 18.10.2022 kérkuesit i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
kérkesé sipas objektit. Né datén 14.12.2022 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes
pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve.

1
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
11. Kérkuesit, né ményré té pérmbledhur, kané parashtruar se u jané cenuar:
11.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, né drejtim té:

11.1.1. Standardit té gjykimit brenda njé afati té arsyeshém, si rrjedhojé e
mosgjykimit té ¢éshtjes sé tyre nga Gjykata Administrative e Apelit brenda
afatit 30-ditor té parashikuar nga neni 48, pika 2, i ligjit nr. 49/2012 dhe afatit
1-vjegar té parashikuar nga neni 399/2, pika 1, shkronja “a”, i KPC-sé. Céshtja
e vlerésimit dhe kompensimit té pronés vazhdon prej 25 vjetésh, ndérsa pritet
shqyrtimi i saj né Gjykatén Administrative té Apelit gé prej 3 vjetésh e
gjysmé. Céshtja nuk éshté komplekse dhe kérkuesit kané marré vazhdimisht
masa pér shqyrtimin e saj, duke iu drejtuar disa heré gjyqgtares relatore né
Gjykatén Administrative t& Apelit me kérkesa pér pérshpejtimin e gjykimit.
Nga ana tjetér, né vecanti kérkuesi Luftim Mezini, i cili shté né moshé té
thyer, nga mosshqgyrtimi né kohé i ¢éshtjes rrezikon qé té mos gézojé dhe té
pérfitojé nga e drejta e pronés. Edhe Gjykata ka pranuar se efektet e reformés
né drejtési nuk duhet t’i kalojné individit barrén e vonesave té shkaktuara.
Duke rrézuar kérkesén pér pérshpejtimin e gjykimit, Gjykata e Larté e ka
zgjatur edhe mé tej kété proces.

11.1.2. Standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi vendimi nr. 21, daté
16.06.2022 i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté éshté i paarsyetuar,
formalist, i pérdorur si model pér rrézimin e té gjitha kérkesave té depozituara

né kété gjykaté pér pérshpejtimin e gjykimit, si dhe nuk ka mbajtur né

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: Luftim Mezini, Marcela Kéréku (Mezini) Fage 4



konsideraté efektet erga omnes té vendimmarrjes sé Gjykatés né lidhje me
tejzgjatjen e gjykimit.

11.2. E drejta e pronés né aspektin procedural, e ndérlidhur me kérkimin kryesor, até
té cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, si rrjedhojé e mosgjykimit té
céshtjes brenda njé afati té arsyeshém nga Gjykata Administrative e Apelit. Ata
disponojné titull pronésie e jané mbartés té té drejtave gé burojné prej tij, pérfshiré
edhe pérfitimin nga vlerésimi financiar i pronés, dhe kérkesa e tyre pér vlerésimin
financiar té pronés éshté pranuar nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané.

11.3. E drejta pér mjete efektive ankimi. Né pérputhje me nenin 460 t¢ KPC-sé dhe
vendimin nr. 78, daté 30.05.2019 té Késhillit t& Larté Gjyqésor “Pér kalendarin e
shqyrtimit té ¢éshtjeve né gjykatén e apelit” (vendimi nr. 78/2019), kérkuesit i
jané drejtuar disa heré gjyqgtares relatore né Gjykatén Administrative té Apelit pér
pérshpejtimin e shqyrtimit té céshtjes sé tyre, duke i véné né dukje natyrén e
céshtjes, afatet kohore ligjore pér shgyrtimin e saj, si dhe gjendjen shéndetésore e
moshén e thyer té kérkuesit Luftim Mezini. Céshtja vazhdon té mbetet pa
shqyrtim né até gjykaté qé prej 3 vjetésh e gjysmé, ndérsa kérkesa e tyre pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave nuk
éshté pranuar nga Gjykata e Larté. Kjo e fundit e ka kthyer kérkesén pér
pérshpejtimin e gjykimit né njé mjet ankimi joefektiv. Mjetet né dispozicion té
kérkuesve vazhdojné té mbeten joefektive edhe pas vendimmarrjeve té Gjykatés
pér céshtje t€ ngjashme. Po késhtu, duke pasur parasysh numrin e larté té
céshtjeve pér shqyrtim né Gjykatén e Larté dhe moshén e thyer té kérkuesit
Luftim Mezini, ¢éshtja e themelit pér pronén, né vecanti pér kété kérkues,
rrezikon té mbetet e parealizuar.

12. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar:

12.1. Pretendimet e kérkuesve pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor jané
té pabazuara, pasi nuk identifikohen shkelje té késaj té drejte kushtetuese.

12.1.1. Sipas nenit 399/2, pika 3, t&é KPC-s&, né kohézgjatjen e gjykimit nuk llogaritet
koha kur shfagen rrethana té pamundésisé objektive pér procedim. Situata
aktuale e Gjykatés Administrative té Apelit éshté sui generis, e cila nuk ka té
béjé me shkage subjektive ose keqorganizimi té veprimtarisé sé saj, por me

volumin e madh té ¢éshtjeve né raport me njé numér té kufizuar burimesh
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njerézore, rrjedhojé kjo e procesit té vetingut, si dhe e pandemisé COVID-109.
Po késhtu, céshtja éshté e njé natyre té tillé qé nuk paraget njé shkallé té
konsiderueshme rreziku pér interesin e kérkuesve dhe nuk ka té béjé me njé
interes té ngushté e vetjak gé do té kérkonte shqyrtimin e saj me pérparési. Pér
rrjedhojé, né rastin e kérkuesve nuk éshté cenuar standardi i gjykimit brenda
njé afati té arsyeshém.

12.1.2. Pretendimet pér cenimin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor jané
té pabazuara, pasi pretendimet e kérkuesve pér konstatimin e shkeljes sé afatit
té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave jané analizuar dhe vlerésuar
nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, vendimmarrja e té cilit éshté e
drejté, ezauruese, e mbéshtetur né KPC dhe né respektim té kufijve té objektit
té kérkesés e dispozitave gé rregullojné kété kérkim.

12.2. Pretendimet e kérkuesve pér cenimin e sé drejtés sé pronés jané té pambéshtetura.
13. Subjekti i interesuar, ATP-ja, nuk ka paraqitur prapésime me shkrim, edhe pse

éshté njoftuar rregullisht.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkuesve

14. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet
kryesore q¢€ lidhet me inicimin e nj€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do
individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér cdo akti té pushtetit publik ose
vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000,
gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat
negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés
sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

15. Pér sa i pérket legjitimimit ratione personae té kérkuesve, Gjykata véren se krahas
konstatimit té cenimit té standardit té gjykimit brenda njé afati té& arsyeshém nga Gjykata
Administrative e Apelit, objekt i ankimit kushtetues individual, &shté edhe procesi i pérfunduar
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me vendimin nr. 21, daté 16.06.2022 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, i véné né
lévizje nga Marcela Kéréku (Mezini). Ndonése ky proces éshté iniciuar nga kjo shtetase,
Gjykata vleréson se efektet juridike té tij shtrihen edhe ndaj kérkuesit Luftim Mezini. Pér
rrjedhojé, si bartés té té drejtave dhe lirive themelore té parashikuara nga Kushtetuta, kérkuesit
legjitimohen ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, t¢ Kushtetutés, pasi kané interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

16. Kriteri pér shterimin e mjeteve juridike efektive, i parashikuar nga nenet 131, pika
1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, si dhe neni 71/a, pika 1, shkronja
“a”, 1 ligjit nr. 8577/2000, kérkon shfrytézimin né rrugé normale t& mjeteve juridike efektive,
té cilat jané té pérshtatshme, té disponueshme dhe té frytshme pér njé céshtje konkrete.
Shterimi i mjeteve pérbén parakusht gé duhet pérmbushur nga kérkuesit, té cilét pérpara se t’i
drejtohen Gjykatés duhet té vértetojné se kané pérdorur té gjitha mjetet juridike efektive té
njohura nga ligji dhe t& mjaftueshme pér té rivendosur té drejtat e shkelura. Mjetet juridike
shterojné kur, né varési té rrethanave té ¢éshtjes, rregullat procedurale nuk parashikojné mjete
té tjera ankimi. Nga ana tjetér, duhet theksuar se béhet fjalé pér shterimin e mjeteve juridike
efektive, né kuptimin e shterimit té atyre mjeteve gé jané té afta pér té rivendosur té drejtén gé
pretendohet se éshté shkelur (shih vendimet nr. 6, daté 16.02.2023; nr. 13, daté 26.05.2022;
nr. 3, daté 17.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

17. Pas ndryshimeve gé iu béné KPC-sé me ligjin nr. 38/2017 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8116, daté 29.03.1996 “Kodi 1 Procedurés Civile 1 Republikés sé&
Shqipérisé”, té ndryshuar” (ligji nr. 38/2017), Gjykata ka vlerésuar se legjislacioni i brendshém
parashikon mjete juridike gé i ofrojné individit rezultate konkrete pér rivendosjen e sé drejtés
kushtetuese pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém dhe se individi duhet t’i shfrytézojé ato
pérpara se t’i drejtohet asaj (shih vendimin nr. 3, daté 11.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).
Megjithaté, duke gené kéto mjete té reja, si dhe duke pasur parasysh géndrimin e Gjykatés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér céshtje té késaj natyre, Gjykata e ka konsideruar té
shteruar kété kriter si né rastet kur Gjykata e Larté éshté shprehur me vendim (shih vendimet
nr. 13, daté 26.05.2022; nr. 3, daté 17.02.2022; nr. 2, daté 17.02.2022 té Gjykatés
Kushtetuese), ashtu edhe né rastet e mungesés sé njé vendimi té saj (shih vendimet nr. 39, daté
09.12.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

18. N& rastin konkret, kérkuesit kané pretenduar se i jané drejtuar disa heré Gjykatés
Administrative té Apelit me kérkesé pér pérshpejtimin e gjykimit dhe, né kushtet e mungesés

sé njé vendimmarrjeje nga ajo gjykaté pér céshtjen, i jané drejtuar Gjykatés sé Larté né
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pérputhje me nenet 399/1 e vijues t€ KPC-sé. Nga materialet e depozituara sé bashku me
kérkesén, Gjykata véren se kérkuesi Luftim Mezini ka paraqitur kérkesa pér pérshpejtimin e
gjykimit né apel, pérkatésisht né datat 09.10.2019, 18.11.2021 dhe 17.10.2022, ndérsa kérkesa
drejtuar Gjykatés sé Larté pér konstatimin e cenimit té standardit té gjykimit brenda njé afati
té arsyeshém éshté paraqitur nga Marcela Kéréku (Mezini). Né kushtet kur, si¢ u tha edhe mé
lart, efektet juridike té procesit né Gjykatén Administrative té Apelit dhe né Gjykatén e Larté
shtrihen ndaj té dy kérkuesve (shih paragrafin 15 té vendimit), pér sa kohé gé béhet fjalé pér
té njéjtén céshtje gjyqgésore, Gjykata vleréson se ata i kané shteruar mjetet juridike efektive né
dispozicion pérpara se t’i drejtohen Gjykatés.

19. Né vijim, Gjykata vleréson se kérkuesit legjitimohen edhe ratione temporis, pasi,
jo vetém qé shkelja éshté vazhduese, por edhe vendimi i Gjykatés sé Larté pér kérkesén pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém, i cili mban datén 16.06.2022, u éshté komunikuar
kérkuesve né datén 14.07.2022, kurse ankimi kushtetues individual &shté paragitur né Gjykaté
né datén 18.10.2022, pra brenda afatit ligjor 4-mujor té parashikuar nga neni 71/a, pika 1,
shkronja “b”, 1 ligjit nr. 8577/2000.

20. Pér sa i takon legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se pretendimet e
kérkuesve pér cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té standardit té
arsyetimit té vendimit, té sé drejtés sé pronés né aspektin procedural, si dhe té sé drejtés pér
mjete efektive ankimi, jané né funksion té pretendimit kryesor pér tejzgjatjen e gjykimit né
lidhje me vlerésimin financiar té pronés sé tyre dhe shlyerjen e vlerés monetare nga ATP-ja,
gjykim i cili éshté duke u zhvilluar né Gjykatén Administrative té Apelit. Pér rrjedhojé, Gjykata
vleréson se, né véshtrim té neneve 42 dhe 131, pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés, pretendimi
pér kohézgjatjen e paarsyeshme té procesit té themelit pérfshihet né juridiksionin kushtetues,

prandaj né vijim do té analizojé bazueshmériné e tij né themel.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér shqyrtimin e ¢éshtjes brenda njé afati té€ arsyeshém

21. Kérkuesit kané pretenduar se u éshté cenuar e drejta e gjykimit brenda njé afati té
arsyeshém, e garantuar né nenin 42 té Kushtetutés dhe nenin 6 t¢ KEDNJ-sé, pasi ¢éshtja e tyre
éshté ende né shqyrtim né Gjykatén Administrative té Apelit, pavarésisht se kané kaluar mbi 3
vjet e gjysmé nga data e regjistrimit té saj né até gjykaté, né shkelje té nenit 48, pika 2, té ligjit
nr. 49/2012 dhe nenit 399/2, pika 1, shkronja “a”, t& KPC-sé.
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22. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar se né rastin e kérkuesve
standardi i gjykimit brenda njé afati té€ arsyeshém nuk éshté cenuar, pasi né kohézgjatjen e
gjykimit nuk llogaritet koha kur shfagen rrethana té pamundésisé objektive pér gjykim.

23. Neni 42 i Kushtetutés parashikon, ndér té tjera, se kushdo, pér mbrojtjen e sé drejtés
sé pronés ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém. Edhe
pse ka konstatuar ndérhyrje né té drejtén e pronés private pérmes miratimit té ligjit nr.
133/2015, i cili parashikoi qé té shpronésuarit t& mos shpérblehen plotésisht, Gjykata ka
identifikuar si interes publik zgjidhjen e ¢éshtjes sé pronave me njé kosto financiare dhe
kohézgjatje sa mé té arsyeshme, si dhe vendosjen e pages sociale midis kategorive té ndryshme
sociale gé prek kjo ¢éshtje, e cila ka mbetur e pazgjidhur prej 25 vjetésh (shih vendimet nr. 4,
daté 15.02.2021; nr. 1, daté 16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Pér sa i pérket sé drejtés pér
giykim brenda njé afati té arsyeshém, Gjykata ka vlerésuar se kohézgjatja e gjykimit,
normalisht, llogaritet nga momenti i fillimit té procesit gjyqgésor deri né momentin kur jepet
vendimi dhe se né kohézgjatjen e pérgjithshme té gjykimit nuk pérjashtohen vonesat e
shkaktuara nga zbatimi i reformés né drejtési, pasi barra e kétyre vonesave nuk duhet té
zhvendoset te palét ndérgjyqése (shih vendimet nr. 6, daté 16.02.2023; nr. 13, daté 26.05.2022;
nr. 3, daté 17.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Né rastin né shqyrtim, Gjykata véren se ¢éshtja e kérkuesve lidhet me shtetézimin,
pra marrjen padrejtésisht nga shteti té pronés sé trashégimlénésit R.M. gjaté periudhés 1945-
1990. Né& vitin 2008 kérkuesit i jané drejtuar AKKP-sé me kérkesé pér kompensimin né té holla
té pronés sé tyre, cka nuk éshté pranuar prej késaj té fundit pér shkak té pamjaftueshmérisé sé
fondit. Pas hyrjes né fugi té ligjit nr. 133/2015, ata kané kérkuar vlerésimin financiar té pronés
nga ATP-ja. Kjo e fundit ka njoftuar kérkuesit pér pamundésiné objektive té vlerésimit té
vendimit nr. 106, daté 19.06.1996 t¢ KKKP-sé, Vloré pér shkak té depozitimit té tij né cilésiné
e kopjes sé njésuar. Né datén 25.02.2019 kérkuesit kané paragitur kérkesépadi né gjykatén
administrative té shkallés sé paré, gjykimi pérpara sé cilés rezulton té keté zgjatur 5 muaj. Né
pérfundim té gjykimit, gjykata ka vendosur pranimin e kérkesés sé kérkuesve dhe vlerésimin
financiar té pronés sé tyre né vlerén 16,289,082 leké. Ndaj kétij vendimi kané paragitur ankim
nga ATP-ja dhe Avokatura e Shtetit. Céshtja éshté regjistruar né Gjykatén Administrative té
Apelit né datén 27.09.2019 dhe ndonése kané kaluar mbi 3 vjet e 7 muaj, pér té nuk kané ende
njé vendimmarrje.

25. Lidhur me afatet e gjykimit t&é mosmarréveshjeve administrative, Gjykata véren se
neni 48 i ligjit nr. 49/2012 parashikon afatin 30-ditor pér shqyrtimin e ¢éshtjes nga Gjykata
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Administrative e Apelit, ndérsa KPC-ja, me ndryshimet e vitit 2017, né grupin e rregullave pér
mjetet e ankimit pér konstatimin e shkeljeve té gjykimit brenda afatit té arsyeshém, ka
pércaktuar afatin 1-vjecar pér pérfundimin e gjykimit administrativ né shkallé té dyté (neni
399/2, pika 1, shkronja “a”), qé zgjatet edhe me 6 muaj té tjeré né rastin kur ¢éshtjet gjygésore
jané ende né proces gjykimi né kohén e hyrjes né fuqi té kétyre ndryshimeve (neni 109 i ligjit
nr. 38/2017).

26. Kérkuesit kané pretenduar se né gjykimin e ¢éshtjes nuk jané respektuar afatet
ligjore, duke u zgjatur né ményré té paarsyeshme. Duke konsideruar afatet ligjore né rastin
konkret, Gjykata vleréson se gjykimi i ¢éshtjes né Gjykatén Administrative t& Apelit i ka
tejkaluar ato, ndaj céshtja do té analizohet né vijim sipas kritereve té zhvilluara nga
jurisprudenca kushtetuese.

27. Konkretisht, né vlerésimin e kérkesave pér konstatimin e cenimit té sé drejtés
kushtetuese pér proces té rregullt ligjor, si pasojé e mosgjykimit té ¢éshtjes brenda afatit té
arsyeshém, Gjykata ka theksuar se arsyeshméria e zgjatjes sé procesit duhet té vlerésohet sipas
rrethanave té vecanta té céshtjes, duke pasur parasysh sidomos: (i) sjelljen e kérkuesit; (ii)
kompleksitetin e céshtjes; (iii) sjelljen e autoriteteve; (iv) si dhe ¢faré pérbén rrezik pér
kérkuesin (shih vendimet nr. 6, daté 16.02.2023; nr. 13, daté 26.05.2022; nr. 34, daté
01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Pér rrjedhojé, pér té vlerésuar kohézgjatjen e gjykimit
nga Gjykata Administrative e Apelit né rastin konkret dhe nése kérkuesve u éshté cenuar e
drejta kushtetuese pér proces té rregullt ligjor né kété aspekt, kéto kritere do té analizohen né

vijim.

i. Sjellja e kérkuesve

28. Né lidhje me kété kriter, kérkuesit kané pretenduar se nuk jané béré pengesé pér
gjykimin, si dhe i kané shfrytézuar té gjitha té drejtat e tyre procedurale pér pérshpejtimin e
céshtjes.

29. Gjykata né jurisprudencén e saj éshté shprehur se vlerésimi i sjelljes sé kérkuesit
éshté njé element pércaktues i kohézgjatjes sé arsyeshme té procedimeve, duke u analizuar
rrethanat nése ai ka vepruar né pérputhje me té drejtat procedurale, duke shfaqur ose jo interes
té vazhdueshém pér gjykimin e ¢éshtjes brenda njé afati sa mé té pérshtatshém pér té, dhe nése
éshté béré shkak ose ka shkaktuar vonesa né kété drejtim (shih vendimet nr. 6, daté 16.02.2023;
nr. 37, daté 05.11.2021; nr. 35, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).
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30. Gjykata véren se kérkuesit kané vepruar né pérputhje me té drejtat e tyre
procedurale dhe vonesa né gjykimin e ¢éshtjes nuk rezulton té keté ardhur pér shkak té tyre.
Késhtu, né pérputhje me nenin 460 té KPC-sé kérkuesi Luftim Mezini i éshté drejtuar disa heré
administrativisht Gjykatés Administrative té Apelit pér pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes,
sipas vendimit nr. 78/2019 té Késhillit té Larté Gjygésor (KLGJ), ndérsa né datén 04.05.2022
kérkuesja Marcela Kéréku (Mezini) i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave, né pérputhje me
parashikimet e neneve 399/1 e vijues té KPC-sé. Pér rrjedhojé, né rastin konkret, Gjykata
vleréson se sjellja e kérkuesve nuk éshté béré shkak pér vonesat né shqyrtimin e ¢éshtjes sé

tyre.

ii. Kompleksiteti i ¢éshtjes

31. Kérkuesit kané pretenduar se ¢éshtja nuk paraget kompleksitet si pér sa i pérket
marrédhénies juridike né konflikt, ashtu edhe subjekteve pjesémarrése, ¢cka provohet edhe nga
fakti se gjykimi né shkallé té paré ka pérfunduar brenda afatit té arsyeshém.

32. Gjykata ka theksuar se né vlerésimin e kompleksitetit té ¢éshtjes marrin réndési té
gjitha aspektet e saj, pérfshiré objekti, faktet e kundérshtuara, volumi dhe natyra e provave,
lloji dhe ndérthurja e ligjeve té zbatueshme, si dhe numri i paléve pjesémarrése né proces.
Kohézgjatja e konsiderueshme e gjykimit mund té justifikohet nga kompleksiteti i ¢éshtjes,
pasi balancohet nga parimi i administrimit té pérshtatshém té drejtésisé (shih vendimet nr. 6,
daté 16.02.2023; nr. 13, daté 26.05.2022; nr. 35, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

33. Né rastin konkret, Gjykata véren se céshtja éshté e natyrés administrative dhe
rregullohet nga ligji nr. 49/2012. Ajo ka pasur pér objekt njé kérkim té vetém, konkretisht até
té vlerésimit financiar té pronés nga ATP-ja dhe shlyerjes prej saj té vlerés monetare. Né aspekt
té numrit té paléve né proces, i cili, gjithashtu, analizohet pér té vlerésuar kompleksitetin e
céshtjes, Gjykata konstaton se, si palé né gjykimin né shkallé té paré kané gené, krahas
kérkuesve, ATP-ja dhe Avokatura e Shtetit. Procedurat pérpara Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané rezultojné té kené zgjatur 5 muaj, ndérsa Gjykata Administrative e
Apelit éshté véné né lévizje me ankim té ATP-sé dhe Avokaturés sé Shtetit ndaj vendimit té
gjykatés administrative té shkallés sé paré.

34. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se ¢éshtja nuk paraget rrethana té veganta ose
komplekse qé mund té justifikojné vonesat né gjykimin né shkallé té dyté prej 3 vjetésh, 7
muajsh e 14 ditésh.
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iii. Sjellja e autoriteteve

35. Kérkuesit kané pretenduar se shkak pér cenimin e sé drejtés pér gjykim brenda njé
afati té arsyeshém ligjor éshté béré sjellja e autoriteteve, té cilat nuk kané marré masat e
nevojshme pér té shmangur tejzgjatjen e afateve té gjykimit dhe, né kundérshtim me
jurisprudencén e Gjykatés, u kané ngarkuar atyre barrén e vonesave té shkaktuara nga reforma
né drejtési.

36. Subjekti i1 interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar se situata aktuale e Gjykatés
Administrative té Apelit éshté sui generis, e cila nuk ka té béjé me shkage subjektive ose
keqgorganizimi té veprimtarisé sé saj, por me volumin e madh té ¢éshtjeve né raport me njé
numér té kufizuar burimesh njerézore, rrjedhojé kjo e procesit té vetingut, si dhe e pandemisé
COVID-19.

37. Gjykata ka theksuar se neni 42 i Kushtetutés, si dhe neni 6 i KEDNJ-sé vendosin
detyrimin pér organizimin e sistemit ligjor té vendit né ményré té tillé gé gjykatat té plotésojné
kérkesat e standardeve pér njé proces té rregull ligjor, pérfshiré kétu edhe até té gjykimit brenda
afatit té arsyeshém. Né kété drejtim, gjykatat kané pér detyré té sigurojné gé té gjitha subjektet
gé marrin pjesé né proces té sillen né ményré gé té evitojné ¢do vonesé té panevojshme (shih
vendimet nr. 6, daté 16.02.2023; nr. 2, daté 17.02.2022; nr. 35, daté 01.11.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

38. Né jurisprudencén e saj, né vlerésimin e kohézgjatjes sé pérgjithshme té
procedurave, Gjykata, duke pasur parasysh ndryshimet gé solli reforma né sistemin e drejtésisé
né vendin toné dhe efektet e saj, ka theksuar se parashikimi i njé reforme té késaj natyre nuk
mund té justifikojé vonesat, pasi shteti &shté i detyruar té organizojé hyrjen né fugi dhe zbatimin
e masave Qé shmangin tejzgjatjen e shqyrtimit té céshtjeve né pritje. Né kété drejtim,
akumulimi i pérkohshém i ¢éshtjeve nuk e ngarkon shtetin me pérgjegjési, né rast se ka
ndérmarré veprime té menjéhershme gé synojné pérmirésimin e situatés dhe zgjidhjen e saj.
Pavarésisht se ka disa metoda gé mund té zbatohen nga gjykatat pér té nxitur pérkohésisht
pérshpejtimin e gjykimit té ¢céshtjeve, nése edhe njé zgjidhje e tillé rezulton né tejzgjatje dhe
kthehet né njé problem té organizimit strukturor, atéheré shteti duhet té sigurojé miratimin e
masave mé efektive dhe té organizojé sistemin gjyqgésor, né ményré gé té garantohet e drejta
pér té marré njé vendim pérfundimtar brenda njé periudhe té arsyeshme (shih vendimet nr. 6,
daté 16.02.2023; nr. 13, daté 26.05.2022; nr. 35, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).
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39. Pér géllime té shqgyrtimit kushtetues té céshtjes, Gjykata vlerésoi té merrte
informacion nga Gjykata Administrative e Apelit lidhur me ngarkesén e gjyqgtares relatore, sé
cilés i éshté caktuar pér shqyrtim céshtja e kérkuesve. Sipas informacionit té paragitur nga
Gjykata Administrative e Apelit rezulton se, pér shkak té reformés né drejtési, ¢éshtja e
kérkuesve éshté shortuar dhe rishortuar tek 3 gjyqtaré té ndryshém. Relatorja e fundit, B.H., sé
cilés i ka kaluar ¢éshtja né datén 09.03.2023, ka aktualisht né ngarkim 3321 céshtje dhe po
gjykon céshtje té periudhés janar 2017, ndérsa pér ¢éshtjen konkrete nuk ka ende njé daté
planifikimi. Po sipas késaj gjykate, kérkuesit kané depozituar 3 kérkesa pér pérshpejtim,
konkretisht né datat 09.10.2019, 18.11.2021 dhe 17.10.2022 dhe, pér kérkesén e fundit, né
datén 18.10.2022, éshté vendosur refuzimi i saj, ndérsa pér sa i pérket zbatimit té vendimit nr.
78/2019 té KLGJ-sé, né datén 05.05.2023, gjykata ka informuar se kérkuesit nuk i jané drejtuar
relatores aktuale, B.H., té caktuar né datén 09.03.2023, me kérkesé tjetér pér pérshpejtimin e
gjykimit.

40. Gjykata rithekson se efektet e reformés né drejtési nuk pérbéjné argument
kushtetues né vlerésimin e kohézgjatjes sé pérgjithshme té procedurave dhe evidenton se
situata nuk éshté né nivelet e duhura té eficiencés dhe efikasitetit té masave té deritanishme té
marra nga autoritetet g€ mund té conin né evitimin e tejzgjatjes sé procedurave gjygésore,
pavarésisht se KLGJ-ja ka marré masa konkrete pérmes pércaktimit té kalendarit té ¢éshtjeve
né gjykatén e apelit (shih vendimet nr. 6, daté 16.02.2023; nr. 13, daté 26.05.2023; nr. 3, daté
17.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

41. Edhe pse sistemi gjyqgésor né térési po pérballet me ngarkesé si rezultat i zbatimit
té reformés né drejtési, kjo problematiké e pérgjithshme nuk mund té réndojé ose justifikojé
shkeljen e sé drejtés kushtetuese té kérkuesve. Né ¢éshtjen né shqyrtim, Gjykata konstaton se
gjykimi administrativ i ankimit té subjekteve té interesuara vazhdon prej mé shumé se 3 vjetésh
e 7 muajsh pa vendimmarrje né shkallé té dyté, ndonése ligjvénési ka parashikuar afate
procedurale konkrete né ligjin nr. 49/2012 (shih paragrafin 25 té vendimit) dhe ndonése kjo
céshtje lidhet me shpérblimin e té shpronésuarve padrejtésisht nga shteti.

42. Duke pasur parasysh faktin se dosja origjinale e pronésisé, e djegur gjaté trazirave
té vitit 1995, éshté krijuar sérish nga kérkuesit, si dhe réndésiné e pérfundimit té procesit té
kthimit dhe kompensimit té pronave brenda afateve té arsyeshme (shih paragrafét 3 dhe 23 té
vendimit), Gjykata vleréson se né rastin e kérkuesve sjellja e autoriteteve shtetérore, né veganti
té atyre gé miratojné ligjet dhe politikat e sistemit té drejtésisé, nuk ka gené né nivelin e duhur

té efikasitetit, duke shkaktuar vonesa té paarsyeshme né gjykimin e géshtjes sé tyre.
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iv. Cfaré pérbén rrezik pér kérkuesit

43. Kérkuesi Luftim Mezini ka pretenduar se pér shkak té moshés sé tij té thyer,
ekziston mundésia gé ai t¢€ mos gézojé dhe pérfitojé nga e drejta e pronés, si pér shkak té
mosgjykimit té ¢éshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit, ashtu edhe pér shkak té numrit
shumeé té larté té céshtjeve pér shqyrtim né Gjykatén e Larté, cka nénkupton se né eventualitetin
e ushtrimit té rekursit nga palét, shqyrtimi i themelit té céshtjes sé tij do té zgjatet edhe mé
shumé.

44. Subjekti i interesuar, Avokatura e Shtetit, ka prapésuar se ¢éshtja éshté e njé natyre
té tillé gé nuk paraget njé shkallé té konsiderueshme rreziku pér interesin e kérkuesve dhe nuk
ka té béjé me njé interes té ngushté e vetjak gé do té kérkonte shqyrtimin e saj me pérparési.

45. Kriteri “interesi i kérkuesit dhe rreziku qé passjell tejzgjatja e procedurave pér té”
pérbén njé aspekt té réndésishém té vlerésimit té kohézgjatjes sé arsyeshme té gjykimit. Sipas
jurisprudencés kushtetuese disa kategori céshtjesh, pér shkak té natyrés sé tyre, kérkojné
pérshpejtim té posacém té gjykimit. Né kéto raste duhet té merret parasysh ajo ¢faré pérbén
rrezik pér pozitén e kérkuesit né procesin gjygésor, pra réndésia pér kérkuesin e sé drejtés
objekt gjykimi. Kjo do té thoté se disa ¢éshtje gé lidhen me interesa “vetjake e jetésore” ose
kur ekziston mundésia gé kérkuesi té ndérrojé jeté deri né pérfundim té procedurave, lipset té
trajtohen me pérparési dhe shpejtési té vecanté (shih vendimet nr. 6, daté 16.02.2023; nr. 35,
daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Lista e kétyre ¢éshtjeve nuk mund té jeté shteruese
dhe verifikimi i interesit té kérkuesit né proces verifikohet nga Gjykata rast pas rasti.

46. Sipas Gjykatés, né zbatim té parimit minimis non curat praetor, gé pretendimet pér
cenimin e njé té drejte t& merren né shqyrtim prej saj, duhet té arrihet njé nivel minimal
rrezikshmérie. Pércaktimi i kétij niveli minimal éshté relativ dhe varet nga rrethanat e ¢éshtjes
konkrete (shih vendimet nr. 6, daté 16.02.2023; nr. 13, daté 26.05.2022 té Gjykatés
Kushtetuese).

47. Né rastin né shgyrtim, Gjykata véren se pretendimet e kérkuesve, né thelb, kané
té bé&jné me ¢éshtjen e pronés dhe vlerésimin financiar té saj pér efekt kompensimi. Né kété
aspekt, Gjykata merr né konsideraté edhe faktin qé ¢éshtja e trajtimit té€ pronave ish-pronaréve
dhe e vlerésimit financiar té tyre éshté trajtuar jo vetém prej saj (shih vendimet nr. 4, daté
15.02.2021; nr. 1, daté 16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese), por edhe nga Gjykata Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut né ¢éshtjen Beshiri kundér Shqipérisé, daté 17.03.2020, ku éshté véné
né dukje problematika e kohézgjatjes sé paarsyeshme té procesit t&¢ kompensimit té pronave
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ish-pronaréve. Gjykata evidenton se me ligjin nr. 133/2015 ligjvénési ka pércaktuar afatin 10-
vjecar pér mbylljen e procesit t¢ kompensimit (neni 16, pika 6, i ligjit). Ndérkohé, sikundér
kérkuesi Luftim Mezini thekson, ai &shté né moshén 82-vjecare dhe, né kété kontekst, Gjykata
vleréson se ai ka njé interes mé té larté pér pérmbylljen e procesit gjyqésor té kompensimit té
pronés sé tij. Pér rrjedhojé, ¢mohet se ¢éshtja éshté e njé natyre té tillé gé interesi i kérkuesve,
né vecanti i kérkuesit Luftim Mezini, rrezikohet né shkallé té konsiderueshme nga kohézgjatja
e tepruar e procedurave gjygésore (shih vendimet nr. 3, daté 17.02.2022; nr. 2, daté 17.02.2022
té Gjykatés Kushtetuese).

48. Né pérfundim, duke pasur parasysh ngarkesén e Gjykatés Administrative té Apelit
dhe té gjyqgtares relatore né kété gjykaté, si dhe rrethanat e céshtjes konkrete si:
kompleksitetin e saj, rrezikun né njé shkallé té konsiderueshme pér interesin e kérkuesve dhe
sjelljen e autoriteteve, Gjykata ¢mon se e drejta pér proces té rregullt ligjor éshté cenuar si
rrjedhojé e mosshqyrtimit té c¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém dhe se pérmes
vendimmarrjes sé saj, Gjykata e Larté u ka kaluar kérkuesve barrén e reformés né drejtési,

pér rrjedhojé kérkesa duhet té pranohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1,
shkronja “t” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 t€ ligjit nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin e kérkesés.

2. Shfugizimin e vendimit nr. 21, daté 16.06.2022 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés
sé Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipériseé.

3. Konstatimin e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda afatit té arsyeshém.

4. Detyrimin e Gjykatés Administrative té Apelit pér té gjykuar brenda 9 muajve
céshtjen gjygésore nr. 14245 (31138-03476-86-2019) akti.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 11.05.2023
Shpallur mé 12.06.2023
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MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té céshtjes, gqé u pérket kérkuesve Luftim Mezini dhe
Marcela Kéréku (Mezini), me objekt: “Shfugizimi i vendimit nr. 21, daté 16.06.2022 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé. Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, i lidhur
me cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, cenimin e sé drejtés sé pronés né aspektin
procedural, cenimin e parimit té arsyetimit té vendimit, si dhe cenimin e mjetit efektiv té
ankimit. Detyrimi i Gjykatés Administrative té Apelit qé té gjykojé ¢éshtjen brenda 6 muajve”,
ne, gjyqgtarét né pakicé, ndajmé géndrim té ndryshém nga shumica pér sa i pérket zgjidhjes sé
késaj céshtjeje, pasi vlerésojmé se duhet té ishte vendosur rrézimi i saj.

2. Né vendimin pér c¢éshtjen shumica ka marré né analizé dhe ka vlerésuar kriteret e
vendosura nga jurisprudenca e Gjykatés né vlerésimin e kérkesave pér konstatimin e cenimit
té sé drejtés kushtetuese pér proces té rregullt ligjor, si pasojé e mosgjykimit té ¢éshtjes brenda
afatit té arsyeshém, konkretisht: (i) sjelljen e kérkuesit; (ii) kompleksitetin e ¢éshtjes; (iii)
sjelljen e autoriteteve; (iv) si dhe c¢faré pérbén rrezik pér kérkuesin (shih paragrafin 27 té
vendimit). Ajo ka vlerésuar se kérkuesit kané vepruar né pérputhje me té drejtat e tyre
procedurale, duke iu drejtuar disa heré Gjykatés Administrative té Apelit pér pérshpejtimin e
shqyrtimit té ¢éshtjes, né pérputhje me nenin 460 té KPC-sé, si dhe Gjykatés sé Larté me
kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave dhe
se nuk jané béré shkak pér vonesa né shqyrtimin e ¢éshtjes (shih paragrafin 30 té vendimit).
Po késhtu, céshtja nuk paraget rrethana té vecanta ose komplekse qé mund té justifikojné
vonesén né gjykimin né shkallé té dyté prej 3 vjetésh, 7 muajsh e 14 ditésh. Pér sa i pérket
kriterit té sjelljes sé autoriteteve, shumica, bazuar edhe né jurisprudencén e méparshme té
Gjykatés pér ¢éshtje té késaj natyre, ka vlerésuar se situata nuk éshté né nivelet e duhura té
eficiencés dhe efikasitetit té masave té deritanishme té marra nga autoritetet, gé¢ mund té conin
né evitimin e tejzgjatjes sé procedurave gjygésore, pavarésisht se KLGJ-ja ka marré masa
konkrete pérmes pércaktimit té kalendarit té ¢céshtjeve né gjykatén e apelit. Po sipas saj, sjellja
e autoriteteve shtetérore, né vecanti e atyre gé miratojné ligjet dhe politikat e sistemit té
drejtésisé, nuk ka gené né nivelin e duhur té efikasitetit, duke u shkaktuar kérkuesve vonesé té
paarsyeshme né gjykimin e ¢éshtjes sé tyre (shih paragrafin 42 té vendimit).

3. Ndérkohé gé bashkohemi me shumicén né lidhje me gjetjet pér sa u pérket kétyre

kritereve, géndrimi yné ndahet pér sa i pérket vlerésimit té kriterit se “gfaré pérbén rrezik pér
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kérkuesit”, pra pasojave qé u shkaktohen atyre nga tejzgjatja e procedurave gjyqésore. Késhtu,
né lidhje me kété kriter, kérkuesi Luftim Mezini ka pretenduar se si rrjedhojé e moshés sé tij té
thyer, ekziston mundésia qé ai t€ mos gézojé dhe pérfitojé nga e drejta e pronés, si pér shkak
té mosgjykimit té ¢éshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit, ashtu edhe pér shkak té numrit
shumeé té larté té ¢éshtjeve pér shqyrtim né Gjykatén e Larté, cka nénkupton se né eventualitetin
e ushtrimit té rekursit nga palét, shqyrtimi i themelit té céshtjes sé tij do té zgjatet edhe mé
shumé.

4. Né analizé té kétij kriteri, bazuar né parimin minimis non curat praetor, shumica ka
vlerésuar se pretendimet e kérkuesve, né thelb, kané té béjné me c¢éshtjen e pronés dhe
vlerésimin financiar té saj pér efekt kompensimi. Né kété aspekt, shumica ka marré né
konsideraté edhe faktin gé ¢éshtja e trajtimit té pronave ish-pronaréve dhe e vlerésimit financiar
té tyre éshté trajtuar edhe nga GJEDNJ-ja né céshtjen Beshiri kundér Shqipérisé, daté
17.03.2020, ku éshté theksuar si problem edhe kohézgjatja e paarsyeshme pér kompensimin e
pronave ish-pronaréve. Po sipas saj, me ligjin nr. 133/2015, ligjvénési ka pércaktuar afatin 10-
vjecar pér mbylljen e procesit t¢ kompensimit (neni 16, pika 6, i ligjit). Ndérkohé, kérkuesi
Luftim Mezini &shté né moshén 82-vjecare dhe, né kété kontekst, ka njé interes mé té larté pér
pérmbylljen e procesit gjygésor té kompensimit té pronés sé tij. Né pérfundim, shumica ka
vlerésuar se céshtja éshté e njé natyre té tillé qé interesi i kérkuesve, e né vecanti i kérkuesit
Luftim Mezini, rrezikohet né shkallé té konsiderueshme nga kohézgjatja e tepruar e
procedurave gjyqgésore (shih paragrafin 47 té vendimit). Pér rrjedhojé, ka vendosur pranimin e
kérkesés, shfugizimin e vendimit nr. 21, daté 16.06.2022 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés
sé Larté, si té papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqgipérisé, konstatimin e cenimit
té sé drejtés pér gjykim brenda afatit té arsyeshém dhe detyrimin e Gjykatés Administrative té
Apelit pér té gjykuar brenda 9 muajve ¢éshtjen gjygésore nr. 14245 (31138-03476-86-2019)
akti.

5. Edhe nga jurisprudenca e GJEDNJ-sé rezulton se vlerésimi nése né njé céshtje té
caktuar ka shkelje té afatit t& arsyeshém karakterizohet nga realizmi. Afati i arsyeshém i
parashikuar né nenin 6/1 t¢ KEDNJ-sé duhet vlerésuar né ¢do rast né varési té rrethanave té
céshtjes. Vlerésimi i kétij afati duhet béré duke pasur parasysh kritere té tilla, si: kompleksiteti
I céshtjes, sjellja e kérkuesit dhe e autoriteteve pérkatése, si dhe ¢faré rrezikon kérkuesi (shih
vendimin e GJEDNJ-sé Frydlender k. Francés [DHM], daté 27.06.2000, § 43). Pér sa i pérket
shpejtésisé gé duhet treguar nga autoritetet, GJEDNJ-ja ka béré dallim mes c¢éshtjeve gé

kérkojné€ “kujdes t€ vecanté” dhe atyre ndaj té cilave kérkohet “kujdes veganérisht 1 posacém”
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(shih vendimin e GJEDNJ-sé StiBmann k. Gjermanisé, daté 16.09.1996, § 61). Vendosja e njé
balance té drejté mes aspekteve té ndryshme té detyrimit themelor té parashikuar né nenin 6/1
“Procedura gjyqésore t& shpejta” pérbén vet€ém njé element t€ “parimit t€ pérgjithshém té
administrimit t€ drejtésis€” (shih vendimin e GJEDNJ-sé Boddaert k. Belgjikés, daté
12.10.1992, § 39).

6. Né véshtrim té sa mé lart, vlerésojmé se kriteri pércaktues dhe i domosdoshém, gé
duhet t& merret né konsideraté nga Gjykata né kéto ¢éshtje, éshté “interesi i larté i kérkuesit,
si dhe rreziku gé passjell tejzgjatja e procedurave pér t&”, pasi vetém Ky Kkriter mund té béjé
dallimin, né situatén konkrete té ngarkesés né sistemin gjyqésor, mes nevojés pér té zgjidhur
té gjitha céshtjet sipas afateve té arsyeshme dhe né zbatim té nenit 399 e vijues t& KPC-sé, por
po ashtu edhe mundésisé e kapaciteteve aktuale té gjyqésorit pér té respektuar kété standard,
jo vetém pérmes shpejtésisé, por edhe cilésisé sé vendimmarrjes.

7. Fillimisht theksojmé se edhe gjyqtarét né pakicé ndajné té njéjtin géndrim se ¢éshtjet
me bazé konflikti pronésiné pér kategoriné e ish-pronaréve kané réndési, pasi e drejta e pronés
pérbén shgetésim serioz pér kété kategori subjektesh, por duke pasur parasysh situatén post
reformé té krijuar, fakti i té genit objekt gjykimi njé konflikt prone, né vetvete nuk i jep prioritet
késaj kategorie nga gjykatat. N& drejtim té pércaktimit té balancés mes ¢éshtjeve prioritare dhe
situatés sé rénduar me mbingarkesé céshtjesh gjyqgésore, tashmé jané pércaktuar céshtjet té cilat
do té jené prioritare dhe céshtja e kérkuesve nuk pérfshihet né kété kategori, sipas kuadrit
rregullator zbatues mbi té cilin po ushtron veprimtariné gjygésori i zakonshém. Parimi i
shpejtésisé sé gjykimit dhe i prioritizimit, jo duke u nisur vetém nga periudha kohore e
paragitjes sé kérkesés, padisé, ankimit ose rekursit, mund té zbatohet pér njé numér té caktuar
céshtjesh dhe kalendari i tyre éshté caktuar nga KLGJ-ja, duke pasur parasysh standardet
ndérkombétare dhe kombétare, por edhe situatén aktuale t& mbingarkesés.

8. Késhtu, bazuar né nenin 460, pika 4, t&é KPC-sé, KLGJ-ja ka nxjerré vendimin nr.
78, daté 30.05.2019 “Pér kalendarin e shqyrtimit t€ ¢éshtjeve né gjykatén e apelit” (vendimi nr.
78/2019), gé ka pércaktuar disa kategori ¢éshtjesh, shqyrtimi i té cilave, pér shkak té natyrés
dhe kategorisé, duhet pérshpejtuar nga gjykatat. Sipas kétij vendimi, pér sa i pérket natyrés,
céshtjet qé kérkojné pérshpejtim jané: a) ¢éshtjet qé kané pér objekt té drejta té fémijés ose qé
kané ndikim te njé fémijé i mitur; b) céshtjet gé kané pér objekt zgjidhjen ose pavlefshmériné
e martesés; c) ¢éshtjet gé kané pér objekt detyrimin pér ushgim; ¢) ¢éshtjet qé kané pér objekt
kujdestaring; d) céshtjet gé kané pér objekt hegjen, kufizimin ose kthimin e zotésisé pér té

vepruar dhe ato gé kané pér objekt té drejta té personave qé iu éshté hequr ose kufizuar zotésia
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pér té vepruar; dh) céshtjet gé kané pér objekt birésimin; e) céshtjet pér té cilat gjykata e
shkallés sé paré éshté shprehur me vendim jopérfundimtar, ndaj té cilit éshté ushtruar e drejta
e ankimit té vecanté, té tilla si: céshtjet me objekt ndregjen e gabimit, sgarimin ose
interpretimin e vendimit gjygésor té gjykatés sé shkallés sé paré; céshtjet pér té cilat gjykata e
shkallés sé paré ka vendosur mospranimin e ankimit né gjykatén e apelit kundér vendimit
gjyqésor té gjykatés sé shkallés sé paré; céshtjet me objekt rivendosjen né afat té ankimit né
gjykatén e apelit; céshtjet pér té cilat gjykata e shkallés sé paré ka vendosur kthimin e akteve
ose pushimin e gjykimit; &) ¢éshtjet pér té cilat gjykata e shkallés sé paré ka vendosur refuzimin
e dhénies/léshimit té urdhrit té ekzekutimit; f) ¢éshtjet qé kané pér objekt plotésim té vendimit
gjyqésor té gjykatés sé shkallés sé paré; g) céshtjet qé kané pér objekt vértetimin e faktit juridik
té vjetérsisé né puné ose njohjen e vértetésisé ose pavértetésisé sé dokumentit me pasoja
juridike pér sa i pérket pérfitimit té pensionit; gj) ¢éshtjet qé kané pér objekt shpérblimin e
démit nga zgjidhja e kontratés sé punés; h) ¢éshtjet né té cilat pala gé ka paragitur ankim heq
doré nga ankimi ose ato né té cilat paditési heq doré nga e drejta e padisg, i) ¢éshtjet me interes
ose ndjeshméri vecanérisht té larté pér opinionin publik ose ato gé prekin interesa té
komuniteteve té caktuara, né veganti ato né nevojé.

9. Pérveg sa mé lart, vendimi i KLGJ-sé parashikon se pér ¢do lloj ¢éshtjeje, pavarésisht
natyrés dhe kategorisé sé saj, palét mund té kérkojné pérshpejtimin e shqyrtimit té saj pér
shkage vecanérisht té rénda dhe té motivuara, kur kjo nuk bie né kundérshtim me ligjin. Kéto
shkage vlerésohen nga gjyqtari relator sipas bindjes sé tij té brendshme, bazuar né rrethanat e
parashtruara nga pala. Me “shkaqe vecanérisht t&€ rénda dhe t€ motivuara” nénkuptohen ato
shkage personale té palés, té lidhura me shqyrtimin e ¢éshtjes dhe objektin e saj apo ato shkage
gé pércaktojné ose kushtézojné ecuriné e zgjidhjes sé mosmarréveshjes kryesore té paléve
ndérgjyqése, ekzistenca e té cilave motivon shgyrtimin e pérshpejtuar té ¢éshtjes, domethéné
shqyrtimin e saj né njé afat mé té shkurtér nga afati ligjor ose nga afati i arsyeshém sipas nenit
399/2 té KPC-sé dhe/ose sipas kétij neni né lidhje me nenin 109, pika 4, té ligjit nr. 38/2017,
daté 30.03.2017. “Shkaqe veganérisht t€ rénda dhe té motivuara” mund té jené, pa u kufizuar:
... b) gjendja shéndetésore e palés ose mosha e saj éshté e tillé gé mund té véré né dyshim
pritshmériné e saj pér njé vendim gjygésor gé lidhet me njé té drejté personale (shih pikat 4, 5
dhe 6, Kreu Il, té vendimit nr. 78/2019 té KLGJ-sé).

10. Né rastin né shqyrtim, nga informacioni i paraqitur pér ¢éshtjen nga Gjykata
Administrative e Apelit, me shkresén nr. 875/1 prot., daté 05.05.2023 té saj, rezulton se prané
késaj gjykate jané paraqitur disa kérkesa pér pérshpejtimin e ¢éshtjes, respektivisht né datat
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09.10.2019, 18.11.2021 dhe 17.10.2022. Kérkesa e fundit éshté refuzuar nga gjyqtarja relatore
A.N., e cila ka vlerésuar se, pér nga natyra, ¢éshtja nuk ishte e tillé qé kérkonte pérshpejtimin.

11. Né kéndvéshtrim té sa mé sipér, duke vendosur pranimin e kérkesés, bazuar né té
drejtén e pronés dhe moshén e kérkuesit Luftim Mezini, né vlerésimin toné shumica ka
vendosur Kritere té reja, té pagarta, né drejtim té ¢éshtjeve qé kérkojné prioritet né shqyrtim
nga gjykatat e apelit. Ajo nuk ka marré parasysh faktin se ¢éshtja éshté regjistruar né Gjykatén
Administrative té Apelit né datén 27.09.2019, ndérkohé gé aktualisht gjyqtarja relatore né kété
gjykaté po shqyrton ¢éshtje té periudhés janar 2017. Pér rrjedhojé, duke vendosur pranimin e
kérkesés sé kérkuesve, konstatimin e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda afatit té arsyeshém
dhe detyrimin e Gjykatés Administrative t& Apelit pér té gjykuar ¢éshtjen brenda 9 muajve,
nisur nga specifikat e rastit né shqyrtim dhe situata konkrete e gjygésorit, mendojmé se
qéndrimi i shumicés krijon njé€ “padrejtési t€ re” ndaj ¢éshtjeve t& regjistruara né gjykaté para
asaj té kérkuesve, subjektet kérkuese té té cilave mund té ndodhen né té njéjtat kushte si ato né
céshtjen konkrete ose edhe mé té pérligjura.

12. Pér sa mé lart, duke pranuar se ka shkelje t& kohézgjatjes sé arsyeshme dhe duke
vendosur detyrim pér Gjykatén Administrative t€ Apelit gé brenda 9 muajve té shqyrtojé
themelin e ¢éshtjes, mendojmé se shumica nuk ka reflektuar gasjen e duhur as mbi efektivitetin
e vendimeve té Gjykatés, té cilat rrezikojné té mbeten té pazbatuara, as mbi pamundésiné apo
mundésiné e asaj gjykate pér té shqyrtuar kété céshtje. Né kété drejtim, shumica nuk ka
gartésuar se mbi cilat kritere e konsideron té mjaftueshém afatin 9-mujor té caktuar né kuptimin
gé ai u pérgjigjet kushteve e mundésive té Gjykatés Administrative té Apelit (relatores) pér té
vepruar né céshtjen e kérkuesve. Nga ana tjetér, duke detyruar Gjykatén Administrative té
Apelit pér té marré né shqyrtim céshtjen e kérkuesve brenda 9 muajve, né vlerésimin toné
shumica ka vendosur njé Kkriter iluzor né raport me 3321 ¢éshtje aktualisht né shqyrtim nga
gjyqtarja relatore.

13. Pér mé tepér, vendimi nr. 78/2019 i KLGJ-sé, pér sa i pérket kategorisé, ka
parashikuar se kérkojné, gjithashtu, pérparési né pérshpejtim ¢éshtjet gé duhen shqyrtuar pér
shkak té vendimeve té Gjykatés Kushtetuese (shih pikén 3.2. té vendimit nr. 78/2019 té KLGJ-
S&), njé arsye mé tepér pér té pasur kujdes né vénien e afateve gé mund té krijojné pérplasje me
kalendarin e ¢éshtjeve, ku mund té jené né shqyrtim ¢éshtje mé prioritare.

14. Né véshtrim té sa mé lart, mendojmé se shumica nuk u éshté pérmbajtur me
rigorozitet kritereve kushtetuese té véna pérmes jurisprudencés sé Gjykatés ndér vite dhe qé
prezumohet se kané gjetur pasqyrim edhe né kuadrin ligjor e nénligjor, duke ndérhyré
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praktikisht né kompetencat e gjykatave té juridiksionit té zakonshém, né rastin konkret né
kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve té gjyqtarit relator, pér shkak té ndryshimit té kritereve pér
prioritizimin e ¢éshtjeve pér shqyrtim para kétyre gjykatave, té cilat mbajné parasysh edhe
gjendjen aktuale té ngarkesés sé gjygésorit.

15. Né pérfundim, pér té gjitha argumentet e pérmendura mé sipér, vlerésojmé se né

rastin e kérkuesve Gjykata duhej té kishte vendosur rrézimin e kérkesés.

Kryetare: Holta Zacaj
Anétaré: Elsa Toska, llir Toska, Genti Ibrahimi
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