Vendim nr. 127 daté 13.06.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari, Kryesuese
Sandér Beci, Anétar

Marjana Semini, Anétare

né datén 13.06.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 2 (R) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: ROVENA GASHI

OBJEKTI: Rishikimi i vendimit gjyqgésor té formés sé preré nr. 12, daté
29.05.2019 té Kolegjit té Posacém té Apelimit.

BAZA LIGJORE: Nenet 42 dhe 44 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; neni 6
i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); neni 71/c
i ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té€ ndryshuar
(ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e céshtjes Marsida

Xhaferllari, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Kérkuesja Rovena Gashi ka ushtruar detyrén e prokurores né Prokuroriné e Pérgjithshme,
pér rrjedhojé ajo i &shté nénshtruar procesit té rivlerésimit kalimtar, sipas parashikimeve té nenit
179/b té¢ Kushtetutés dhe ligjit nr. 84/2016, daté 30.08.2016 “Pér rivlerésimin kalimtar té
gjyqtaréve dhe prokuroréve né Republikén e Shqipérisé” (ligji nr. 84/2016).



2. Né pérfundim té procesit té rivlerésimit kérkuesja éshté shkarkuar nga detyra me
vendimin nr. 48, daté 25.07.2018 té Komisionit té Pavarur té Kualifikimit (KPK), me arsyetimin
se, bazuar né nenin D, pikat 1, 3 dhe 5, t& Aneksit té Kushtetutés dhe nenet 59, pika 1, shkronja
“a” dhe 61, pika 3, té ligjit nr. 84/2016, nuk ka arritur njé nivel t& besueshém né vlerésimin e
pasurise.

3. Mbi bazén e ankimit té kérkueses, Kolegji i Posacém i Apelimit (KPA), me vendimin nr.
12, daté 29.05.2019 (vendimi nr. 12/2019), ka 1éné né fugi vendimin e KPK-sé. KPA-ja ka
arsyetuar se kérkuesja ka né pronési pasuri mé té médha nga sa mund té justifikojé ligjérisht;
deklarimi pér kéto pasuri éshté kryer né ményré té pasakté dhe té paploté; nuk ka shpjeguar
bindshém burimin e ligjshém té pasurive dhe té té ardhurave, bazuar né pércaktimet e nenit D,
pikat 1, 3 dhe 5, té Aneksit té Kushtetutés dhe neneve 33, pika 5, shkronjat “a” dhe “b”, si dhe 61,
pika 3, té ligjit nr. 84/2016. Ky vendim éshté disponuar njézéri nga trupi gjykues i KPA-sgé, ku né
pérbérje té tij ka gené edhe anétari L.D., né cilésiné e relatorit té ¢éshtjes.

4. Pas dhénies sé kétij vendimi, anétari i KPA-sé L.D. éshté proceduar penalisht pér
kryerjen e veprés penale “Falsifikimi i dokumenteve”, té parashikuar nga neni 186, paragrafi i
paré, i Kodit Penal (KP), pér té cilén éshté dénuar me vendim té formés sé preré nr. 5, daté
08.03.2021 té Gjykatés sé Posagme té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJKKO
e Apelit). Né rishqyrtimin e rekursit té kérkuesit, Gjykata e Larté, me vendimin nr. 00-2023-406
(76), daté 21.03.2023, ka vendosur lénien né fugi té vendimit t& GJKKO-sé¢ sé Apelit, me
arsyetimin se né rastin konkret plotésohen té gjitha elementet e veprés penale té parashikuar nga
neni 186, paragrafi i paré, i KP-sé dhe shkaget e rekursit nuk jané té tilla gé mund té ndryshojné
vendimmarrjen e kundérshtuar.

5. Ndérkohé, né datén 04.10.2022, Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ),
ka disponuar me vendim pér ¢éshtjen Besnik Cani kundér Shqipérisé (aplikimi nr. 37474/20), pér
kundérshtimin e shkarkimit té tij nga detyra si rezultat i procesit té rivlerésimit, ku ka gjetur shkelje
té nenit 6 § 1 t8 KEDNJ-sé€ né lidhje me té drejtén e ankuesit pér njé “gjykaté t€ krijuar me ligj”.
GJEDNJ-ja ka vlerésuar se “ekzistonte njé pretendim i argumentueshém pér njé shkelje té qarté té
rregullit themelor té ligjit vendas, i cili ka ndikuar né ményré té pafavorshme né emérimin e L.D.
si gjyqtar i KPA-sé. Pér sa mé sipér dhe duke pasur né konsideraté vecanérisht faktin se gjykatat
vendase nuk trajtuan né ményrén e duhur pyetjet e ngritura nga ankuesi né lidhje me Konventén,
Gjykata arrin né pérfundimin se éshté shkelur neni 6 § 1 i Konventés, pér shkak se L.D. ishte pjesé
e trupés gjyqésore té KPA-sé, e cila shqyrtoi ¢éshtjen e ankuesit” (shih paragrafét 115 dhe 116 té
vendimit t¢ GJEDNJ-sg).
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6. Né datén 24.04.2023 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), me
kérkesé pér rishikimin e vendimit nr. 12/2019 t€ KPA-sé. Po késhtu, né datén 25.05.2023 ajo i
éshté drejtuar sérish Gjykatés me plotésim kérkese, bashkélidhur sé cilés ka paragitur vendimin
nr. 00-2023-406 (76), daté 21.03.2023 té Gjykatés sé Larté.

1
Pretendimet e kérkueses
7. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka kérkuar rishikimin e vendimit nr. 12/2019 té
KPA-sé, duke pretenduar se:

7.1. Gjykata ka juridiksion pér rishikimin e vendimit nr. 12/2019 té KPA-sg, si gjykata mé
e larté gé garanton respektimin e procesit té rregullt ligjor. Vendimi gjyqgésor i formés
sé preré pér dénimin e anétarit/relator né KPA pér ¢éshtjen e saj pérbén njé proveé té
re qé nuk mund té dihej prej saj gjaté shqyrtimit té ankimit né até gjykaté. Kérkesa ka
pér géllim korrigjimin e pasojave té shkeljes sé té drejtés sé brendshme gjaté procesit
té emérimit té anétarit L.D., té lidhur me té drejtén pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e
caktuar me ligj.

7.2. Cenimin e procesit té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né aspekt
té sé drejtés pér ¢ 'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj, pasi ankimi i saj né KPA
éshté gjykuar né mungesé té legjitimitetit té kérkuar nga Kushtetuta dhe ligji. Anétari
gé ka dhéné vendimin nuk éshté zgjedhur né bazé té merités, nuk ka gené bartés i
aftésive profesionale, kompetencés teknike dhe integritetit moral t¢ domosdoshém pér
té garantuar gjykatén e caktuar me ligj dhe pavarésiné personale pér té dhéné drejtési
né ¢éshtjen e saj duke dhéné njé vendim té padrejté. Kjo situaté ka sjellé pér pasojé

edhe cenimin e parimit té sigurisé juridike né shtetin e sé drejtés.

i
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér juridiksionin e Gjykatés Kushtetuese
8. Sipas nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés, Gjykata vendos pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave té individéve kundér ¢do akti publik ose vendimi gjygésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike

efektive pér mbrojtjen e kétyre té drejtave, pérvecse kur né Kushtetuté parashikohet ndryshe. Kjo
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kompetencé kushtetuese e Gjykatés éshté reflektuar dhe detajuar né nenin 71 té ligjit nr.
8577/2000, sipas té cilit ¢cdo individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe
publike, kur éshté palé né njé proces ligjor ose kur éshté bartés i té drejtave dhe lirive themelore
té parashikuara nga Kushtetuta, ka té drejté té kundérshtojé para Gjykatés ¢do akt gé cenon kéto
té drejta dhe liri, sipas kritereve té parashikuara né nenin 71/a té kétij ligji. Né kéndvéshtrim té
késaj kompetence, Gjykata vleréson kérkesat e individit kur ai pretendon se té drejtat dhe lirité
themelore kushtetuese jané cenuar nga njé akt i pushtetit publik ose vendim gjyqésor.

9. Kolegji véren se, referuar pérmbajtjes sé nenit 179/b, pika 5, té Kushtetutés, gjaté
periudhés kalimtare 9-vjecare, Gjykata Kushtetuese funksionon me dy kolegje. Neni F, pika 1, i
Aneksit té Kushtetutés parashikon se KPA-ja éshté organi i vetém gjyqgésor gé shqyrton ankimet
kundér vendimeve té KPK-sg, sipas Aneksit dhe ligjit. Kurse juridiksioni i Gjykatés né shqyrtimin
e ankimit kushtetues individual pér kontrollin e procesit té rivlerésimit kalimtar té subjekteve té
rivlerésimit éshté i kufizuar nga juridiksioni qé dispozitat e Kushtetutés dhe Aneksit té saj u kané
dhéné organeve té rivlerésimit (shih vendimin nr. 2, daté 18.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Pér nga ményra se si éshté konceptuar i gjithé sistemi i rivlerésimit né Kushtetuté,
organet e rivlerésimit ofrojné té gjitha garancité gé kérkon e drejta pér njé proces té rregullt
gjyqésor, né kuptim té nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-sé. Ai konsiderohet si njé
juridiksion i posacém, i cili u jep garanci gjygésore personave té prekur nga procedura e
rivlerésimit dhe té drejtat dhe garancité e pérfshira né skemén legjislative dhe kushtetuese duket
se jané mjaft té gjera (shih vendimin nr. 2, daté 18.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Neni 179/b, pika 2, i Kushtetutés parashikon se procesi i rivlerésimit, gé realizohet nga
KPK-ja dhe KPA-ja, do té kryhet mbi bazén e parimeve té procesit té rregullt ligjor, si dhe duke
respektuar té drejtat themelore té subjektit t& vlerésimit. Né kété kuptim, té gjitha té drejtat
procedurale kushtetuese, té parashikuara nga neni 42 i Kushtetutés, pérfshiré edhe standardin e
“gjykatés sé€ krijuar me ligj”, Kushtetuta ua ka garantuar subjekteve té rivlerésimit, pérmes procesit
gjygésor né KPA. Duke pasur parasysh kompetencat e KPA-sé, si organi gé kontrollon
vendimmarrjen e KPK-sg, Gjykata ka vlerésuar se ky proces kontrollohet edhe nga piképamja e
pajtueshmérisé sé tij me Kushtetutén (shih vendimin nr. 2, daté 18.01.2017 té Gjykatés
Kushtetuese).

12. Pér sa mé lart, si edhe né pérputhje me géndrimin qé Gjykata ka mbajtur tashmé né
shqyrtimin e kérkesave gé kundérshtojné procesin e rivlerésimit kalimtar, juridiksioni i saj né
shqyrtimin e ankimit kushtetues individual pér kéto ¢éshtje éshté i kufizuar nga veté Kushtetuta,

ndaj pretendimet gé kané té béjné me vendimmarrjen e kétyre organeve, qofshin té natyrés
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kushtetuese, ku pérfshihet e drejta pér proces té rregullt né drejtim té gjykatés sé caktuar me ligj
dhe sigurisé juridike, nuk mund té jené objekt shqyrtimi né kété Gjykaté. Subjektet e rivlerésimit
nuk legjitimohen t’1 drejtohen Gjykatés, népérmjet ankimit kushtetues individual, pér pretendime
ose kérkesa qé i pérkasin atij procesi, i cili, si¢ vleréson edhe GJEDNJ-ja, ka natyré pérfundimtare
brenda sistemit té brendshém té ankimeve.

13. Pér rrjedhojé, Kolegji cmon se kjo ¢éshtje nuk hyn né juridiksionin kushtetues pér sa
kohé gé objekt i kérkimit éshté rishikimi i vendimit té njé organi tjetér kushtetues, KPA-sé. Kolegji
thekson se juridiksioni i késaj Gjykate pércaktohet nga Kushtetuta, ndaj vleréson se nuk mund té
pranohet pérfshirja né juridiksionin e saj i kérkesés sé kérkueses.

14. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kjo ¢éshtje nuk hyn né juridiksionin kushtetues, ndaj

kérkesa nuk duhet té pranohet pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe 31/a,
pika 2, shkronja “a”, t& ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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