Vendim nr. 134 daté 21.06.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Fiona Papajorgji, Anétare
Sonila Bejtja, Anétare

né datén 21.06.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 5 (L) 2023 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: LULZIM ALLA

OBJEKTI: Shfugizimi i shkresés nr. 7761/1 prot., daté 16.12.2022
té drejtuesit té Prokurorisé sé Posacme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar dhe i urdhrit
nr. 15, daté 07.02.2023 té Gjykatés sé Apelit pér
Krimet e Rénda, si té papajtueshme me Kushtetutén

e Republikés sé Shqipérise.

BAZA LIGJORE: Nenet 15, 17,42, 43, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika
1, shkronja “i” dhe 148 té€ Kushtetutés sé¢ Republikés sé
Shqipérisé; nenet 27, 28, 31, 71, 71/a dhe 71/b té ligjit
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relaoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Kérkuesi ka paragitur kallézim penal né Prokuroriné e Posagme Kundér Korrupsionit

dhe Krimit té Organizuar (Prokuroria e Posa¢gme), ndaj shtetases A.P., gjyqgtare né Gjykatén e



Rrethit Gjyqésor Tirané, pér kryerjen e veprave penale “Shpérdorimi i detyrés” dhe
“Korrupsioni aktiv/pasiv i gjyqtarit, prokurorit dhe i funksionaréve té tjeré té drejtésisé”, té
parashikuara nga nenet 248, 319 dhe 319/¢ té Kodit Penal (KP).

2. Drejtuesi i Prokurorisé sé Posagme, me shkresén nr. 776/1 prot., daté 16.12.2022, ka
vlerésuar se nga shqyrtimi i kallézimit penal té paragitur nga kérkuesi nuk ofrohet asnjé e
dhéné, indicie ose prové qé té legjitimojé regjistrimin e procedimit penal pér ndonjé vepér
penale korruptive dhe ky organ nuk ka kompetencé né lidhje mé kété kallézim penal, pér shkak
té thelbit té pretendimeve té ngritura dhe mungesés sé té dhénave pér vepra penale gé béjné
pjesé né sferén e kompetencés sé késaj prokurorie. Né kéto kushte, kallézimi penal i kérkuesit
i shté pércjellé pér kompetencé I1éndore dhe territoriale Prokurorisé prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Durrés.

3. Pas kérkesés sé kérkuesit pér deklarimin absolutisht té pavlefshém té njoftimit nr.
776/1 prot., daté 16.12.2022 té drejtuesit té Prokurorisé sé Posagcme, Gjykata e Posacme e
Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJKKO e Shkallés sé Paré), me
vendimin nr. 579, daté 23.12.2022, ka vendosur rrézimin e saj si té pabazuar né ligj dhe né
prova. Ndaj kétij vendimi ka béré ankim kérkuesi.

4. Gjykata e Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar (GJKKO e Apelit), me
urdhrin nr. 15, daté 07.02.2023, ka vendosur mospranimin e ankimit té kérkuesit dhe miratimin
e mosfillimit té procedimit penal té béré nga ai pér gjygtaren A.P.

5. Né datén 09.05.2023 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual pér shfugizimin e shkresés nr. 776/1, daté 16.12.2022 té drejtuesit
té Prokurorisé sé Posacme dhe urdhrit nr. 15, daté 07.02.2023 té GJIKKO-sé sé Apelit.

11
Pretendimet e kérkuesit

6. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar:

6.1. E drejta e ankimit, pasi GIKKO-ja e Apelit ka disponuar me urdhér dhe jo me
vendim, né kundérshtim me nenet 428 dhe 430/1 té Kodit t& Procedurés Penale
(KPP). Né kété ményré kérkuesi nuk ka mundur té ushtrojé té drejtén e paraqitjes
sé rekursit né Gjykatén e Larté.

6.2. Parimi i njé gjykimi té drejté, parimi i paanshmérisé dhe i gjykimit nga njé gjykaté
e pavarur, té parashikuara nga neni 42 i Kushtetutés, pasi GJKKO-ja e Apelit ka
dalé jashté objektit té kérkesés sé béré nga kérkuesi, nuk ka zhvilluar njé gjykim
né pérputhje me KPP-né, duke disponuar me urdhér, ndérkohé qé duhet té

dispononte mé vendim.
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6.3. Neni 17 i Kushtetutés, pasi né kété rast, kufizimi gé i éshté béré sé drejtés sé
ankimit éshté joproporcional, jo né interes publik dhe ka cenuar thelbin e lirisé dhe
té drejtén pér t’u ankuar né njé gjykaté mé té larté.

6.4. Neni 148 i Kushtetutés, pasi me nxjerrjen e shkresés nr. 776/1 prot., daté
16.12.2022 té drejtuesit té Prokurorisé sé Posacme pér shpalljen e
moskompetencés éshté cenuar pavarésia e brendshme e prokuroréve. Kjo
ndérhyrje pérbén shkelje kushtetuese, pér shkak se ka béré t&€ mundur moszbatimin
e neneve 9/a, 24, 25, 58 dhe 84 t& KPP-sé.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

7. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet
kryesore q¢ lidhet me inicimin e nj€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do
individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢cdo akti té pushtetit publik ose
vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit
nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé
kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér
rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak
té kérkeseés.

8. Né drejtim té pérmbushjes sé kétyre kritereve, kérkuesi, si individ, legjitimohet
ratione personae, né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe
2, t& Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin, ndaj té cilit ka ngritur pretendime né kété
Gjykaté dhe ka interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

9. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, Gjykata ka pohuar se
né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés, mbrojtja kushtetuese ka funksion
pérfundimtar dhe, si e till&, mund té aplikohet vetém né lidhje me vendime pér té cilat kané
pérfunduar procedurat gjyqgésore. Kontrolli kushtetues ka natyré subsidiare, gé do té thoté se
individi duhet t’i keté shteruar mjetet dhe rrugét e tjera ligjore. Cenimi i té drejtave themelore,
pérfshiré até pér njé proces té rregullt ligjor, mund té pretendohet né kété Gjykaté vetém pasi
té shterohen té gjitha mundésité e ofruara nga sistemi i apelimeve dhe kjo vlen edhe né rastet

kur procedurat gjygésore paraprake ¢ojné né njé réndim té métejshém ose né tejzgjatjen e
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cenimit té késaj té drejte (shih vendimet nr. 25, daté 13.10.2022; nr. 14, daté 11.03.2021 té
Gjykatés Kushtetuese). Kriteri pér shterimin e mjeteve juridike efektive nénkupton se kérkuesi
duhet té shfrytézojé paraprakisht né rrugé normale mjetet juridike efektive, té cilat jané té
pérshtatshme, té disponueshme dhe efikase pér njé ¢éshtje konkrete (shih vendimin nr. 3 daté
11.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka mbajtur géndrimin se, pérjashtimisht, kontrollit
té saj i nénshtrohen edhe ato vendime té ndérmjetme, karakteri i té cilave do té konsiderohet
pérfundimtar pér qéllimet e nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés dhe nenit 71/a, pika
1, shkronja “a”, t& ligjit nr. 8577/2000. Megjithaté, ky pérjashtim zbatohet vetém nése
plotésohen njéherazi tre kushte: (i) kur shkelja e pretenduar éshté pasojé e drejtpérdrejté e
vendimit t&€ ndérmjetém; (ii) vendimi i ndérmjetém té jeté béré objekt i ankimit té vecanté dhe
gjykatat mé té larta té jené shprehur, qofté edhe térthorazi, pér té drejtén gé pretendohet té jeté
cenuar; (iii) dhe vendimi i ndérmjetém duhet té keté njé masé autonomie nga procesi i themelit,
né kuptimin gé pavarésisht se shqyrtimi gjygésor i mosmarréveshjes sé themelit vazhdon,
vendimi pérfundimtar gé do té jepet né themel nuk éshté i afté té ndryshojé vendimin e
ndérmjetém dhe as té riparojé né masén e duhur efektet gé ai ka sjellé (shih vendimet nr. 25,
daté 13.10.2022; nr. 14, daté 11.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Nga shqyrtimi i akteve bashkélidhur kétij ankimi kushtetues individual, rezulton se
kérkuesi ka kundérshtuar vendimin e GJKKO-sé sé Shkallés sé Paré dhe urdhrin e GIKKO-sé
sé Apelit t¢ dhéna pér ankimin e tij ndaj shkresés pércjellése té drejtuesit té Prokurorisé sé
Posagme, gé kané vendosur dérgimin e kallézimit penal té paraqitur nga ai né Prokuroriné prané
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Durrés. Sipas tij, kjo shkresé e drejtuesit té Prokurorisé sé
Posacme ka cenuar pavarésiné e prokuroréve, ndérsa urdhri i GIKKO-sé sé Apelit, né thelb, i
ka cenuar té drejtén e ankimit. Bazuar né kéto akte Kolegji véren se nuk rezulton gé kérkuesi
té keté paraqitur rekurs ndaj tyre, té cilat jané béré dhe objekt i ankimit kushtetues individual,
dhe as nuk rezulton té keté sjellé ndonjé argument pér kété fakt.

12. Kolegji ¢gmon se né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés,
vlerésimi i prokurorit pér pércaktimin e kompetencés, si edhe vendimi gjygésor dhe urdhri, gé
kané shqgyrtuar ankimin e kérkuesit ndaj kétij disponimi, kané natyré té ndérmjetme né
procedimin penal gé po zhvillohet, pasi nuk zgjidhin né themel ¢éshtjen e tij. E théné ndryshe,
procedimi penal i véné né lévizje nga kérkuesi né lidhje me kallézimin penal ndaj gjyqtares
A.P. éshté ende né vijim, né fazén e hetimeve paraprake.

13. Aktet e kundérshtuara nga kérkuesi nuk konsiderohen pérfundimtare pér géllim té

kontrollit kushtetues dhe ai i ka t€ gjitha mund&sité qé pretendimet me natyré kushtetuese t’i
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parageseé si gjaté procedimit penal né gjykatat e juridiksionit té zakonshém deri né Gjykatén e
Larté, ashtu edhe né kundérshtimin eventual té vendimit pérfundimtar né kété Gjykateé.

14. Pér sa mé sipér, kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés pér té kundérshtuar
aktin e prokurorit pér pércaktimin e kompetencés dhe urdhrin e GIKKO-sé sé Apelit, gqé éshté
dhéné pér ankimin e tij ndaj kétij akti, pasi, bazuar né nenin 131, pika 1, shkronja “f”, t&
Kushtetutés, ai ka ende mjete juridike efektive né dispozicion pér shérimin e té drejtave té
pretenduara si té cenuara. Né kushtet kur ky kriter paraprak nuk plotésohet, analiza e
pérmbushjes té kritereve té tjera té pranueshmérisé béhet e panevojshme, pér shkak té karakterit
kumulativ té tyre.

15. Né pérfundim, Kolegji cmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin

e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe
31/a, pika 2, shkronja “d”, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe

funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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