Vendim nr. 122 daté 08.06.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Fiona Papajorgji, Anétare
Sonila Bejtja, Anétare

né datén 08.06.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 3 (D) 2023 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: DASHAMIR URUCI

OBJEKTI: Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér pérdorimin e
mjeteve juridike efektive dhe detyrimin e subjekteve
té interesuara pér ekzekutimin e vendimit nr. 852,
daté 21.11.2012 “Pér njé shtesé fondi né buxhetin e
vitit 2012, miratuar pér Ministriné e Shéndetésisé pér
mbulimin e pjesshém té shpenzimeve té kurimit té sé
ndjerés Esmeralda Urugi”.

Shfuqizimi i vendimeve nr. regj. them. 51 (31134-
00299-80), daté  02.02.2018 té  Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané; nr. 183,
daté 12.09.2019 té Gjykatés Administrative té Apelit;
nr. 00-2022-3668, daté 07.12.2022 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

Dérgimi i géshtjes pér rigjykim.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, t€ Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
nenet 6 dhe 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; nenet 71 dhe 71/a té ligjit nr. 8577, daté

10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e



Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 852, dat€ 21.11.2012 “P&r njé shtesé
fondi né buxhetin e vitit 2012, miratuar pér Ministriné e Shéndetésisé pér mbulimin e pjesshém
té shpenzimeve té kurimit té sé ndjerés Esmeralda Urugi” (VKM nr. 852/2012), e cila éshté
botuar né Fletoren Zyrtare nr. 165, daté 24.12.2012. Kérkuesi, i cili rezulton se éshté
bashkéshorti i sé ndjerés, i &shté drejtuar rrugés gjygésore me kérkesé pér léshimin e urdhrit té
ekzekutimit t&¢ VKM-sé nr. 852/2012.

2. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. regj. them. 51
(31134-00299-80), daté 02.02.2018, ka vendosur rrézimin e kérkesés si té pabazuar né ligj dhe
né prova, me arsyetimin se VKM-ja nr. 852/2012 nuk pérbénte titull ekzekutiv né kuptim té
ndonjé ligji t& posacém, sipas pércaktimit t&€ shkronjés “e” t€ nenit 510 t€ Kodit t&€ Procedurés
Civile (KPC). Gjithashtu, ajo nuk parashikonte né ményré té shprehur, né ndonjé nga pikat e
saj, se pérbénte titull ekzekutiv dhe se, né mungesé té ekzekutimit vullnetar nga Ministria e
Shéndetésisé dhe Ministria e Financave, té cilat ngarkohen pér ta zbatuar, do té ishte shérbimi
pérmbarimor gjygésor ai qé do té bénte ekzekutimin e detyrueshém té saj. Né kéto kushte,
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka vlerésuar se nuk ka legjitimitet pér té
Iéshuar urdhrin e ekzekutimit dhe e ka rrézuar kérkesén e paraqgitur nga kérkuesi. Kundér
vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré ai ka ushtruar ankim té vecanté..

3. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 183, daté 12.09.2019, ka vendosur
Iénien né fugi té vendimit té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané. Né arsyetimin
e saj, Gjykata Administrative e Apelit, pérvec géndrimit té gjykatés sé shkallés sé paré,
evidenton faktin se né pikén 3 t¢ VKM-sé nr. 852/2012 éshté parashikuar: “3. Pagesa té béhet
me paragitjen e faturave pér shérbimin e ofruar.”. Rrjedhimisht, ajo ka pércaktuar té drejta
dhe detyrime té dyanshme si pér institucionet shtetérore, ashtu edhe pér subjektin gé mbéshtetej
me financim. Sipas Gjykatés Administrative té Apelit, fakti i mosveprimit té organeve té

administratés shtetérore pérbén shkak pér ngritje padie kontencioze (me palé kundérshtare),
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me objekt detyrimin e tyre gjygésisht pér té vepruar, né rastin konkret pér té zbatuar VKM-né
nr. 852/2012. Pikérisht né kété gjykim do té mund té verifikohej paraprakisht pérmbushja ose
jo nga kérkuesi, e detyrimit pér dorézimin e faturave lidhur me shérbimin e ofruar té sé ndjerés
dhe né varési té kétij fakti, do té arrihej né pérfundimin nése mosveprimet e kétyre dy
institucioneve ishin kushtézuar ose jo nga veprimet e kérkuesit. Vendimi gjygésor, né bazé té
té cilit ai do té rezultonte gjyqgfitues, duke vértetuar paligjshmériné e mosveprimeve té
Ministrisé sé Shéndetésisé dhe Ministrisé sé Financave, nése do té merrte formé té preré, do té
shndérrohej né titull ekzekutiv, né kuptim té nenit 510, shkronja “a”, té KPC-sé, duke i hapur
rrugé procesit té ekzekutimit té detyrueshém, nése do té€ mungonte vullneti pér ekzekutim
vullnetar. Kundér kétij vendimi ka béré rekurs kérkuesi.

4. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2022-3668, daté
07.12.2022, ka vendosur mospranimin e rekursit, pér shkak se nuk pérmbante asnjé nga shkaget
e parashikuara n€ nenin 58 t€ ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (ligji nr. 49/2012). Sipas Kolegjit
Administrativ, gjykatat mé té uléta i kané interpretuar drejté kérkesat e nenit 510, shkronja “e”,
té KPC-sé, si dhe kérkuesi né rekurs dhe gjaté gjykimit né gjykatat mé té uléta nuk ka
parashtruar asnjé rrethané nga ato gé ligji i kérkon shprehimisht pér ta quajtur njé akt té caktuar
titull ekzekutiv.

5. Né datén 07.04.2023 kérkuesi, népérmjet shérbimit postar, i éshté drejtuar Gjykatés

Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual, sipas objektit té kérkesés.

11
Pretendimet e kérkuesit
6. Kérkuesi, né kérkesén drejtuar Gjykatés, ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér
proces té rregullt né drejtim té:

6.1.Mungesés sé mjeteve efektive, pasi né momentin gé gjykatat kané vlerésuar se nuk
mund té léshojné njé urdhér ekzekutimi, kérkuesi ka mbetur pa asnjé mjet ligjor
efektiv pér té kérkuar pérmbushjen e detyrimit. Né kéto kushte, kur legjislacioni
nuk i njeh asnjé ményré dhe asnjé mjet, kérkuesit i éshté cenuar e drejta pér té pasur
mjete ligjore efektive dhe e drejta e aksesit.

6.2. Sé drejtés sé aksesit, pasi gjykatat kané arsyetuar se do té duhet té ishim pérpara
njé gjykimi me palé kundérshtare, ndérkohé gé né rastin konkret, nuk mund té jemi

pérpara njé gjykimi tillé, sepse veté Késhilli i Ministrave ku né pérbérje éshté edhe
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Ministria e Shéndetésis€ i ka ngarkuar késaj t& fundit detyrimin pér t’i paguar
kérkuesit njé shumé té caktuar.

6.3. Sé drejtés pér t’'u dégjuar dhe parimit té& kontradiktoritetit, pasi né kushtet kur
seanca gjygésore pér léshimin e urdhrit té ekzekutimit sipas legjislacionit né fuqi
éshté njé gjykim me dyer té mbyllura, minimalisht nga ana e gjykatés sé shkallés sé
paré duhet té kishte argumente té plota pér mospranimin e kérkesés.. Kérkesat e
depozituara nga kérkuesi dhe faturat kan€ gené t€ pamundura pér t’u ekzekutuar si
né rrugé administrative, ashtu edhe né rrugé gjyqgésore.

6.4. Standardit té arsyetimit, pasi vendimi i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté
éshté térésisht i paarsyetuar. Kolegji Administrativ nuk i ka kthyer pérgjigje
pretendimeve té kérkuesit té ngritura né rekurs, se pérse nuk jemi pérpara ndonjé
prej rasteve té parashikuara nga neni 510 i KPC-sé. Kjo éshté njé ¢céshtje me réndési
pér zhvillimin e praktikés.

6.5. Sé drejtés per t'u gjykuar brenda njé afati té arsyeshém, pasi ¢éshtja ndodhej né
Gjykatén e Larté gé prej datés 30.12.2019 dhe vendimi éshté marré né datén
07.12.2022, pra pas rreth 3 vjetésh. Sipas nenit 60 té ligjit nr. 49/2012, Kolegji
Administrativ duhet ta kishte shqyrtuar kété céshtje brenda 90 ditéve.

6.6. Sé drejtés sé pronés, pasi duke iu referuar VKM-sé nr. 852/2012, kérkuesi duhet
té Kishte marré shumén prej 6,000,000 lekésh gé né kohén e miratimit té saj. Eshté

pikérisht kjo VKM gé si akt individual ia ka njohur kérkuesit kété té drejté.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

7. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet
kryesore gé lidhet me nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe 2, té Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do
individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér cdo akti té pushtetit publik ose
vendimi gjyqgésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit
nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés,
pasojat negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé

drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.
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8. Né rastin né shqyrtim, Kolegji véren se kérkuesi legjitimohet ratione personae,
bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés, pasi ka
gené palé né procesin gjyqgésor, ndaj té cilit ka ngritur pretendime né kété Gjykaté dhe ka interes
té drejtpérdrejté né céshtjen e parashtruar.

9. Lidhur me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&€ Kushtetutés, individi mund t’i drejtohet Gjykatés
me ankim kushtetues individual, vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike efektive
pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese gé ai pretendon se i jané cenuar. Mjetet ligjore
konsiderohen té shteruara kur, né varési té rrethanave té ¢éshtjes, rregullat procedurale nuk
parashikojné mjete té tjera ankimi (shih vendimet nr. 35, daté 01.11.2021; nr. 33, daté
01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata né jurisprudencén e saj ka pohuar se, si rregull,
individi mund t’i drejtohet asaj pér kontrollin e kushtetutshmérisé s€ njé vendimi gjyqésor, i
cili ka vendosur né ményré pérfundimtare mbi té drejtén kushtetuese gé pretendohet té jeté
cenuar (shih vendimin nr. 14, daté 11.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Duke iu rikthyer rastit konkret, Kolegji konstaton se né vendimin e saj gjykata e
shkallés sé paré ka vlerésuar se VKM-ja nr. 852/2012 nuk pérbén titull ekzekutiv né kuptim té
ndonjé ligji té posagém, sipas pércaktimit t&€ shkronjés “e” té nenit 510 t&¢ KPC-sé (shih fagen
4 té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré). Ndérkohé, gjykata e apelit, krahas vlerésimit té
gjykatés sé shkallés sé paré, ka ¢muar se pretendimi i kérkuesit pér mosveprimin e organeve
shtetérore pérbén shkak pér ngritje padie kontencioze (me palé kundérshtare). Né kété kuptim,
Kolegji véren se gjykata e apelit e ka orientuar kérkuesin qé té ngrejé padi kundér organeve
shtetérore té ngarkuara me zbatimin e VKM-sé nr. 852/2012, me objekt detyrimin e tyre pér
zbatimin e késaj té fundit. Mé tej, sipas gjykatés sé apelit, vendimi gjyqésor né bazé té té cilit
kérkuesi do té rezultonte gjyqgfitues, duke vértetuar paligjshmériné e mosveprimeve té organeve
shtetérore, nése do té merrte formé té preré, do té shndérrohej né titull ekzekutiv, né kuptim té
nenit 510, shkronja “a”, t& KPC-s&, duke i hapur rrugén procesit té ekzekutimit té detyrueshém,
nése do té mungonte vullneti pér ekzekutimin vullnetar (shih fagen 6 té vendimit té gjykatés sé
apelit). Ndérsa, sipas Kolegjit Administrativ, kérkuesi né rekurs dhe gjaté gjykimit né gjykatat
mé té uléta nuk ka parashtruar asnjé rrethané nga ato gé ligji i kérkon shprehimisht pér ta
quajtur njé akt té caktuar titull ekzekutiv (shih paragrafin 11 té vendimit té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté).

11. Pér sa mé sipér, Kolegji konstaton se géllimi i shterimit té mjeteve juridike efektive,
para s€ gjithash, vlen pér t’iu ofruar mundésiné e korrigjimit t€ shkeljes, sé pari, gjykatave té

zakonshme. Ai bazohet né premisén se kéto gjykata e kané mundésiné e korrigjimit té saj dhe
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se kontrolli kushtetues ka natyré subsidiare. Megjithaté, kjo nuk duhet té jeté vetém njé
mundési gé i kérkohet individit té verifikohet formalisht, por duhet gé, sé pari, gjykatat e
zakonshme té kené kompetencén pér té vendosur pér njé céshtje té caktuar, té shtruar pérpara
tyre pér zgjidhje, né kuptimin gé ¢éshtjet gé mé pas i nénshtrohen gjykimit kushtetues té jené
vlerésuar dhe t’u jeté dhéné njé pérgjigje pérfundimtare nga ato gjykata pér bazueshmériné e
tyre.

12. Né kété kuptim, duke gené se kérkuesi i &shté drejtuar té tria shkalléve té gjykimit,
edhe pse formalisht i ka shteruar mjetet juridike efektive né lidhje me procesin gjygésor té véné
né lévizje prej tij pér ekzekutimin e shumés sé akorduar me VKM-né nr. 852/2012, né kushtet
kur éshté béré me dije nga Gjykata Administrative e Apelit pér ekzistencén e mjeteve té tjera
ligjore né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té tij individuale, Kolegji vleréson se ai nuk
ka arritur t’i argumentojé ato pérpara Gjykatés se pérse paragitja e ankimit kushtetues
individual éshté mijeti i fundit né dispozicion té tij pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese gé
pretendon se i jané cenuar, ose pse gjykatat administrative jané mjete joefektive pér té vendosur
detyrimin e organeve pérgjegjése pér ekzekutimin e VKM-sé nr. 852/2012. Né kété kuptim,
kérkuesi nuk ka arritur té provojé se e drejta e tij substanciale éshté cenuar nga procesi gjygésor
i kundérshtuar né kété ankim kushtetues individual.

13. Né lidhje me procesin gjygésor té kundérshtuar, kérkuesi ka pretenduar edhe
cenimin e sé drejtés pér t'u gjykuar brenda njé afati t€ arsyeshém, pasi ¢€shtja ndodhej né
Gjykatén e Larté gé prej datés 30.12.2019 dhe vendimi éshté marré né datén 07.12.2022, pra
pothuaj pas rreth 3 vjetésh. Kété pretendim kérkuesi e ka parashtruar drejtpérdrejt né ankimin
kushtetues individual, pa shteruar paraprakisht mjetet juridike efektive né dispozicion té saj,
sipas neneve 399/1 — 399/12 té KPC-sé, pra pa iu drejtuar gjykatés kompetente me kérkesé pér
konstatimin e cenimit dhe pérshpejtimin e procedurave. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka
theksuar se, si rregull, shqyrtimi i kétyre lloj céshtjesh dhe vlerésimi pérfundimtar pér
kohézgjatjen e arsyeshme té gjykimit duhet té béhet nga gjykatat e zakonshme, sipas
kompetencés gé parashikon KPC-ja, né pérputhje me parimin e subsidiaritetit. Né analizé té
kriterit té shterimit t€ mjeteve juridike efektive, Gjykata ka pranuar se, né parim, mjetet e
parashikuara nga nenet 399/1 e vijues té KPC-sé jané efektive, ndérsa né praktiké efektiviteti i
tyre duhet shqyrtuar nén dritén e rrethanave té ¢do rasti konkret (shih vendimet nr. 3, daté
17.02.2022; nr. 2, daté 17.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Pér sa mé lart, né rastin konkret, Kolegji ¢mon se kérkuesi nuk ka shteruar mjetet
ligjore efektive né dispozicion té tij né gjykatat e juridiksionit té zakonshém administrativ,

pérpara se t’i drejtohet késaj Gjykate.
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15. Si pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin

e saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe
31/a, pika 2, shkronja “d”, t& ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pé&r organizimin dhe

funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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