Vendim nr. 145 daté 05.07.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari,  Kryesuese
Sandér Beci, Anétar
Marjana Semini, Anétare

né datén 05.07.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 28 (A) 2023 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: ANILA DACI

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimeve nr. 2795, daté 30.05.2014 té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané; nr.
2474, daté 19.11.2015 té Gjykatés Administrative té
Apelit; nr. 00-2022-3914, daté 20.12.2022 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme
me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,

3L
1

shkronja “1”, t€ Kushtetutés s¢ Republikés s€ Shqipérisé;
neni 6 i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut; ligji
nr. 8577, daté¢ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipéris€”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marjana

Semini, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesja Anila Dagi (kérkuesja) ka ushtruar detyrén e specialistes né sektorin e
inspektimit t& ushgimit pér kafshé dhe operatoréve té biznesit né Drejtoriné Rajonale té
Autoritetit Kombétar té Ushgimit, Tirané (AKU). Drejtori i pérgjithshém i AKU-s&, me urdhrin
nr. 528, daté 09.08.2013 (urdhri nr. 528/2013), ka urdhéruar ndérprerjen e marrédhénies sé
punés pér shkak té shkeljes sé ligjit nr. 10433, daté 16.06.2011 “Pér Inspektimin né Republikés
sé Shqipérisé" (ligji nr. 10433/2011) dhe té urdhrit nr. 382, daté 31.07.2006 “Pér miratimin ¢
Rregullores “Mbi organizimin e kontrolleve zyrtare t€ béra pér t€ verifikuar né€ pérputhjen me
legjislacionin pér ushgimin e njerézve dhe kafshéve pér rregullat pér shéndetin dhe mirégenien
e kafshéve” (urdhri nr. 382/2006).

2. Kérkuesja né datén 18.09.2013 i &shté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané
me padi me objekt anulimin e urdhrit nr. 528/2013 té drejtorit té pérgjithshém té AKU-sé, dhe
detyrimin pér rikthimin né vendin e méparshém té punés. Kérkuesja ka kérkuar edhe
démshpérblimin me pagén e 12 muajve puné pér zgjidhjen e menjéhershme dhe té pajustifikuar
té kontratés sé punés, démshpérblimin me pagén e 2 muajve pér mosrespektimin e afatit té
njoftimit pér zgjidhjen e kontratés sé punés, démshpérblimin me pagén e 2 muajve pér
mosndjekjen e procedurés ligjore pér zgjidhjen e kontratés sé punés, si dhe démshpérblimin
me pagén e pushime vjetore pér vitin 2013.

3. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 483, daté 21.01.2014, ka
vendosur shpalljen e moskompetencés léndore dhe dérgimin e akteve Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Tirang, si gjykata kompetente pér shqyrtimin e ¢éshtjes.

4. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirangé, me vendimin nr. 2795, daté
30.05.2014, ka vendosur pranimin pjesérisht té kérkesépadisé dhe detyrimin e AKU-sé, Tirané
t’1 paguajé€ kérkueses nj¢ démshpérblim me pagén e 2 (dy) muajve, pér shkak t€ mosrespektimit
té procedurés né zgjidhjen e kontratés sé punés. Rrézimin e kérkesépadisé pér pjesén tjetér si
té pabazuar né ligj dhe né prova.

5. Kundér vendimit té Gjykatés Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirang, kané
paragitur ankim kérkuesja, e cila ka kérkuar pranimin e padisé, si dhe AKU-ja, Tirané gé ka
kérkuar rrézimin e padisé. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 2474, daté
19.11.2015, ka vendosur lénien né fuqi té vendimit nr. 2795, daté 30.05.2014 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

6. Kundér vendimit ka ushtruar rekurs kérkuesja dhe Kolegji Administrativ i Gjykatés
sé Larté, me vendimin nr. 00-2022-3914, daté 20.12.2022, ka vendosur mospranimin e rekursit,

me arsyetimin se nuk u referohet asnjé prej shkageve ligjore gé parashikohen né nenin 58 té
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ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar.

7. Kérkuesja né datén 27.04.2023 i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual sipas objektit, i cili éshté regjistruar né datén 04.05.2023, pas

plotésimit té dokumentacionit.

1
Pretendimet e kérkueses
8. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se gjaté gjykimit té ¢éshtjes
éshté cenuar e drejta pér proces té rregullt ligjor né drejtim té:

8.1. Sé drejtés pér t'u dégjuar, té parashikuar nga neni 33 i Kushtetutés, pasi gjaté
té gjitha seancave gjygésore té zhvilluara gjaté gjykimit né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané ajo nuk éshté dégjuar ose pyetur pér
té sgaruar rrethanat e ¢éshtjes. Gjyqtarja e Gjykatés Administrative e Shkallés
sé Paré Tirané nuk éshté thelluar pér té lexuar me saktési dhe interpretuar nenet
e ligjit nr. 10433/2011. Gjithashtu, gjaté gjykimit né até gjykaté, pér shkak té
diskriminimit profesional dhe ekonomik, i éshté shkaktuar gjendje e réndé
emocionale.

8.2. Parimit té barazisé pérpara ligjit dhe t& mosdiskriminimit, sipas nenit 18 té
Kushtetutés, pasi nuk ka pasur trajtim té barabarté me kolegen e saj, e cila ka
gené pjesé e té njéjtit grup pune dhe éshté larguar pér shkelje té rénda té ligjit,
sikurse kérkuesja. Gjyqtaré té ndryshém té Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Tirané, gé kané gjykuar c¢éshtjet respektive, kané dhéné vendime

diametralisht té kundérta.

Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Individi, sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000 mund t€ véré n€ lévizje

Gjykatén Kushtetuese pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit
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publik ose vendimi gjygésor, gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né
Kushtetuté.

10. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té
ligjit nr. 8577/2000, qé lidhen me afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né
ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve juridike efektive, mundésiné pér
rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak
té kérkesés. Kéto kritere paraprake té pranueshmérisé sé kérkesés jané té natyrés kumulative,
né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht.

11. Né Kkété véshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé individi t€ mos
legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues. Né mbéshtetje té kétij kuadri
kushtetues, do té vlerésohet legjitimimi i kérkueses, duke analizuar me radhé kriteret e
pranueshmérisé sé kérkesés.

12. Né lidhje me legjitimimin ratione personae Kolegji vleréson se kérkuesja, Si
individ, legjitimohet né€ kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “f”” dhe nenit 134, pika 1, shkronja
“1”, t& Kushtetutés, sepse ka gené palé né procesin gjygésor né té cilin jané dhéné vendimet
objekt kundérshtimi né Gjykaté dhe ka interes té drejtpérdrejté né céshtjen e parashtruar.

13. Njé tjetér kriter paraprak qé duhet té pérmbushet nga individi pérpara se t’i drejtohet
késaj Gjykate, lidhet me shterimin e mjeteve juridike efektive né dispozicion. Sipas nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés, Gjykata vendos pér gjykimin pérfundimtar t€ ankesave té
individéve, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e té drejtave
kushtetuese qé individi pretendon se i jané cenuar nga akti i pushtetit publik. Né té njéjtén linjé,
neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, 1 ligjit nr. 8577/2000 pércakton se mjetet juridike efektive duhet
té shterohen nga kérkuesi pérpara se ai t’i drejtohet Gjykatés.

14. Qéllimi i kétij kriteri éshté, ndér té tjera, té mundésojé, brenda sistemit gjygésor té
zakonshém, parandalimin ose riparimin e shkeljeve té pretenduara, pérpara se té tilla
pretendime té paragiten né Gjykatén (shih vendimet nr. 23, daté 10.10.2022; nr. 5, daté
22.02.2022; nr. 23, daté 29.04.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Individi mund t’i drejtohet
Gjykatés me ankim kushtetues individual, vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike
efektive pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese gé pretendon se i jané cenuar. Mjetet ligjore
konsiderohen té shteruara kur, né varési té rrethanave té ¢éshtjes, rregullat procedurale nuk
parashikojné mjete té tjera ankimi (shih vendimet nr. 24, daté 11.10.2022; nr. 35, daté
01.11.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).
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15. Rregulli i shterimit té mjeteve té ankimit né gjykatat e zakonshme pérbén njé aspekt
té réndésishém té parimit se procedura e zgjidhjes sé ankesave individuale pérpara Gjykatés
Kushtetuese éshté plotésuese e gjykimit né gjykatat e zakonshme lidhur me mbrojtjen e té
drejtave kushtetuese (parimi i subsidiaritetit). Ky rregull nénkupton jo vetém qé individi t’u
jeté drejtuar té gjitha instancave té zakonshme, por edhe qé té gjitha pretendimet gqé ngre né
kété Gjykaté t’1 keté paraqitur mé paré né kéto instanca, té paktén né substancé, duke respektuar
kérkesat formale dhe afatet e parashikuara né ligjin procedural (shih vendimet nr. 31, daté
03.11.2022; nr. 15, daté 07.05.2018 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Né céshtjen konkrete, Kolegji véren se pavarésisht se kérkuesja né objektin e
ankimit kushtetues individual ka kundérshtuar tre vendimet e dhéna gjaté procesit gjyqgésor, né
pérmbajtjen e tij ka parashtruar pretendime vetém pér procesin e zhvilluar gjaté gjykimit né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

17. Konkretisht, kérkuesja ka parashtruar dy pretendime: (i) gjaté gjykimit té céshtjes
nga Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané éshté cenuar e drejta pér t’u dégjuar, pasi
nuk éshté dégjuar ose pyetur pér té sqaruar saktésisht rrethanat dhe faktet e ¢éshtjes, si dhe nuk
éshté thelluar pér té lexuar me saktési dhe interpretuar ligjin nr. 10433/2011; (ii) gjaté gjykimit
té céshtjes ajo nuk éshté trajtuar né kushte té barabarta me kolegen e saj, e cila ishte larguar
nga detyra po pér shkelje té ligjit, pasi ishin né té njéjtin grup pune, duke u cenuar parimi i
barazisé pérpara ligjit dhe i mosdiskriminimit.

18. Pér pretendimin e paré, pér cenimin e sé drejtés pér t’u dégjuar gjaté gjykimit né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, Kolegji, nga pérmbajtja e apelit dhe
rekursit konstaton se kérkuesja nuk ka parashtruar asnjé pretendim se nuk éshté dégjuar gjaté
gjykimit, pér rrjedhojé, né kété aspekt, ajo nuk ka shteruar mjetet juridike efektive né
dispozicion, pérpara se t’i drejtohet Gjykatés.

19. Pér pretendimin e dyté, pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit dhe té
mosdiskriminimit, Kolegji konstaton se kérkuesja e ka parashtruar né rekursin e ushtruar né
Gjykatén e Larté, pér rrjedhojé ka shteruar mjetet juridike efektive né dispozicion.

20. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000 ka parashikuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paragitjen e
ankimit kushtetues individual. Gjykata né jurisprudencén e saj, né rastet e kundérshtimit té
vendimeve gjygésore, ka llogaritur afatin ligjor 4-mujor, duke filluar nga data e dhénies sé

vendimit nga gjykata, gé ka pérfunduar procesin gjygésor, nése kérkuesi nuk provon né nivel
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kushtetues se ka marré dijeni né njé daté té ndryshme (shih vendimet nr. 14, daté 21.06.2022;
nr. 12, daté 24.05.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Né rastin konkret, rezulton se vendimi i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté,
i cili ka pérmbyllur procesin gjygésor, mban datén 20.12.2022 dhe kérkuesja i éshté drejtuar
Gjykatés né datén 27.04.2023. Kérkuesja, né pérmbajtjen e ankimit kushtetues individual, ka
pretenduar se zyrtarisht vendimi éshté shpallur né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté né fund té
muajit janar, pa pércaktuar datén konkrete. Né kéto rrethana, i éshté kérkuar informacion
Gjykatés sé Larté pér datén konkrete se kur &shté béré i disponueshém vendimi paléve. Gjykata
e Larté, me shkresén nr. 2886/1 prot., daté 30.05.2023, ka informuar se vendimi éshté béré i
disponueshém pér palét né datén 30.01.2023 dhe éshté publikuar né fagen zyrtare té internetit
té Gjykatés sé Larté né datén 01.02.2023, pér rrjedhojé ankimi kushtetues individual éshté
paragitur brenda afatit ligjor 4-mujor té parashikuar nga ligji.

22. Kolegji thekson se pér sa i pérket llojit té pasojave negative té pésuara dhe
mundésisé pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, gé kané té bé&né me pérmbajtjen e
pretendimeve (ratione materiae), kontrolli kushtetues éshté i kufizuar vetém né funksion té
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té individit té garantuara né Kushtetuté, té cilat
vlerésohen rast pas rasti, né varési té rrethanave konkrete té ¢éshtjes dhe shkeljeve té
pretenduara.

23. Né ¢éshtjen konkrete, né lidhje me legjitimimin ratione materiae, kérkuesja, né
thelb, ka pretenduar cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit dhe t€ mosdiskriminimit, pasi
gjykatat administrative kané mbajtur géndrime té ndryshme pér zgjidhjen e marrédhénieve té
punés té saj dhe té koleges, pjesé e té njéjtin grup pune, si dhe pér caktimin e masés sé
démshpérblimit (shih faget 7-8 té rekursit té datés 17.12.2015). Konkretisht, né rastin e
zgjidhjes sé marrédhénies sé punés pér kolegen e saj K.K., gjykata e ka konsideruar si té
pajustifikuar, duke vendosur njé masé démshpérblimi me 10 (dhjeté) paga mujore pér zgjidhjen
e menjéhershme dhe té pajustifikuar té kontratés sé punés, ndérsa né rastin e kérkueses gjykata
e ka konsideruar si té justifikuar zgjidhjen e kontratés sé punés dhe kané vendosur
démshpérblim né masén e 2 (dy) pagave mujore.

24. Kolegji thekson se nén dritén e parimit kushtetues té barazisé pérpara ligjit, té
sanksionuar nga neni 18 i Kushtetutés, Gjykata ka pohuar se barazia pérpara ligjit nuk do té
thoté gé té keté zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash gé jané né kushte
objektivisht té ndryshme. Kjo presupozon baraziné e individéve gé jané né kushte té barabarta.

Megjithaté, parimi i barazisé nuk e ndalon trajtimin e diferencuar, por trajtimi i ndryshém i
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kategorive té caktuara qé pérfitojné nga kjo e drejté mund té pérligjet vetém né raste
pérjashtimore dhe pér shkage té arsyeshme e objektive (shih vendimet nr. 34, daté 10.04.2017;
nr. 60, daté 16.09.2016; nr. 71, daté 27.11.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

25. Gjykata ka theksuar se ményra se si gjykatat e zakonshme kané pércaktuar faktet
dhe kané interpretuar ligjin e zbatueshém né zgjidhjen e mosmarréveshjes né shgyrtim para
tyre nuk pérbén Iéndé kushtetuese, me pérjashtim té rastit kur kjo ményré veprimi e gjykatés
sé zakonshme provohet se ka cenuar té drejtat kushtetuese té individit gé véné né lévizje kété
Gjykaté, né kuptimin gé procesi né térésiné e tij rezulton haptazi i paarsyeshém ose arbitrar
(shih vendimin nr. 38, daté 02.12.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Sipas Gjykatés, nuk éshté
detyré e saj té analizojé provat dhe faktet ku éshté bazuar gjykata e juridiksionit té zakonshém
pér zgjidhjen e céshtjes sé themelit. Kjo mbetet detyré funksionale e kétyre gjykatave (shih
vendimin nr. 17, daté 23.03.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Kolegji evidenton se vendimi i paragitur nuk éshté njésues pér praktikén gjyqgésore
dhe né kushtet kur kérkuesja nuk paraget ndonjé shkak konkret diskriminimi té saj, ai nuk
pérbén argument té mjaftueshém kushtetues se asaj i &shté cenuar parimi i barazisé para ligjit,
né kushtet kur vendimet gjygésore té dhéna né rastin e kérkueses nuk rezultojné té jené
rrjedhojé e njé procesi té parregullt ligjor, sipas standardeve kushtetuese. Nga ana tjetér,
vendimet gjygésore jané rrjedhojé e shqyrtimit té pretendimeve dhe provave té ndryshme té
paragitura prej paléve ndérgjygése né secilin rast, ndaj vendimmarrje té lidhura me
mosmarréveshjet e punés té mbéshtetura, né dukje, né fakte té njéjta, mund té jené té ndryshme.

27. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual pér pretendimin e
cenimit té sé drejtés pér t’u dégjuar nuk plotéson kriterin pér shterimin né substancé té mjeteve
juridike efektive qé kérkuesja ka pasur né dispozicion dhe pretendimi pér cenimin e parimit té
mosdiskriminimit dhe té barazisé pérpara ligjit éshté haptazi i pabazuar, pér rrjedhojé céshtja

nuk i plotéson kriteret pér kalimin pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe
31/a, pikat 1 dhe 2, shkronjat “d” dhe “e”, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese t&€ Republikés s€ Shqipérisé”, t€ ndryshuar,
VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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