Vendim nr. 140 daté 26.06.2023

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga:
Holta Zacaj, Kryetare, Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Ilir
Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini, Elsa Toska, anétaré, né datén 26.06.2023 mori né

shqyrtim paraprak kérkesén nr. 6 (Sh)/1 2023 té Regjistrit Themeltar, gé u pérket:

KERKUESE: QENDRA “RES PUBLICA”,
SHOQATA “IMPETUS”
OBJEKTI: Shfugizimi i ligjit nr. 38/2021, daté 23.03.2021 “Pér

pércaktimin e procedurés sé vecanté pér negocimin dhe
ekzekutimin e Kkontratés me shoqériné “Bechtel
International Inc.”, pér projektimin dhe ndértimin e
hidrocentralit té Skavicés”, si 1 papajtueshém me

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 3,4,11,17,18,41, 42,49, 56, 131, shkronja “a” dhe 134,
pika 1, shkronja “h”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
nenet 8, 10 dhe 1 té Protokollit nr. 1 té Konventés Evropiane pér
té Drejtat e Njeriut (KEDNJ), nenet 6 e vijues té Konventés sé
Kombeve té Bashkuara “Pér té drejtén e publikut pér té pasur
informacion, pér t& marré pjesé né vendimmarrje dhe pér t’iu
drejtuar gjykatés pér ¢céshtjet e mjedisit” (Konventa e Aarhus-it),
té ratifikuar me ligjin nr. 8672, daté 26.10.2000; nenet 27, 47,
49, 50 dhe 51 té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese”, t€ ndryshuar (ligji
nr. 8577/2000).

Mbledhja e Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese (Mbledhja e Gjyqgtaréve), pasi dégjoi
relatoren e ¢éshtjes Elsa Toska, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi

céshtjen né térési,



VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 23.03.2021, me propozim té Késhillit t&¢ Ministrave, Kuvendi ka miratuar
ligjin nr. 38/2021 “Pér pércaktimin e procedurés s€ vecanté pér negocimin dhe ekzekutimin e
kontratés me shoqériné “Bechtel International Inc.” pér projektimin dhe ndértimin e
hidrocentralit t€ Skavicés” (ligji nr. 38/2021), i cili 8shté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 62, daté
20.04.2021 dhe ka hyré né fuqgi 15 dité pas botimit té tij né kété fletore. Q&éllimi i tij éshté
autorizimi dhe pércaktimi i procedurés sé vecanté pér negocimin, ekzekutimin dhe miratimin
¢ kontratés me shoqériné “Bechtel International Inc.” (shogéria “Bechtel”’), ose njé filial té saj,
pér projektimin dhe ndértimin e hidrocentralit té Skavicés, bazuar né shprehjen e interesit
paraprak té depozituar né ministriné pérgjegjése pér infrastrukturén dhe energjiné (neni 1).

2. Sipas kétij ligji, kontrata pér realizimin e kétij projekti ndahet né dy faza. Kontrata e
fazés sé paré pérfshin aktivitetet paraprake t€ punés qé do t’i mundésojné shoqérisé “Bechtel”
té paragesé njé propozim tek autoriteti kontraktues pér kontratén e fazés sé dyté dhe té
ndihmojé autoritetin kontraktues e Késhillin e Ministrave né sigurimin e mbéshtetjes financiare
pér projektin, ndérsa faza e dyté konsiston né projektimin dhe ndértimin e hidrocentralit té
Skavicés. Kontrata e fazés sé paré pérfshin realizimin e veprimtarive té tilla si: a) matje
topografike dhe studime hidrologjike né mbéshtetje té zhvillimit té projektimit; b) studime dhe
inspektime gjeoteknike né terren; c) zhvillimin e strategjisé pér realizimin e projektit; ¢)
rishikimin dhe finalizimin e vlerésimit té ndikimit mjedisor e social; d) pérgatitjen e projektit
teknik, pérfshiré pérzgjedhjen e furnitorit té turbinave, me géllim preventimin e kostove dhe té
sasive; dh) shérbime té tjera té dakordésuara pér té mundésuar ecuriné e zhvillimit té
projektimit té hidrocentralit té Skavicés (neni 2, pikat 1 dhe 2). Shpenzimet pér mbulimin e
kontratés sé fazés sé paré mbulohen nga Korporata Elektroenergjetike Shqiptare (KESH), e cila
kryen oponencé pér veprimtarité e fazés sé paré té paragitura nga Bechtel-i veté dhe/ose me
ané té institucioneve pérgjegjése shqiptare (neni 2, pika 3).

3. Ligji ka parashikuar, gjithashtu, procedurat pér negocimin e kontratés, nénshkrimin
dhe miratimin e saj, si dhe realizimin e projektit (nenet 3, 4 dhe 5). Késhtu, kontratat e té dy
fazave nénshkruhen nga KESH-i, né cilésiné e autoritetit kontraktues, ndérsa ministria
pérgjegjése pér infrastrukturén dhe energjiné mbikéqyr té gjithé procesin, nga firmosja e
marréveshjes deri tek ekzekutimi i saj. Procedura e negocimit pér finalizimin e kontratés sé

fazés sé paré zhvillohet nga KESH-i, ndérsa ajo e negocimit pér fazén e dyté té kontratés
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zhvillohet nga Komisioni i Negocimit (KN), i krijuar me vendimin e Késhillit té Ministrave
(VKM), me pérfagésues té KESH-it, ministrisé pérgjegjése pér infrastrukturén dhe energjiné
dhe té ministrive té tjera té linjés, ose organeve té tjera, sipas pércaktimit né vendim.

4. Ministria pérgjegjése pér infrastrukturén dhe energjiné 1 paraget pér miratim
Késhillit t¢ Ministrave kontratén e nénshkruar mes KESH-it dhe shogérisé “Bechtel” té lidhur
me fazén e paré té projektit. Data e hyrjes né fugi té kontratés pér fazén e paré té projektit éshté
data e hyrjes né fugi t¢ VKM-sé gé e miraton até. Pér sa i pérket kontratés sé fazés sé dyté,
ministria pérgjegjése pér infrastrukturén dhe energjiné pérgatit dhe dérgon te Késhilli i
Ministrave projektligjin pér miratimin e saj. Kjo kontraté miratohet nga Kuvendi i Republikés
sé Shqipérisé dhe hyn né fugi né datén e hyrjes né fuqi té ligjit miratues.

5. Né datén 04.05.2023 gendra “Res Publica”, Komiteti Shqiptar i Helsinkit (KSHH),
shogata “Impetus” dhe shogata “Pér mbrojtjen e pronave dhe mjedisit t& pellgut té Drinit té Zi”
(kérkueset) i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me kérkesé pér shfugizimin si
antikushtetues té ligjit nr. 38/2021, duke pretenduar se ai cenon té drejtat kushtetuese. Né datén
06.06.2023 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né
Mbledhjen e Gjyqgtaréve, ndérsa né datén 26.06.2023, kjo e fundit ka vendosur ndarjen e
céshtjes dhe shqyrtimin vegmas té kérkesés sé gendrés “Res Publica” dhe shoqatés “Impetus”
nga kérkesa e KSHH-sé dhe shoqatés “Pér mbrojtjen e pronave té mjedisit té pellgut té Drinit
t& Zi”, pér té vlerésuar nése kérkesa e dy té parave plotésonte kriteret paraprake pér shqyrtim

né seancé plenare.

I
Pretendimet e kérkueseve

6. Kérkueset, né ményré té pérmbledhur, kané parashtruar:

Pér legjitimimin:

6.1. Né njé shtet té sé drejtés Gjykata mund té vihet né lévizje edhe nga subjekte té
posacme, pér shkak té interesit té pérgjithshém publik pér sundimin e ligjit dhe
shtetin e sé drejtés, cka justifikohet né rastin konkret, pasi ligji i kundérshtuar shfaq
probleme té papajtueshmérisé me Kushtetutén dhe marréveshjet ndérkombétare.
Kérkueset nuk mund t’u drejtohen gjykatave té zakonshme, pasi ato nuk pérbéjné
mjete efektive ankimi, duke gené se nuk mund té shqyrtojné dhe shfugizojné ligjet.
Ankime té tilla do té ishin iluzore dhe nuk do té parandalonin jo vetém pasojat e
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menjéhershme, té rénda dhe té pariparueshme, por edhe zgjidhjet afatgjata, duke
humbur térésisht kuptimin e mjetit efektiv té ankimit.

Pér kundérshtimin e ligjit nr. 38/2021:

6.2. Ligji cenon parimin e sigurisé juridike né lidhje me parimin e proporcionalitetit,
pasi:

6.2.1. Pérjashton né ményreé té pajustifikuar zbatimin e akteve ligjore gé mundésojné
njé séré té drejtash dhe lirish kushtetuese si: drejtésia shogérore, lirité dhe té
drejtat ekonomike, sociale e kulturore, t€ drejtén pér t’u informuar pér gjendjen
e mjedisit dhe mbrojtjen e tij, identitetin dhe trashégiminé kombétare, baraziné
pérpara ligjit dhe liriné e veprimtarisé ekonomike. Ligji nuk éshté parapriré
nga studime, analiza e vlerésime té mjaftueshme pér té pércaktuar paraprakisht
interesat qé mund té preken nga zhvillimi i projektit, cka e bén té véshtiré, né
mos té pamundur, kthimin prapa, nése gjaté zbatimit té tij verifikohen efekte
negative. Hapésira gé ai lejon pér pérfshirjen e publikut gjaté fazés sé paré té
kontratés éshté minimale, e vonuar, joefektive dhe pa ndikim né vendimmarrje.
Ligji nuk parashikon asnjé instrument ose mekanizém pér ndalimin e
veprimeve té métejshme né zbatim té tij, ndérsa ka béré fakt té kryer lidhjen
dhe zbatimin e kontratave, sipas propozimeve té kontraktorit té pérzgjedhur.
Ndonése shoqéria “Bechtel” &shté né proces té pérgatitjes s€ raportit té
Vlerésimit t¢ Ndikimit Mjedisor dhe Social (VNMS), ky vlerésim nuk
pérmbush garancité e duhura ligjore té publikut té prekur dhe té atij té
interesuar pér mbrojtjen e mjedisit, pronave, trashégimisé kulturore dhe
aspekteve té tjera social-ekonomike.

6.2.2. Ndérkohé gé né relacionin shogérues té projektligjit pranohet se sektori i
energjisé pérbén interes kombétar e thelbésor pér vendin dhe se ndértimi i
projektit bazohet né shprehjen e interesit paraprak, ligji pérzgjedh né ményré
ekskluzive, pa procedura konkurruese, njé subjekt té vetém pér realizimin e
projektit, shogériné “Bechtel”, duke i véné né dispozicion fonde publike pér
realizimin veté, ose pérmes paléve té treta té pérzgjedhura nga ky subjekt, té
studimeve dhe vlerésimeve paraprake. Ligji éshté bazuar né memorandumin e
bashképunimit ekonomik pér projektet dhe blerjet, té lidhur mes Shqipérisé
dhe Shteteve té Bashkuara t& Amerikés, i cili jo vetém gé nuk parashikon

mundésiné e njé zgjidhjeje té tillé, por synon procese té hapura prokurimi,
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investime té hapura dhe jodiskriminuese, standarde té larta né lidhje me
shéndetin, siguring, mjedisin, punén, transparencén, si dhe geverisjen e miré.

6.2.3. N&é drejtim té parimit té& proporcionalitetit, ligjvénési nuk ka dhéné asnjé
informacion ose arsye pér nevojén e miratimit té ligjit, pse nuk jané béré
analiza, studime dhe vlerésime paraprake, si dhe pse jané pérjashtuar dhe
shmangur nga zbatimi rregullimet ligjore ekzistuese. Késhilli i Ministrave dhe
ligjvénési nuk kané arritur té pércaktojné ekzistencén e interesit publik
specifik, gé justifikon ndérhyrjen e posacme me ligjin nr. 38/2021, i cili nuk
pérfshihet né objektin e ligjit pér investimet strategjike, pér rrjedhojé ndérhyrja
pérmes tij éshté e pajustifikuar.

6.3. Identitetin kombétar, né drejtim té trashégimisé kombétare e kulturore, pasi
ndértimi i HEC-it té Skavicés rrezikon humbjen e kulturés, té& qytetérimit
mijéravjecar, té vlerave historike, si dhe atyre materialo-shpirtérore té banoréve té
zonés, té lidhura me tokén, shtépiné, krahinén, kéngét dhe vallet, veshjen, traditat,
varret e té paréve, té shkuarén etj. Miratimi i ligjit &shté béré pa njé vlerésim té
trashégimisé kulturore té ndodhur né zonén gé rrezikon té pérmbytet, né té cilén
ndodhen njé séré objektesh té trashégimisé kulturore té pércaktuara si té mbrojtura,
si dhe njé séré té tjerash gé meritojné mbrojtje.

6.4. Té drejtén pér t'u informuar pér gjendjen e mjedisit, t& garantuar nga neni 56 i
Kushtetutés, Konventa e Aarhus-it dhe ligjet pér njoftimin dhe konsultimin publik
dhe pér mbrojtijen e mjedisit, pér shkak té mospérmbushjes sé detyrimit pér
informimin dhe pérfshirjen e publikut né vendimmarrje; mosadresimit, pérmes njé
procesi informues e konsultues, té kufizimeve eventuale té té drejtave dhe ndikimit
té ligjit né to; mospérgatitjes sé raportit t&¢ VSMN-sé sé projektit pér ndértimin e
HEC-it té Skaviceés, i cili duhej té ishte gati pér opinionet dhe komentet e publikut
gé né tremujorin e treté té vitit 2022.

6.5. Té drejtat dhe lirité me karakter ekonomik, pronésor, social e kulturor té lidhura
me té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém, té garantuara nga nenet 3, 41, 49 dhe
56 té Kushtetutés, nenet 8, 10 dhe 1 té Protokollit nr. 1 t€ KEDNJ-sé dhe njé séré
aktesh ligjore e nénligjore, pasi ligji i kundérshtuar i éshté shmangur zbatimit té
kétyre akteve. Ndértimi i HEC-it té Skavicés nuk éshté parashikuar as né
Strategjiné Kombétare té Energjisé 2018-2030 dhe as né Planin e Pérgjithshém

Vendor té Bashkisé Dibér. Si i tillé, ai i duhej nénshtruar procesit té vlerésimit
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strategjik mjedisor, sipas ligjit. Nga ana tjetér, zhvillimi i njé projekti té tillé do té
cojé né pérmbytjen e zonave té prekura dhe shpérnguljen masive té popullsiseé,
duke cenuar pronat, banesat, liriné e tyre pér té zgjedhur aktivitetin ekonomik e
punésimin, zhvillimin njerézor, si dhe cilésiné e jetés.

6.6. Liriné e veprimtarisé ekonomike dhe konkurrencén e liré né lidhje me parimin e
barazisé pérpara ligjit, t¢ garantuara nga nenet 11, 17 dhe 18 té Kushtetutés,
Marréveshjen e Stabilizim-Asociimit (MSA), ligjet pér prokurimin publik dhe pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat, pasi kompanisé kontraktuese i jané
dhéné té drejta dhe avantazhe ekskluzive né planifikimin, hartimin, pérzgjedhjen
e zinxhirit té furnizimit dhe zbatimin e projektit publik, i cili né fazén e paré do té
financohet nga fonde publike té gatshme, ndérsa né fazén e dyté pérmes kredisé sé
siguruar nga institucionet ndérkombétare, duke paguar né kété ményré
kontraktorin me fonde publike edhe pér ndértimin e veprés. Ligji cenon liriné e
veprimtarisé ekonomike né drejtim té parimeve té konkurrencés sé lirg,
mosdiskriminimit dhe trajtimit té barabarté t¢ kompanive shqiptare ose té huaja,
potencialisht té afta dhe té interesuara pér té konkurruar pér realizimin e projektit,
té cilat jané pérjashtuar automatikisht nga kjo mundési.

6.7. Traktatin e Komunitetit té Energjisé (TKE), té ratifikuar me ligjin nr. 9501, daté
03.04.2006 “Pér ratifikimin e Traktatit t€ Krijimit t€ Komunitetit t€ Energjisé”, si
dhe acquis communautaire té nxjerré né kuadér tij, si: direktivat e Bashkimit
Evropian “Pér vlerésimin e pasojave né mjedis t€ planeve dhe programeve té
caktuara” e “Pér vlerésimin e ndikimeve gé shkaktohen né mjedis nga projekte
publike dhe private”.

6.8. Ligji cenon nenet 101, 102 dhe 107 té Traktatit t¢ Funksionimit té Bashkimit
Evropian (TFBE), pér sa i pérket ndalimit t€ marréveshjeve antikonkurruese,
ndalimit té abuzimit me pozitén dominuese e ndalimit t¢ ndihmés shtetérore té
dhéné né kundérshtim me TFBE-né dhe TKE-né.

Il
Vlerésimi i Mbledhjes sé Gjyqtaréve
A. Pér legjitimimin e kérkueseve
7. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet

kryesore gé lidhet me vénien né lévizje té njé procesi kushtetues. Né gjykime té kontrollit té
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kushtetutshmérisé sé normés, subjektet gé parashikohen né nenin 134, pika 2, té Kushtetutés,
kané detyrimin pér té provuar lidhjen e domosdoshme gé duhet té ekzistojé ndérmjet
veprimtarisé ligjore qé ato kryejné dhe ¢éshtjes kushtetuese té ngritur pér shqyrtim pérpara
Gjykatés.

8. Né kérkesén pér shfugizimin e ligjit nr. 38/2021, kérkueset kané pretenduar se
Gjykata mund té vihet né lévizje edhe nga subjekte t€ posacme, pér shkak té interesit té
pérgjithshém publik pér sundimin e ligjit dhe shtetin e sé drejtés, ¢cka justifikohet né rastin
konkret, pasi ligji i kundérshtuar shfaq probleme té papajtueshmérisé me Kushtetutén dhe
marréveshjet ndérkombétare. Sipas tyre, gjykatat e zakonshme nuk pérbéjné mjete efektive
ankimi, duke gené se nuk mund té shqyrtojné dhe shfugizojné ligjet. Ankime té tilla do té ishin
iluzore dhe nuk do té parandalonin jo vetém pasojat e menjéhershme, té rénda dhe té
pariparueshme, por edhe zgjidhjet afatgjata, duke humbur térésisht kuptimin e mjetit efektiv té
ankimit.

9. Pér legjitimimin e organizatave, si subjekte gé e véné né lévizje, sipas nenit 134,
pika 1, shkronja “h”, t& Kushtetutés, Gjykata ka tashmé njé jurisprudencé té konsoliduar, sipas
sé cilés, ato legjitimohen pér t’iu drejtuar Gjykatés pér pajtueshmériné e normés me
Kushtetutén vetém nése pérmbushin kushtin e kérkuar nga paragrafi 2 i nenit 134 té
Kushtetutés, pér t€ argumentuar “interesin e tyre” né njé “¢éshtje t&€ veganté”. Interesi pér té
vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e
shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike pér antikushtetutshmériné e
normés gé ka sjellé kété cenim té interesit (shih vendimet nr. 38, daté 09.12.2022; nr. 36, daté
04.11.2021; nr. 20, daté 20.04.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

10. Gjykata ka theksuar se né ¢éshtje té kontrollit kushtetues té normés organizata duhet
té provojé se né ¢faré ményre ajo mund té preket né njé aspekt té veprimtarisé sé saj, pra duhet
té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé ekziston midis veprimtarisé dhe
normés gé kundérshton. Vetém fakti se akti i kundérshtuar mund té keté ose ka pasur njé efekt
cfarédo pér kérkuesen, nuk éshté i mjaftueshém pér té pércaktuar nése ajo legjitimohet né
paragitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme té provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon
marrédhénie gé pérfshihen né géllimin e veprimtarisé sé saj, sipas pércaktimeve té béra né
Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés private, né statut (shih vendimet nr.
20, daté 20.04.2021; nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 33, daté 08.06.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Po késhtu, sipas Gjykatés, vlerésimi nése njé subjekt i kushtézuar ka ose jo

mjaftueshém interes pér vénien né lévizje té saj pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé normés,
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béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave té ¢do céshtjeje té vecanté (shih vendimet nr. 38,
daté 09.12.2022; nr. 4, daté 15.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Né rastin konkret, nisur nga géllimi i ndryshém i veprimtarisé sé dy OJF-ve,
Mbledhja e Gjyqtaréve vleréson t’i trajtojé vecmas, pér secilén prej tyre, legjitimimin

kushtetues pér vénien né lévizje té Gjykatés pér kundérshtimin e ligjit nr. nr. 38/2021.

A.1. Pér legjitimimin e gendrés “Res Publica”

13. Qendra “Res Publica” éshté regjistruar si person juridik, organizaté jofitimprurése
(OJF), me vendimin nr. 604, daté 13.04.2010 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané. Qéllimi
I veprimtarisé sé saj éshté, ndér té tjera, t&é mbrojé lirité dhe té drejtat themelore té kategorive
té pambrojtura e té interesave té tjeré té ligjshém té tyre; té ofrojé shérbime késhillimi,
pérfagésimi ose t€é mbrojtjes juridike né proceset gjygésore; té kontribuojé né edukimin e
sensibilizimin e publikut pér probleme akute sociale, duke i kushtuar vémendje té vecanté
problemeve té kategorive té pambrojtura; té promovojé nisma pér afirmimin e té drejtave
themelore té personave dhe favorizimin e integrimit social e kulturor té kategorive né nevojg;
té informojé mbi sistemin ligjor shqiptar; t& promovojé ndihmén juridike pa pagesé né rrugé
gjyqésore e jashtégjyqésore dhe té forcojé kulturén pro-bono né komunitet; té promovojé
shkémbimin e informacionit pér t€ pérmirésuar shérbimet ligjore dhe pér t’i pérshtatur me
nevojat e shogeérisé; té promovojé baraziné pér té gjithé individét; té zhvillojé dhe forcojé
bashképunimin me partneré, té tjera subjekte publike dhe private, institucione té arsimit té larté,
institucione gé ushtrojné veprimtari social-kulturore ose gé kané géllime té ngjashme dhe g€ i
bashkon misioni dhe géllimet e zyrés pro-bono; té krijojé njé gendér dokumentimi mbi té
drejtat dhe diskriminimin social; té késhillojé institucione publike e subjekte té tjera pér céshtje
té hartimit té politikave té ndryshme; té kryejé veprimtari té tjera né té miré dhe né interes té
publikut, duke kuptuar ¢do veprimtari gé mbéshtet dhe zhvillon tek individi e shogéria vlera
shpirtérore dhe vlera té tjera humanitare, mbron jetén e njeriut, shéndetin e tij, siguron dhe
realizon shérbime publike dhe sociale, ndihma dhe mbéshtetje né raste fatkeqgésish, mbron
mjedisin dhe zhvillon kulturén dhe edukatén ndaj tij, mbéshtet e zhvillon vlerat dhe traditat
kulturore e historike, shkencén, arsimimin, edukimin fizik dhe shpirtéror, jep ndihmesé né
zhvillimin e zakoneve té mira dhe té vlerave demokratike, si dhe ¢do drejtim tjetér né interes
té publikut; té bashképunojé me grupet identitare pér pérmbushjen e géllimit.

14. Né drejtim té legjitimimit formal té késaj kérkueseje, Mbledhja e Gjyqgtaréve

konstaton se gendra “Res Publica” éshté regjistruar né pérputhje me legjislacionin né fugi. Po
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késhtu, kérkesa drejtuar Gjykatés éshté nénshkruar nga drejtori ekzekutiv i saj, i cili, sipas
statutit, gézon té drejtén e pérfagésimit né Gjykaté. Né kérkesén e saj kérkuesja ka kérkuar
shfugizimin e ligjit nr. 38/2021, duke pretenduar se ai cenon parimin e sigurisé juridike né
lidhje me parimin e proporcionalitetit; identitetin kombétar, né drejtim té trashégimisé
kombétare ¢ kulturore; té drejtén pér t’u informuar pér gjendjen e mjedisit; té drejtat dhe lirité
me karakter ekonomik, pronésor, social e kulturor té lidhura me té drejtén pér njé mjedis té
shéndetshém; liriné e veprimtarisé ekonomike dhe konkurrencén e liré né lidhje me parimin e
barazisé pérpara ligjit; MSA-né, TKE-né dhe TFBE-né.

15. Mbledhja e Gjyqtaréve véren se, si subjekte té pércaktuara né nenin 134, pika 1,
shkronja “h”, t¢ Kushtetutés njé organizaté mund t’i drejtohet Gjykatés pér vlerésimin e
kushtetutshmérisé sé normés né rastet kur arrin té provojé se norma e kundérshtuar prek
géllimet e veprimtarisé sé saj, interesat e anétaréve té saj ose té subjekteve gé ajo mbron, sipas
statutit. Né analizé té géllimit té veprimtarisé sé gendrés “Res Publica”, sipas statutit t& késaj
organizate, né raport me kérkimet dhe argumentet e parashtruara prej saj pérpara Gjykatés pér
kundérshtimin e ligjit nr. 38/2021, Mbledhja e Gjyqtaréve véren se asnjé nga géllimet e
veprimtarisé sé saj nuk mund té konsiderohet se legjitimon até né kéndvéshtrimin kushtetues
pér kundérshtimin e normés ligjore konkrete. Argumentet e parashtruara nga kérkuesja se
gézon personalitetit juridik sipas ligjit dhe se interesi i pérgjithshém publik pér sundimin e ligjit
dhe shtetin e sé drejtés e legjitimon até né kontrollin kushtetues t& normés konkrete, kané
karakter té pérgjithshém dhe nuk rezulton té jené té lidhura me veprimtariné qé ajo ushtron.
Edhe nése do té pranohej se norma e kundérshtuar prek até pjesé té veprimtarisé sé kérkueses
gé synon mbrojtjen e mjedisit, Mbledhja e Gjyqtaréve vleréson se ajo nuk ka arritur té provojé
konkretisht cenimin e veprimtarisé sé saj praktike né kété drejtim. Né kété kuptim, Mbledhja e
Gjyqtaréve ¢cmon se veprimtaria e kérkueses nuk rezulton té jeté e lidhur mjaftueshmérisht me
normén e kundérshtuar, né njé masé té tillé qé té legjitimojé até né kérkesén e saj sipas objektit.

16. Pér sa i pérket interesit té anétaréve té organizatés ose té subjekteve, té drejtat e té
cilave njé organizaté mbron, sipas statutit, si kriter pér legjitimimin kushtetues té organizatés,
né kéndvéshtrim té standardeve té mésipérme (shih paragrafin 9 té vendimit), Mbledhja e
Gjyqgtaréve véren se kérkuesja nuk ka arritur té individualizojé ose té pércaktojé né nivel
kushtetues ndikimin e drejtpérdrejté té ligjit té kundérshtuar né interesat e anétaréve té saj ose
té subjekteve, interesat e té ciléve mbron. Fakti gé ligji prek disa té drejta kushtetuese, né
vetvete, nuk é&shté i mjaftueshém pér té provuar né aspektin kushtetues legjitimimin e

organizatés né lidnje me kété kriter. Né kété kuptim, Mbledhja e Gjyqtaréve vleréson se gendra
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“Res Publica” nuk ka arritur t€ provojé pérpara Gjykatés se né ¢faré mase anétarét e saj ose
subjektet, interesat e té cilave ajo mbron, jané né marrédhénie té tilla qé rregullohen nga ligji i
kundérshtuar, si dhe se sa reale ose potenciale éshté pasoja gé pretendohet se u éshté shkaktuar
interesave té tyre.

17. Pér sa mé lart, Mbledhja e Gjyqtaréve ¢mon se gendra “Res Publica” nuk
legjitimohet ratione personae pér vénien né lévizje t€ Gjykatés pér kontrollin kushtetues té
ligjit nr. 38/2021.

A.2. Pér legjitimimin e shoqatés “Impetus”

18. Shogata “Impetus” éshté regjistruar si person juridik, OJF, me vendimin nr. 5541,
daté 08.02.2017 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Ajo ka pér géllim té veprimtarisé sé
saj té fuqgizojé aftésiné e qytetaréve dhe grupimeve shogérore pér té ndikuar né té gjitha ¢éshtjet
gé prekin ata dhe komunitetet e tyre; t€ mbéshtesé pérfshirjen, baraziné e mundésive dhe
antidiskriminimin; té mbrojé kauzat e gytetaréve pérkundrejt institucioneve dhe kompanive
publike, atyre private dhe partive politike, né té gjitha fushat ku ata jané palé interesi. Prioriteti
dhe fokusi kryesor i shogatés, né ményré té vecanté, jané: antikorrupsioni né institucionet dhe
kompanité publike ose kompanité ku ka njé marréveshje té llojit partneritet publik-privat ose
koncesionar, si dhe eliminimi e qartésimi i praktikave evazive té akteve nénligjore e
udhézimeve qé rrjedhin prej tyre, qé Iéné vend pér subjektivizém e korrupsion; e drejta e
qytetaréve pér té kérkuar zbatimin e njétrajtshém e joselektiv té ligjeve, akteve nénligjore e
udhézimeve ose praktikave gé rrjedhin prej tyre; ruajtja dhe respektimi nga entet publike ose
private i ligjeve, standardeve dhe praktikave mé té larta mjedisore pér gytetarét shqiptarg;
respektimi rigoroz 1 t€ drejtave t€ qytetaréve dhe grupeve t€ interesit pér t’u konsultuar
paraprakisht pér ¢do ligj té ri ose ndryshim té Kushtetutés, ligjeve, akteve nénligjore, urdhrave
apo udhézimeve gé rrjedhin nga to; mbrojtja e konsumatoréve ndaj produkteve té ¢do lloji
jashté standardit ligjor dhe e drejta tyre pér té pasur njé informacion té shkruar dhe té garté pér
produktet qé tregtohen né treg; zhvillimi urban, planet, studimet urbanistike dhe lejet
zhvillimore e ndértimore gé pasojné si njé shgetésim themeltar me té cilin po pérballet shogéria,
si dhe informimi e transparenca e gytetaréve nga organet gé marrin kéto vendime pérpara dhe
gjaté mbledhjeve; organizimi i gytetaréve pér té kérkuar e organizuar referendume lokale e
kombétare, si dhe kérkesa pér ligje dhe akte nénligjore e udhézime té garta pér qytetarét pér té
ushtruar té drejtén e organizimit dhe kérkesés pér referendum; organizimin e bojkoteve ndaj

enteve e kompanive gé standardet mé té larta evropiane pér té cilat shogéria aspiron; mbrojta e
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gytetaréve, organizatave e kompanive private ndaj taksimit e tarifave té padrejta, té
pajustifikuara ose abuzive; e drejta e qytetaréve, organizatave dhe kompanive private pér t'u
trajtuar té barabarté me institucionet e kompanité publike pérpara praktikave ligjore, nénligjore
oseo udhézimeve gé rrjedhin prej tyre; mbéshtetja pér njé media transparente dhe té pavarur
ose ndérvarur nga politika, si dhe krijimi i instrumenteve té saj mediatike pér t€ mbéshtetur
géllimet dhe fushat e saj té veprimtarisé; respektimi i konventave evropiane dhe ndérkombétare
té pranuara nga shteti shqiptar.

19. Né drejtim té legjitimimit formal t€ shogatés “Impetus”, Mbledhja e Gjyqgtaréve
véren se ajo éshté regjistruar né pérputhje me legjislacionin né fugi. Po késhtu, kérkesa drejtuar
Gjykatés éshté nénshkruar nga personi i autorizuar nga drejtori ekzekutiv i shoqatés, i cili, sipas
statutit, gézon té drejtén e pérfagésimit té kérkueses né marrédhénie me té tretét. Né kérkesén
e saj kérkuesja ka kérkuar shfugizimin e ligjit nr. 38/2021, duke pretenduar se ai cenon parimin
e sigurisé juridike né lidhje me parimin e proporcionalitetit; identitetin kombétar, né drejtim té
trashégimisé kombétare e kulturore; t€ drejtén pér t’u informuar pér gjendjen e mjedisit; té
drejtat dhe lirité me karakter ekonomik, pronésor, social e kulturor té lidhura me té drejtén pér
njé mjedis té shéndetshém; liriné e veprimtarisé ekonomike dhe konkurrencén e liré né lidhje
me parimin e barazisé pérpara ligjit; MSA-né, TKE-né dhe TFBE-né.

20. Duke i vlerésuar géllimet e veprimtarisé sé shogatés “Impetus” né€ raport me
kérkimet dhe argumentet e parashtruara prej saj pér antikushtetutshmériné e dispozitave té ligjit
nr. 38/2021, Mbledhja e Gjyqtaréve véren se edhe argumentet e parashtruara prej saj né drejtim
té legjitimimit pér vénien né lévizje té kontrollit kushtetues konkret vlerésohen té natyrés sé
pérgjithshme, pasi kérkuesja nuk ka paragitur asnjé prové né drejtim té veprimtarisé sé
deritanishme té kryer prej saj pér mbrojtjen gjygésore té kategorive té subjekteve, té drejtat e
té cilave ajo mbron sipas statutit, duke mos arritur té parashtrojé argumente bindése se si
géllimet e veprimtarisé sé saj shtrihen né drejtim té pérfagésimit gjyqgésor té kategorive té
prekura nga zbatimi i ligjit ose né drejtim té ushtrimit té kontrollit kushtetues té ligjit objekt
kérkese. Né analizé té statutit té késaj organizate, Mbledhja e Gjyqtaréve véren se géllimet mé
té aférta té veprimtarisé sé saj me kérkimet e parashtruara né drejtim té kushtetutshmérisé sé
ligjit nr. 38/2021 jané ato té mbrojtjes sé kauzave té qytetaréve shqiptaré kundrejt veprimtarisé
sé institucioneve publike, mbrojtjes sé standardeve dhe praktikave mé té larta mjedisore, si dhe
ato né drejtim té lejeve zhvillimore e ndértimore. Edhe né lidhje me kéto aspekte té veprimtarisé
s€ saj, Mbledhja e Gjyqtaréve ¢mon se shogata “Impetus” nuk ka arritur t€ provojé ushtrimin

e aktivitetit té saj né kété drejtim.
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21. Po késhtu, edhe pér sa u pérket interesave té anétaréve té saj ose té subjekteve gé
ajo mbron, sipas statutit, Mbledhja e Gjygtaréve vleréson se kjo kérkuese nuk ka arritur té
provojé né terma konkreté pérpara Gjykatés ushtrimin e veprimtarisé sé saj né drejtim té
mbrojtjes gjygésore té kategorive té subjekteve, té drejtat e té cilave ajo mbron ose té pércaktojé
ndikimin dhe cenimin konkret té té drejtave té tyre nga zbatimi i ligjit t& kundérshtuar né
drejtim té pasojave té drejtpérdrejta e reale ose potenciale té shkaktuara kétyre interesave.

22. Pér rrjedhoj€, Mbledhja e Gjyqtaréve ¢mon se shoqata “Impetus” nuk legjitimohet
ratione personae pér vénien né lévizje t& Gjykatés pér kontrollin kushtetues té ligjit nr.
38/2021.

23. Né pérfundim, Mbledhja e Gjyqtaréve vleréson se kérkesa e paragitur nga gendra

“Res Publica” dhe shogata “Impetus” nuk plotéson kriteret pér kalimin e saj n€ seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Mbledhja e Gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té
neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronjat “b”, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, me

shumicé votash,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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MENDIM PAKICE

1. N@& shqyrtimin paraprak t€ kérkesés s€ paraqitur nga kérkueset, gendra “Res
Publica” dhe shoqata “Impetus”, me objekt: “Shfugizimi i ligjit nr. 38/2021, daté 23.03.2021
“Pér pércaktimin e procedurés sé vecanté pér negocimin dhe ekzekutimin e kontratés me
shogériné “Bechtel International Inc”, pér projektimin dhe ndértimin e hidrocentralit té
Skavicés”, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé”, ne, gjyqtarét Marsida
Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Gent Ibrahimi dhe Marjana Semini, jemi kundér géndrimit té
shumicés pér moskalimin e ¢éshtjes né seancé plenare, pasi vlerésojmé se kérkesa pérmbush
kriteret paraprake té pranueshmérisé, pérfshi até té legjitimimit ratione personae.

2. Noa rrethanat e ¢éshtjes rezulton se né datén 04.05.2023 kérkueset, sé bashku me
dy organizata t€ tjera (Komiteti Shqiptar i Helsinkit dhe shoqata “Pér mbrojtjen e pronave dhe
té mjedisit té pellgut t€ Drinit t€ Zi”), i jané drejtuar Gjykatés me té njéjtén kérkesé pér
shfugizimin si antikushtetues té ligjit nr. 38/2021, duke pretenduar se ai cenon disa parime dhe
té drejta kushtetuese. Né datén 26.06.2023 Mbledhja e Gjyqgtaréve ka vendosur ndarjen e
céshtjes dhe shgyrtimin vegmas té kérkesés sé dy kérkueseve nga ajo e Komitetit Shqiptar té
Helsinkit dhe shoqgatés “Pér mbrojtjen e pronave t€ mjedisit t€ pellgut té Drinit t&€ Zi” dhe pas
analizés sé géllimit té veprimtarisé sé dy kérkueseve, sipas statuteve respektive té tyre, ka
vlerésuar se asnjéra prej tyre nuk legjitimohet ratione personae (shih paragrafin 23 té
vendimit).

3. Késhtu, pér sa i takon kérkueses, gendrés “Res Publica”, shumica ka dalé né
pérfundimin se veprimtaria e saj nuk rezulton té jeté e lidhur mjaftueshmérisht me ligjin e
kundérshtuar dhe se ajo nuk ka arritur té provojé pérpara Gjykatés se né ¢faré mase anétarét e
saj ose subjektet, interesat e té ciléve ajo mbron, jané né marrédhénie té tilla gé rregullohen
nga ligji i kundérshtuar, si dhe se sa reale ose potenciale éshté pasoja qé pretendohet se u éshté
shkaktuar interesave té tyre. Né nxjerrjen e kétij pérfundimi, shumica ka konsideruar kéto
rrethana: (i) asnjé nga géllimet e veprimtarisé sé saj nuk mund té konsiderohet se e legjitimon
até né kéndvéshtrimin kushtetues pér kundérshtimin e normés ligjore konkrete; (ii) fakti se ajo
gézon personalitet juridik sipas ligjit dhe se interesi i pérgjithshém publik pér sundimin e ligjit
dhe shtetin e sé drejtés e legjitimon até né kontrollin kushtetues té normés konkrete, mbéshtetet
né argumente gé kané karakter té pérgjithshém dhe nuk rezulton té jené té lidhura me
veprimtariné gé ajo ushtron; (iii) edhe nése do té pranohej se norma e kundérshtuar prek até
pjesé té veprimtarisé sé kérkueses gé synon mbrojtjen e mjedisit, ajo nuk ka arritur té provojé

konkretisht cenimin e veprimtarisé sé saj praktike né kété drejtim; (iv) ajo nuk ka arritur té
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individualizojé ose té pércaktojé né nivel kushtetues ndikimin e drejtpérdrejté té ligjit té
kundérshtuar né interesat e anétaréve té saj ose té subjekteve, interesat e té ciléve mbron (shih
paragrafét 15 dhe 16 té vendimit).

4. Ndérsa, pér sa i takon kérkueses tjetér, shoqatés “Impetus”, shumica ka vlerésuar
se ajo nuk legjitimohet ratione personae, pasi: (i) argumentet e parashtruara prej saj né drejtim
té legjitimimit jané té natyrés sé pérgjithshme, sepse nuk ka paraqgitur asnjé prové né drejtim té
veprimtarisé sé deritanishme té kryer prej saj pér mbrojtjen gjygésore té kategorive té
subjekteve, té drejtat e té cilave ajo mbron sipas statutit, duke mos arritur té parashtrojé
argumente bindése se si géllimet e veprimtarisé sé saj shtrinen né drejtim té pérfagésimit
gjyqésor té kategorive té prekura nga zbatimi i ligjit ose né drejtim té ushtrimit té kontrollit
kushtetues té ligjit objekt kérkese; (ii) nuk ka arritur t€ provojé né terma konkreté pérpara
Gjykatés ushtrimin e veprimtarisé sé saj né drejtim té mbrojtjes gjygésore té kategorive té
subjekteve, té drejtat e té cilave ajo mbron ose té pércaktojé ndikimin dhe cenimin konkret té
té drejtave té tyre nga zbatimi i ligjit t€ kundérshtuar né drejtim té pasojave té drejtpérdrejta e
reale ose potenciale té shkaktuara kétyre interesave (shih paragrafét 20 dhe 21 té vendimit).
Sipas shumicés, kjo shogaté nuk ka arritur té provojé as ushtrimin e aktivitetit té saj né aspekt
té géllimeve mé té aférta me kérkimet e parashtruara lidhur me kushtetutshmériné e ligjit nr.
38/2021, sikurse mbrojtja e kauzave té qytetaréve shqiptaré kundrejt veprimtarisé sé
institucioneve publike, mbrojtja e standardeve dhe e praktikave mé té larta mjedisore, si dhe
ato né drejtim té lejeve zhvillimore e ndértimore (shih paragrafin 20 té vendimit).

5. Ne, gjyqgtarét né pakicé, mbéshtetur né standardet e zhvilluara nga jurisprudenca
kushtetuese pér legjitimimin e organizatave té shogérisé civile, si dhe duke konsideruar
géllimet e veprimtarisé té secilés prej tyre, ndajmé géndrim té ndryshém nga shumica pér arsyet
e méposhtme.

6. Gjykata né vitin 2007 ka vendosur standardin kushtetues té pérgjithshém pér
legjitimimin e subjekteve té kushtézuara, duke pranuar se interesi i njé subjekti té tillé do té
quhet i justifikuar nése kérkuesi arrin té provojé se pasoja éshté e drejtpérdrejté, pra rrjedh
direkt nga akti objekt shqyrtimi, éshté aktuale dhe, sipas rastit, éshté e lidhur ngushté me detyrat
dhe funksionet e institucionit ose té organizatés respektive (shih fjaliné e paré, té paragrafit té
dyté, fagja 5, té vendimit nr. 40, daté 16.11.2007 té Gjykatés Kushtetuese). Duke ndjekur kété
standard, Gjykata né jurisprudencé té vazhdueshme ka pohuar se organizatat legjitimohen té
Véné né lévizje kontrollin kushtetues pér ¢éshtje gé lidhen me interesat e tyre, nése provohet se

norma e kundérshtuar rregullon marrédhénie gé pérfshihen né géllimin e veprimtarisé sé tyre.
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Organizata qé vé né lévizje Gjykatén duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té
individualizuar gé ekziston midis veprimtarisé sé saj dhe normés gé kundérshton. Interesi pér
té vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e
shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike pér antikushtetutshmériné e
normés qé ka sjellé kété cenim té interesit. Vetém fakti se dispozitat e kundérshtuara mund té
kené ose kané pasur njé efekt ¢farédo pér kérkuesin, nuk éshté i mjaftueshém pér té pércaktuar
nése ai legjitimohet né paraqgitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme té provohet se dispozita e
kundérshtuar rregullon marrédhénie gé pérfshihen né géllimin e veprimtarisé sé kérkuesit, sipas
pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés private, né
statut (shih vendimet nr. 39, daté 15.12.2023; nr. 37, daté 01.12.2022; nr. 4, daté 15.02.2021;
nr. 1, daté 16.01.2017; nr. 33, daté 08.06.2016; nr. 14, daté 21.03.2014; nr. 43, daté
06.10.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

7. Elementi pércaktues i legjitimimit té organizatés pér vénien né lévizje té gjykimit
kushtetues, i pranuar nga jurisprudenca konstante e Gjykatés, éshté lidhja e drejtpérdrejté dhe
e individualizuar midis objektit t& veprimtarisé sé kérkueses dhe céshtjes kushtetuese té
paragitur pér shgyrtim. Ky standard éshté i normuar shprehimisht edhe né nenin 49, pikat 3,
shkronja “d” dhe 4, té ligjit nr. 8577/2000, i cili parashikon se “té drejtén pér té filluar njé
kontroll mbi pajtueshmériné e ligjit ose akteve té tjera normative me Kushtetutén ose
marréveshjet ndérkombétare e kané edhe organizatat, kur pretendojné se ligji ose akti normativ
cenon veprimtariné e tyre dhe té drejtat dhe lirité e anétaréve té tyre, dhe se ato kané detyrimin
té provojné né cdo rast se ¢éshtja lidhet drejtpérdrejt me té drejtat dhe lirité e parashikuara
nga Kushtetuta ose me géllimet e veprimtarisé sé tyre” .

8. NE& vijim té kétij arsyetimi, duhet theksuar roli ky¢ gé organizatat e shoqgérisé civile,
si shprehje e lirisé kushtetuese té organizimit té qytetaréve, luajné né demokratizimin e
shogérisé. Ato monitorojné vullnetarisht ményrén se si ushtrohet pushteti publik dhe krijojné
forume pér debatimin e politikave publike dhe shpérndarjen e informacionit pér céshtjet gé
prekin interesat e grupeve té ndryshme ose té shogérisé né pérgjithési. Né kété ményré,
veprimtaria e organizatave civile éshté e domosdoshme né funksionimin e shtetit té sé drejtés,
pasi jo vetém nxit debatin publik dhe ndérgjegjéson qytetarét pér ¢éshtje me interes té gjeré,
por ato shérbejné edhe si mekanizma té dialogut konstruktiv midis gytetaréve dhe autoriteteve
publike. Organizatat e shogérisé civile, duke gené té pavarura, jané partneré jetiké té shtetit
demokratik. Ato kané aftésiné qé me veprimtariné e tyre vullnetare dhe té pavarur ta béjné
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shtetin né té gjitha nivelet mé té pérgjegjshém, llogaridhénés, gjithépérfshirés dhe efektiv, duke
i forcuar atij legjitimitetin dhe besimin e gytetaréve.

9. Duke iu kthyer rastit né shqyrtim, evidentojmé se kérkueset kané pretenduar se ligji
I kundérshtuar cenon parimin e sigurisé juridike né lidhje me parimin e proporcionalitetit;
identitetin kombétar, né drejtim té trashégimisé kombétare e kulturore; t€ drejtén pér t’u
informuar pér gjendjen e mjedisit; té drejtat dhe lirité me karakter ekonomik, pronésor, social
e kulturor té lidhura me té drejtén pér njé mjedis té shéndetshém; liriné e veprimtarisé
ekonomike dhe konkurrencén e liré né lidhje me parimin e barazisé pérpara ligjit; MSA-né,
TKE-né dhe TFBE-né.

10. Ndérkohé, pér sa i takon qéllimit t€ veprimtaris€ s€ tyre, rezulton se gendra “Res
Publica”, €shté themeluar n€ vitin 2010 dhe ka njé€ listé€ t€ gjeré synimesh, ku, ndér té tjera,
pérfshihen mbrojtja e lirive dhe e té drejtave themelore, ofrimi i shérbimeve ligjore né proceset
gjyqésore strategjike, késhillimi i institucioneve publike pér céshtje té hartimit té politikave té
ndryshme, mbrojtja e mjedisit dhe zhvillimi i kulturés dhe edukatés ndaj tij, mbéshtetja dhe
zhvillimi i vlerave dhe traditave kulturore dhe historike, zhvillimi i zakoneve té mira dhe té
vlerave demokratike, si dhe ¢cdo drejtim tjetér né interes té publikut, duke bashké&punuar me
grupet identitare pér pérmbushjen e géllimit. Nga konsultimi i té dhénave publike konstatohet
se kjo organizaté ka njé aktivitet t& pasur pér céshtje gé lidhen me lirité dhe té drejtat themelore,
si dhe me shtetin e sé drejtés, duke pérfshiré edhe paragitjen e ¢éshtjeve né gjykatat e
juridiksionit té zakonshém ose ndérhyrjen né gjykim né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut (shih Sevdari kundér Shqipérisé, aplikimi nr. 40662/19, daté 13 dhjetor 2022).

11. Edhe shoqata “Impetus”, e themeluar né vitin 2017, ka njé listé t& gjeré qéllimesh
té veprimtarisé, ku pérfshihen fugizimi i aftésisé sé qytetaréve dhe grupimeve shogérore pér té
ndikuar né té gjitha ¢éshtjet gé prekin ata dhe komunitetet e tyre; mbrojtja e kauzave qytetare
pérkundrejt institucioneve dhe kompanive publike; respektimi nga entet publike ose private i
ligjeve, standardeve dhe praktikave mé té larta mjedisore pér qytetarét shqiptaré; zhvillimi
urban, planet, studimet urbanistike dhe lejet zhvillimore e ndértimore gé pasojné si njé
shqgetésim themeltar me té cilin po pérballet shogéria, si dhe informimi e transparenca e
gytetaréve nga organet gé marrin kéto vendime pérpara dhe gjaté mbledhjeve. Gjithashtu,
referuar té dhénave publike, konstatohet se shogata né fjalé ka ushtruar aktivitete té ndryshme,
qé pérfshijné edhe paraqgitjen e ¢éshtjeve né gjykatat e juridiksionit té zakonshém.

12. Pér sa mé lart, duke mbajtur né konsideraté standardet kushtetuese, rolin kyc té

organizatave civile né shtetin e sé drejtés, géllimin e veprimtarisé sé kérkueseve dhe
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veprimtariné konkrete té kryer prej tyre né raport me pretendimet kushtetuese né céshtjen e
paragitur, ne, gjyqtarét né pakicé, vlerésojmeé se gendra “Res Publica” dhe shoqata “Impetus”
legjimohen ratione personae pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues sipas objektit té
kérkesés sé tyre dhe kérkesa e tyre duhet té kalonte pér shqyrtim né seance plenare.

13. Pérvec sa mé lart, vetém uné, gjyqgtarja Fiona Papajorgji, theksoj se né shqyrtimin
dhe vlerésimin e kriterit té legjitimimit ratione personae duhet t¢ mbaheshin né konsideraté
edhe faktet se: (i) kérkesa pér kontrollin e kushtetutshmérisé sé ligjit nr. 38/2021 éshté paraqitur
bashkérisht dhe njékohésisht nga té katérta organizatat; (ii) natyra kushtetuese e pretendimeve
té tyre ka gené e njéjté; (iii) dhe Gjykata ka pranuar tashmé né praktikén e saj shqyrtimin dhe
vlerésimin e kétij kriteri edhe né seancé plenare. Nisur nga fakti se kérkesa éshté paragitur né
njé akt té pérbashkét nga katér organizata, pér té ciléen Mbledhja e Gjyqtaréve vendosi kalimin
e ¢éshtjes né seancé plenare vetém pér dy prej tyre (Komiteti Shqgiptar i Helsinkit dhe shogata
“Pér mbrojtjen ¢ pronave dhe mjedisit té pellgut té Drinit té& Zi), kam votuar edhe kundér

ndarjes sé ¢éshtjeve.

Anétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Marjana Semini, Gent Ibrahimi
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