Vendim nr. 156 daté 10.07.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Marsida Xhaferllari, Kryesuese
Sandér Beci, Anétar

Marjana Semini, Anétare

né datén 10.07.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 10 (K) 2023 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket

KERKUESE: KONXHE XHAJA (LAKRA)

OBJEKTI: Shfuqgizimi i vendimit nr. 00-2023-1699, daté 24.04.2023 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i

papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 15, 18, 43, 44, 49, 107, 131, pika 1 dhe shkronja “f”,
134, pikat 1 dhe 2, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé;
nenet 27, 71 e vijues t€ ligjit nr. 8577, dat€¢ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marjana

Semini, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja Konxhe Xhaja (Lakra) (kérkuesja), me urdhrin nr. 1097, daté 28.07.2008
té ministrit té Mbrojtjes fillimisht &shté marré né puné me kontraté si zévendésuese né detyrén
specialiste né sektorin e analizés, prognozés e kontabilitetit né Drejtoriné e Planifikimit,

Programimit dhe Buxhetimit né Ministriné e Mbrojtjes. Né datén 10.11.2008 kérkuesja éshté



eméruar né detyré si specialiste né sektorin e planifikimit buxhetor né Drejtoriné e Planifikimit,
Programimit e Buxhetimit, duke u konfirmuar edhe si népunése civile né kété pozicion.

2. Pér shkak té ristrukturimit té Ministrisé sé Mbrojtjes kérkuesja, né vitin 2010, ka
kaluar né pozicionin e specialistes né sektorin e zbatimit té buxhetit né Drejtoriné e Planifikimit
e Programimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimeve Mbéshtetése. Ndérsa né vitin 2013,
pérséri pér shkak té ristrukturimit té institucionit, ka kaluar né pozicionin e specialistes né
sektorin e zbatimit té buxhetit né Drejtoriné e Financave né Ministriné e Mbrojtjes.

3. Né datén 30.05.2013 Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 152/2013 “Pér népunésin civil”
(ligji nr. 152/2013), i cili parashikonte datén 1 tetor 2013 pér hyrjen né fugi (neni 72). Hyrja
né fuqi e kétij ligji sillte si pasojé shfuqizimin e ligjit nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i
népunésit civil” (ligji nr. 8549/1999) dhe ¢do dispozité tjetér né kundérshtim me té (neni 70).
Gjaté kohés gé pritej hyrja né fuqi e ligjit, Késhilli i Ministrave ka miratuar aktin normativ nr.
5, daté 30.09.2013 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil”” (akti
normativ nr. 5/2013), me géllim shtyrjen né kohé té efekteve té ligjit nr. 152/2013. Akti
normativ ka hyré né fugi menjéheré dhe éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 159, daté
30.09.2013. Mé tej, ai éshté miratuar nga Kuvendi me ligjin nr. 161/2013, daté 17.10.2013
(ligji nr. 161/2013).

4. Neé datén 01.11.2013 Kryeministri ka miratuar urdhrin nr. 205 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né urdhrin nr. 94, dat€ 30.04.2010 “Pér miratimin e strukturés dhe organikés sé
Ministris€ s€ Mbrojtjes dhe té Shtabit t€ Pérgjithshém té Forcave t€ Armatosura”, t&€ ndryshuar”
(urdhri nr. 205/2013), népérmjet té cilit kané ndodhur ndryshime strukturore gé kané pérfshiré
edhe drejtoriné prané sé cilés kérkuesja ka gené e eméruar.

5. Me shkresén nr. 5384 prot., daté 06.12.2013, sekretari i pérgjithshém i Ministrisé
sé Mbrojtjes (sekretari i pérgjithshém) i ka propozuar kérkueses kalimin né listépritje, pasi pér
shkak té riorganizimit té sektoréve dhe shkurtimit té pérgjithshém té numrit té punonjésve ishin
né pamundési pér té ofruar njé pozicion té té njéjtit nivel ose nivel mé poshté. Né vijim té késaj
shkrese, kérkuesja i ka kérkuar sekretarit té& pérgjithshém rivlerésimin e pozicionit té saj pér
shkak té natyrés specifike té punés si financiere prej mé shumé se 25 vjetésh.

6. Sekretari i pérgjithshém i Ministrisé sé Mbrojtjes, me vendimin nr. 80, daté
08.01.2014, ka vendosur té kalojé kérkuesen né listépritje, duke filluar nga data 10.01.2014,
pér shkak té ristrukturimit, bazuar né urdhrin nr. 205/2013.
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7. Duke mos gené dakord me veprimet pér nxjerrjen né listépritje, kérkuesja né datén
27.01.2014 i éshté drejtuar me ankesé sekretarit té pérgjithshém té Ministrisé sé Mbrojtjes.
Ndérsa, né datén 14.02.2014 i éshté drejtuar me ankim Komisionit té Shérbimit Civil. Nga
materialet e dosjes gjygésore nuk rezulton gé kéto institucione t’i kené kthyer pérgjigje
kérkueses.

8. Ndérkohé, Gjykata Kushtetuese (Gjykata), me vendimin nr. 5, daté 05.02.2014, ka
shfugizuar aktin normativ nr. 5/2013 dhe ligjin nr. 161/2013, si té papajtueshém me
Kushtetutén. Ky vendim ka hyré né fugi né ditén e botimit né Fletoren Zyrtare nr. 18, daté
26.02.2014.

9. Kérkuesja né datén 23.06.2017 i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Tirané me padi me objekt konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vendimit nr. 80,
daté 08.01.2014 té sekretarit t& pérgjithshém pér kalimin né listépritje té saj dhe kthimin né
vendin e punés ose né njé pozicion pune té barazvlefshme me té ose né njé pozicion mé té ulét,
si dhe detyrimin e palés s€¢ paditur pér t’i paguar pagén nga momenti i ndérprerjes sé
marrédhénies sé punés.

10. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 3498 (80-2017-
3567), daté 18.09.2017, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé, pasi akti i nxjerré nga sekretari
i pérgjithshém nuk plotésonte kushtet pér té gené akt administrativ dhe nuk mund té disponohe;j
mbi té duke iu referuar dispozitave ligjore qé rregullojné shfugizimin e akteve administrative,
sipas nenit 116 té Kodit té Procedurave Administrative (KPA). Ndérsa pretendimet e tjera
lidhur me ligjshmériné e ristrukturimit, gjykata nuk i ka marré né analizé, pasi lidheshin me
pavlefshmériné relative.

11. Mbi ankimin e kérkueses, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 582,
daté 07.12.2022, ka vendosur lénien né fuqi té vendimit nr. 3498 (80-2017-3567), daté
18.09.2017 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané duke arsyetuar, se akti i
sekretarit té pérgjithshém éshté akt administrativ, por jo absolutisht i pavlefshém, pasi ka dalé
né pérputhje me ligji.

12. Kundér vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit ka ushtruar rekurs kérkuesja,
duke kérkuar prishjen e vendimeve té Gjykatés Administrative té Apelit dhe té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, si dhe pranimin e padisé.

13. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté (Gjykata e Larté), me vendimin nr. 00-
2023-1699, daté 24.04.2023, ka vendosur mospranimin e rekursit, pasi shkaget e rekursit
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haptazi nuk mbéshteten né asnjé nga rastet e parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012, daté

03.05.2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té
ndryshuar (ligji nr. 49/2012).
14. Kérkuesja né datén 30.05.2023 i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me

ankim kushtetues individual sipas objektit.

Pretendimet e kérkueses

15. Kérkuesja, né ményreé té pérmbledhur, ka pretenduar se gjaté gjykimit né Gjykatén

e Larté éshté cenuar e drejta pér proces té rregullt ligjor, né drejtim té:

15.1.

15.2.

15.3.

15.4.

Parimit té sigurisé juridike dhe té pritshmérive té ligjshme, pasi trajtimi i
kérkueses duhet té ishte sipas ligjit nr. 152/2013 dhe jo sipas ligjit nr.
8549/1999. Pér aktet gé kané nxjerré kérkuesen né listépritje, nuk éshté
respektuar asnjé proceduré e parashikuar si nga ligji nr. 152/2013, ashtu edhe
nga ai nr. 8549/1999.

Parimit té barazisé pérpara ligjit dhe té paanshmérisé, pasi Gjykata e Larté ka
mbajtur géndrime t& ndryshme, né raste identike, me até t& kérkueses, duke
zbatuar ligjin nr. 152/2013. Kérkuesja e kishte parashtruar kété pretendim, por
Gjykata e Larté éshté shprehur se né rekurs nuk ngrihen shkage gé lidhen me
praktikén e ndryshme té Gjykatés sé Larté. Mbajtja e géndrimeve té ndryshme
nga i njéjti gjygtar nuk ofron garanci té mjaftueshme pér respektimin e parimit
té paanshmérisé.

Sé drejtés sé aksesit substancial, pasi ka pasur mangési né drejtim té pérgatitjes
sé dosjes gjyqésore pér shgyrtim, duke pérfshiré edhe pérgatitjen e relacionit té
gjyqtarit, si kérkesé ligjore. Kérkuesja nuk ka marré, marré pérgjigje pér
pretendimet e parashtruara né rekurs. Gjithashtu, Gjykata e Larté duhet ta
gjykonte ¢éshtjen sipas nenit 61, pika 3, té ligjit nr. 49/2012, pasi gjykatat mé
té uléta kishin marré vendime té ndryshme nga praktika e Kolegjit Administrativ
té Gjykatés sé Larté lidhur me zbatimin e ligjit nr. 152/2013.

Standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi né vendimin e Gjykatés sé
Larté nuk jané pasgyruar kérkimet dhe argumentet e kérkueses, si dhe

pretendimi thelbésor i saj, se vendimet e gjykatave té faktit bien ndesh me
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praktikén e Kolegjeve Administrative té Gjykatés sé Larté. Ndérkohé, ky ka
gené shkaku kryesor i paraqitjes sé rekursit, duke iu referuar edhe praktikave té
tjera té ndjekura nga Kolegji Administrativ, pér sa u pérket népunésve civilé té

Ministrisé sé Mbrojtjes.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

16. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Individi, sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat
1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& ligjit nr. 8577/2000 mund t& véré né
lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose
vendimi gjyqésor, qé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté.

17. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té
ligjit nr. 8577/2000, qé lidhen me afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né
ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve juridike efektive, mundésiné pér
rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak
té kérkesés. Kéto kritere paraprake té pranueshmérisé sé kérkesés jané té natyrés kumulative,
né kuptimin qé ato duhet té plotésohen njékohésisht.

18. Né kété véshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre gé individi t€ mos
legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues. Né mbéshtetje té kétij kuadri
kushtetues, do té vlerésohet legjitimimi i kérkueses, duke analizuar me radhé kriteret e
pranueshmérisé sé kérkesés.

19. Né lidhje me legjitimimin ratione personae, Kolegji vleréson se kérkuesja, si
individ, legjitimohet né kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja
“1”, t& Kushtetutés, sepse ka gené palé né procesin gjygésor né té cilin jané dhéné vendimet
objekt kundérshtimi né Gjykaté dhe ka interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

20. Njé tjetér kriter paraprak, qé€ duhet té€ pé€rmbushet nga individi pérpara se t’i
drejtohet késaj Gjykate, lidhet me shterimin e mjeteve juridike efektive né dispozicion. Sipas
nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés, Gjykata vendos pér gjykimin pérfundimtar té
ankesave té individéve, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e

té drejtave kushtetuese gé individi pretendon se i jané cenuar nga akti i pushtetit publik. Né té
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njéjtén linj€, neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, i ligjit nr. 8577/2000 pércakton se mjetet juridike
efektive duhet té shterohen nga kérkuesi pérpara se ai t’i drejtohet Gjykatés.

21. Qéllimi i kétij kriteri éshté, ndér té tjera, t¢ mundésojé, brenda sistemit gjyqésor té
zakonshém, parandalimin ose riparimin e shkeljeve té pretenduara, pérpara se té tilla
pretendime té paragiten né Gjykaté (shih vendimet nr. 23, daté 10.10.2022; nr. 5, daté
22.02.2022; nr. 23, daté 29.04.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Individi mund t’i drejtohet
Gjykatés me ankim kushtetues individual, vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike
efektive pér mbrojtjen e té drejtave kushtetuese qé pretendon se i jané cenuar. Mjetet ligjore
konsiderohen té shteruara kur, né varési té rrethanave té ¢éshtjes, rregullat procedurale nuk
parashikojné mjete té tjera ankimi (shih vendimet nr. 24, daté 11.10.2022; nr. 35, daté
01.11.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

22. Né rastin konkret, kérkuesja né objektin e ankimit kushtetues individual ka
kundérshtuar vendimin e Kolegjit Administrativ t¢ Gjykatés sé Larté, i cili i ka dhéné fund
procesit gjygésor, pér rrjedhojé Kolegji vleréson se ajo i ka shteruar mjetet juridike efektive né
dispozicion.

23. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000 ka parashikuar afatin 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paragitjen e ankimit
kushtetues individual. Gjykata né jurisprudencén e saj, né rastet e kundérshtimit té vendimeve
gjyqésore, ka llogaritur afatin 4-mujor, duke filluar nga data e dhénies sé vendimit nga gjykata,
qé ka pérfunduar procesin gjygésor, nése kérkuesi nuk provon né nivel kushtetues se ka marré
dijeni né njé daté té ndryshme (shih vendimet nr. 14, daté 21.06.2022; nr. 12, daté 24.05.2022
té Gjykatés Kushtetuese).

24. Né rastin konkret, rezulton se vendimi i Gjykatés sé Larté mban datén 24.04.2023
dhe né datén 24.05.2023 i éshté komunikuar avokatit té€ kérkueses népérmjet adresés sé postés
elektronike. Kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés né datén 30.05.2023, pér rrjedhojé Kolegji
vleréson se ankimi kushtetues individual éshté paragitur brenda afatit 4-mujor té parashikuar
nga ligji.

25. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, kérkuesja ka pretenduar se Gjykata e
Larté ka cenuar té drejtén pér proces té rregullt ligjor né drejtim té parimit té sigurisé juridike,
barazisé pérpara ligjit, paanshmérisé, sé drejtés sé aksesit substancial, standardit té arsyetimit
té vendimit gjyqésor. Kéto parime e té drejta garantohen nga nenet 4, 18, 42 dhe 43 té

Kushtetutés, ndaj prima facie hyjné né kompetencén e Gjykatés dhe do té analizohen né vijim.
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26. Kolegji vleréson se pretendimi pér cenimin e parimit té sigurisé juridike, té barazisé
pérpara ligjit dhe té paanshmérisé, ndonése jané paraqgitur vegcmas nga kérkuesja, bazohen né
té njéjtin argument, gé lidhet me veprimin né kohé té ligjit pér népunésin civil, ndaj Kolegji do

t’i shqyrtojé sé bashku.

B. Pér pretendimin e cenimit té parimit té sigurisé juridike, té barazisé pérpara ligjit

dhe té paanshmérisé

27. Kérkuesja ka pretenduar se éshté cenuar parimi i sigurisé juridike né drejtim té
pritshmérive té ligjshme, pasi ndaj saj duhej té zbatohej ligji nr. 152/2013 dhe jo ai nr.
8549/1999. Gjithashtu, géndrimi i Gjykatés sé Larté se pér kérkuesen gjen zbatim ligji nr.
8549/1999 éshté i ndryshém nga raste té tjera identike, né té cilat ajo éshté shprehur se zbatohej
ligji nr. 152/2013. Ky géndrim i Gjykatés sé Larté cenon parimin e barazisé pérpara ligjit dhe
té paanshmérisé.

28. Kolegji véren se argumentet pér cenimin e parimit té sigurisé juridike, té barazisé
sé arméve dhe paanshmérisé, né thelb, kérkuesja i ka lidhur me problemet e interpretimit dhe
té zbatimit té ligjit nga Gjykata e Larté, pér sa i pérket faktit gé né raste té njéjta, kjo gjykaté
ka vlerésuar se pér ato ¢éshtje zbatohej ligji nr. 152/2013. Pretendimet e saj lidhen me zbatimin
e ligjit né kohé, pér té cilat Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka arsyetuar se
pérse né rastin konkret zbatohet ligji nr. 8549/1999 dhe jo nr. 152/2013. Konkretisht, kérkuesja
ka paragitur padi né datén 23.06.2017, duke kundérshtuar pér pavlefshméri absolute aktin e
datés 08.01.2014 pér largimin nga detyra. Ndérsa vendimi i Gjykatés gé ka shfugizuar ligjin
nr. 152/2013 ka hyré né fuqgi né datén 26.02.2014. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané ka arsyetuar se kérkuesja duhet té kishte paraqitur padiné pérpara datés 26.02.2014 (shih
paragrafin Iliii té vendimit t& Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané). Ky vendim
éshté 1éné né fugi nga Gjykata Administrative e Apelit, si dhe nga Gjykata e Larté.

29. Gjykata ka pohuar se problemet e interpretimit dhe té zbatimit té ligjit pér zgjidhjen
e ¢éshtjeve konkrete nuk pérfshihen né juridiksionin kushtetues nése nuk shogérohen me
cenimin e kétyre té drejtave (shih vendimet nr. 6, daté 16.02.2021; nr. 9, daté 26.03.2018 té
Gjykatés Kushtetuese). Ményra se si gjykatat e zakonshme kané pércaktuar faktet dhe kané
interpretuar ligjin e zbatueshém né zgjidhjen e mosmarréveshjes né shqyrtim pérpara tyre nuk
pérbén léndé kushtetuese, me pérjashtim té rastit kur kjo ményré veprimi e gjykatés sé

zakonshme provohet se ka cenuar té drejtat kushtetuese té individit qé vé né lévizje kété
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Gjykaté, né kuptimin gé procesi né térésiné e tij rezulton haptazi i paarsyeshém ose arbitrar
(shih vendimin nr. 38, daté 02.12.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

30. Po késhtu, Gjykata ka pohuar se roli i Gjykatés sé Larté, si gjykaté e ligjit, éshté i
njé natyre té pazévendésueshme dhe se ajo i ka té gjitha mjetet dhe kompetencat pér té kryer
rol aktiv, gé shkon pértej ligjit dhe synon té drejtén, duke ndikuar efektivisht edhe né
vendimmarrjen e gjykatave té shkalléve mé té uléta. Gjykata e Larté, pér shkak té pozicionit
dhe rolit té saj si gjykaté e ligjit, ka pér detyré té kontrollojé ményrén e zbatimit té ligjit material
dhe procedural nga ana e gjykatave mé té uléta (shih vendimet nr. 29, daté 01.11.2022; nr. 16,
daté 16.03.2021; nr. 6, daté 16.02.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété drejtim, Gjykata ka
theksuar se neni 141 i Kushtetutés i ka dhéné Gjykatés sé Larté kompetencén e shqyrtimit té
céshtjeve lidhur me kuptimin dhe zbatimin e ligjit pér té siguruar njésimin ose zhvillimin e
praktikés gjygésore sipas ligjit. Gjykata e Larté i ka té gjitha mjetet dhe kompetencat pér té
kryer rol aktiv, qé shkon pértej ligjit dhe synon té drejtén, duke ndikuar efektivisht edhe né
vendimmarrjen e gjykatave té shkalléve mé té uléta (shih vendimin nr. 12, daté 15.03.2023 té
Gjykatés Kushtetuese).

31. Né rastin konkret, Kolegji véren se vendimet e referuara nga kérkuesja, sipas sé
cilés Gjykata e Larté ka mbajtur géndrim té ndryshém nga ¢éshtja e saj, jo vetém gé nuk jané
njésues pér praktikén gjyqgésore, por secila nga ¢éshtjet gjygésore éshté paraqitur pér gjykim
né kohé té ndryshme, gjé gé lidhet me zbatimin e ligjit né kohé pér zgjidhjen e mosmarréveshjes
konkrete té paraqitur pér shqyrtim pérpara gjykatave té juridiksionit té zakonshém.

32. Né véshtrim té standardeve té mésipérme kushtetuese dhe té thelbit té argumenteve,
pretendimet e kérkueses pér cenimin e parimit té sigurisé juridike, té barazisé pérpara ligjit dhe

té paanshmérisé, jané haptazi té pabazuara.

C. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés sé aksesit substancial

33. Kérkuesja ka pretenduar se ka pasur mangési né drejtim té pérgatitjes sé dosjes
gjygésore pér shqyrtim, duke pérfshiré edhe pérgatitjen e relacionit té gjyqtarit, si kérkesé
ligjore. Gjithashtu, kérkuesja, duke mos marré pérgjigje pér pretendimet e parashtruara né
rekurs, pér mé tepér pér pretendimin pér mbajtjen e géndrimeve té ndryshme né raste identike
nga Gjykata e Larté, si dhe duke mos u gjykuar ¢éshtja sipas neneve 61 dhe 63 té ligjit nr.

49/2012, i éshté cenuar dhe e drejta e aksesit substancial.
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34. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se e drejta e aksesit u garanton
subjekteve té cenuara té drejtén t’i drejtohen njé gjykate, ¢ cila do t’i dégjojé pretendimet e tyre
dhe do té shpallé njé vendim pas njé gjykimi té drejté dhe publik. Kjo e drejté e individit nuk
pérfshin vetém té drejtén pér té véné né lévizje gjykatén, por edhe té drejtén pér té pasur prej
saj njé zgjidhje pérfundimtare pér mosmarréveshjen objekt gjykimi, pasi aksesi né gjykaté
duhet té jeté substancial dhe jo thjesht formal. Mohimi i s€ drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés dhe
pér té marré njé pérgjigje pérfundimtare prej saj pér pretendimet e ngritura, pérbén cenim té sé
drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor. Shteti i sé drejtés nuk mund té konceptohet
pa u njohur individéve té€ drejtén dhe mund€siné pér t’iu drejtuar gjykatés (shih vendimet nr. 5,
daté 22.02.2022; nr. 22, daté 29.04.2021; nr. 19, daté 01.04.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

35. Gjykata ka theksuar se shqyrtimi i céshtjes nga Gjykata e Larté né dhomén e
késhillimit nuk éshté vetém njé konstatim formal i paraqitjes sé shkageve ligjore né rekurs, por
konsiston né vlerésimin e kétyre shkageve dhe té bazueshmérisé sé tyre, duke analizuar
materialet e dosjes gjygésore. Nése kolegji né dhomén e késhillimit krijon bindjen se shkaget
e ngritura né rekurs jané haptazi té pabazuara, pasi nuk béjné pjesé né ato qé parashikon
dispozita ligjore ose nuk gjejné mbéshtetje né aktet e dosjes gjyqésore, atéheré éshté né
funksionin e tij té vendosé, né pajtim me kérkesat ligjore, mospranimin e ¢éshtjes pér shqyrtim
né seancé gjyqgésore. Kjo éshté edhe pérgjigjja qé Gjykata e Larté u jep pretendimeve té ngritura
né rekurs nga palét (shih vendimet nr. 5, daté 09.02.2023; nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 8, daté
26.02.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

36. Né& nenin 58 té ligjit nr. 49/2012 parashikohen shkaget e rekursit pér té cilat vihet
né lévizje Gjykata e Larté. Né kété ligj nuk parashikohet ndonjé proceduré e posagme pér
vlerésimin paraprak té pranueshmérisé sé rekurseve, pér rrjedhojé, bazuar né nenin 1, pika 2,
té ligjit nr. 49/2012 pér gjykimin administrativ gjen zbatim neni 480 i Kodit t& Procedurés
Civile (KPC). Pas kalimit té fazés sé seleksionimit paraprak té rekursit sipas nenit 480 té KPC-
sé, rekursi kalon testin e pranueshmérisé pér fazén e dyté, pér shqyrtimin e themelit té ¢éshtjes,
sipas nenit 485 té po kétij kodi ose nenit 63 té ligjit nr. 49/2012. Bazuar né nenin 61 té ligjit nr.
49/2012, shqyrtimi i ¢éshtjes né Kolegjin Administrativ, si rregull, béhet mbi bazé té
dokumenteve né dhomén e késhillimit, me pérjashtim té rasteve té pércaktuara nga neni 62 i
tij, ku shqyrtimi i céshtjes kryhet né seancé gjygésore me praniné e paléve. Né fazén e

shqyrtimit té themelit té ¢éshtjes zbatohen rregullat e parashikuara né nenin 61 té ligjit nr.
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49/2012, ku, mes té tjerash, parashikohet dhe detyrimi i gjyqtarit relator pér té pérgatitur
relacionin.

37. Duke iu kthyer rastit konkret, kérkuesja né datén 27.12.2022 ka paragitur rekurs,
pér té cilin gjyqtari i Gjykatés Administrative té Apelit ka vendosur pranimin. Rekursi, pasi u
éshté njoftuar paléve, éshté regjistruar né datén 07.02.2023 né Gjykatén e Larté. Né datén
30.03.2023 éshté béré shpallja publike, se ¢éshtja do té merrej né shqyrtim nga kolegji
seleksionues né dhomén e késhillimit né datén 24.04.2023. Kolegji, pasi ka shqyrtuar rekursin
dhe shkaget pér té cilat ishte ushtruar, ka vendosur mospranimin e tij, duke arsyetuar se rekursi
nuk ngre problematika gé té béjné té mendosh se gjykatat mé té uléta kané gabuar me zbatimin
e ligjit material ose procedural dhe se ky keqgzbatim té jeté i njé réndésie themelore pér
njésimin, siguriné dhe/ose zhvillimin e praktikés gjygésore. Kolegji, né ményré té
pérmbledhur, ka vijuar né arsyetim se vendimi nuk bie ndesh me praktikén e konsoliduar té
Kolegjit Administrativ ose té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté dhe se rekursi i
paragitur pér shqyrtim haptazi nuk ngre asnjé shkak nga ato qé parashikohen né nenin 58 té
ligjit nr. 49/2012. Njé vendimmarrje e tillé nuk cenon té drejtén e aksesit, pasi verifikimi i
shkageve té rekursit né kété ményré éshté njé veprimtari e domosdoshme né funksion té aksesit
né gjykaté vetém té atyre ¢éshtjeve gé i parashikon ligji, duke 1€né jashté pérzgjedhjes kérkesat
e paarsyeshme dhe haptazi té pambéshtetura né ligj.

38. Pér sa mé lart, pretendimi i kérkueses pér cenimin e sé drejtés sé aksesit substancial

éshté haptazi i pabazuar.

C. Pér pretendimin e cenimit té standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor

39. Kérkuesja ka pretenduar se éshté cenuar standardi i arsyetimit té vendimit gjyqgésor,
pasi né vendimin e Gjykatés sé Larté nuk jané pasqyruar kérkimet dhe argumentet e saj, si dhe
pretendimi thelbésor se vendimet e gjykatave té faktit bien ndesh me praktikén e Kolegjeve
Administrative té Gjykatés sé Larté.

40. Gjykata né jurisprudencén e saj ka pohuar se e drejta pér proces té rregullt ligjor
pérfshin edhe té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar, gé i garantohet individit
nga nenet 42 dhe 142, pika 1, té Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i
njé vendimi té drejté. Funksioni i njé vendimi té arsyetuar éshté t’u tregojé paléve qé ato jané
dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta kundérshtojné até. Vendimi gjygésor, né ¢do rast, duhet

té jeté logjik, i rregullt né formé dhe i garté né pérmbajtje. Né térésiné e tij ai duhet konsideruar
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si njé unitet, né té cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre (shih vendimet nr.
19, daté 07.07.2022; nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 3, daté 20.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese).
Vendimet e mospranimit té rekursit mund té arsyetohen né ményré té kufizuar, me kusht gé né
pjesén hyrése té listohen shkaget e rekursit. Ky arsyetim i kufizuar nuk cenon standardin e
arsyetimit té& vendimit gjyqgésor, pérderisa né thelb shpreh shkaget e mospranimit té rekursit
nga ana e kolegjeve té saj gjaté shqyrtimit paraprak té tij né dhomén e késhillimit (shih vendimet
nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 21, daté 16.04.2015; nr. 37, daté 19.09.2011 té Gjykatés
Kushtetuese). Detyrimi pér garantimin e standardit té arsyetimit t& vendimit gjyqgésor nuk
nénkupton se kérkohet pérgjigje e detajuar pér ¢cdo pretendim té paléve ndérgjygése, por ai
varet nga natyra e vendimit né fjalé (shih vendimet nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 11, daté
16.04.2018; nr. 45, daté 03.07.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

41. Né rastin konkret, nga pérmbajtja e vendimit té Gjykatés sé Larté vérehet se jané
pasqyruar palét, vendimmarrjet e gjykatave mé té uléta, fakti se ndaj vendimit té Gjykatés
Administrative té Apelit ka ushtruar rekurs kérkuesja, duke paraqgitur pretendimet e
parashtruara né rekurs, mes té tjerave, se vendimi i Gjykatés Administrative té Apelit éshté i
ndryshém nga praktika e mbajtur nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté (shih pikén 7
té fages 2 té vendimit té Gjykatés sé Larté). Né pérfundim, Gjykata e Larté ka vlerésuar se
rekursi nuk plotéson kushtet paraprake té pranueshmérisé sipas nenit 480 t¢ KPC-sé, pasi
shkaget nuk mbéshteten né asnjé nga rastet e parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012.
Sikurse u analizua, Gjykata e Larté ka arsyetuar se né rekurs nuk ngrihen problematika gé té
béjné té mendohet se gjykatat mé té uléta kané zbatuar gabim ligjin material ose procedural
(shih paragrafin 37 té kétij vendimi). Pér rrjedhojé, Kolegji, vleréson se vendimi i Gjykatés sé
Larté i plotéson standardet e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese pér arsyetimin e
vendimit gjygésor dhe se pretendimi i kérkueses éshté haptazi i pabazuar.

42. Né pérfundim, Kolegji ¢gmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e
saj pér shgyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe

31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja “e”, t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe

funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:
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Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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