Vendim nr. 171 daté 13.07.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Sonila Bejtja, Anétare
Fiona Papajorgji, Anétare

né datén 13.07.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 6 (P) 2023 té Regjistrit

Themeltar gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

PARTIA BASHKIMI POPULLOR | PENSIONISTEVE

Shfugizimi i vendimit nr. 21, daté 13.07.2021 té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, si i papajtueshém me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

Shfugizimi i aktit té pushtetit publik nr. 12395, daté
01.12.2022, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés

sé Shqipérisé.

Nenet 71, 131 dhe 134 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; nenet 20, 21, 24, 124, 139, 145, 152, 160, 161, 162,
163 dhe 167 té Kodit Zgjedhor (KZ); nenet 27 e vijues té ligjit
nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s€ Shqipéris€”, té
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e céshtjes Fiona

Papajorgji, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢céshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes



1. Me dekretin nr. 11700, daté 06.09.2020 Presidenti i Republikés (Presidenti) ka
caktuar datén 25.04.2021 si daté té zhvillimit té zgjedhjeve pér Kuvendin e Shqipérisé
(Kuvendi).

2. N&é datén 25.04.2021 né 12 zonat zgjedhore jané zhvilluar zgjedhjet pér Kuvendin.
Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve (kérkuesja) ka marré pjesé né kéto zgjedhje si pjesé
¢ koalicionit “Aleanca Bashkimi Popullor — Emigracioni - Ora e Shpresés - Konservatorét”
(ABEOK), i cili éshté regjistruar né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ) si subjekt
zgjedhor me vendimin nr. 117, daté 08.03.2021 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
(KSHZ).

3. Pas pérfundimit té procesit t€ votimit dhe numérimit, KSHZ-ja ka miratuar
rezultatin e votimit pér cdo zoné zgjedhore. Né pérfundim té procedurave ankimore dhe
kalimit té afateve té ankimit, KSHZ-ja ka pérllogaritur shpérndarjen e mandateve ndérmjet
subjekteve zgjedhore pér ¢cdo zoné zgjedhore.

4. Kérkuesja i éshté drejtuar Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS),
duke kérkuar shpalljen té pavlefshme té votimeve té datés 25.04.2021 pér zgjedhjet pér
Kuvendin dhe pérséritjen e tyre, pasi nuk éshté zbatuar neni 24 i KZ-sé, pér sa kohé gé nuk
éshté marré vendim pér votimin nga jashté shtetit, cka i bén kéto zgjedhje té pavlefshme sipas
nenit 160 té KZ-sé. Kjo ankesé éshté regjistruar né regjistrin e ankimeve zgjedhore me nr. 55
regj., daté 15.06.2021.

5. Né lidhje me kété ankesé KAS-i, me vendimin nr. 96, daté 17.06.2021, ka
vendosur mospranimin e saj. Sipas tij, subjekti ankues nuk referon asnjé vendim té cilin
kundérshton dhe objekti i kérkesés nuk pérfshihet né asnjé nga pikat e nenit 21 té KZ-sé. Pér
sa i takon votimit nga jashté, KAS-i ka vlerésuar se kompetenca pér té marré vendim lidhur
me rregullat dhe procedurat pérkatése i takon Komisionit Rregullator. Duke gené se subjekti
pretendon se nuk éshté marré vendim sipas nenit 24, pika 1, t¢ KZ-sé, referuar nenit 145, pika
2, té kétij Kodi, subjektet kané té drejté té béjné ankim né Kolegjin Zgjedhor Gjyqgésor
(KZGJ) pér mosmarrje té vendimit brenda afatit ligjor nga KQZ-ja, pér rrjedhojé KAS-i nuk
éshté organi kompetent. Po sipas kétij vendimi, nése subjekti ankues kérkon pavlefshmériné e
zgjedhjeve dhe pérséritjen e tyre, afati éshté 5 dité nga shpallja e vendimit pér miratimin e
Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit t¢ Zonés Zgjedhore dhe se ka kaluar ¢cdo afat ligjor pér

paragitjen e njé kérkese té tillé.
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6. Pas shpalljes sé rezultatit pér shpérndarjen e mandateve pér ¢cdo zoné zgjedhore
dhe né pérfundim té procedurave ankimore dhe kalimit té afateve té ankimit, me vendimin nr.
21, daté 13.07.2021, Komisioni Rregullator i KQZ-sé ka shpallur rezultatin pérfundimtar té
zgjedhjeve pér Kuvendin té datés 25.04.2021. Ky rezultat pérfundimtar pérfshin numrin e
votave, numrin e mandateve dhe listén emérore té deputetéve té zgjedhur pér cdo subjekt né
cdo zoné zgjedhore, si dhe numrin e votave, numrin e mandateve dhe listén emérore té
deputetéve té zgjedhur pér ¢do subjekt zgjedhor né shkallé vendi.

7. Po késhtu, rezulton se edhe koalicioni ABEOK i éshté drejtuar KQZ-sé me
kérkesén e datés 06.04.2021 pér pajisjen me aktin normativ té procedurave té detajuara té
votimit nga jashté vendit, né kuptim té nenit 24 t¢ KZ-sé. Duke gené se nuk ka marré
pérgjigje nga KQZ-ja, ky subjekt ka paragitur ankim né KZGJ, me objekt detyrimin e KQZ-
Sé gé ta pajisé me vendimin sipas nenit 24 té KZ-sé, né pérputhje me nenin 145, pika 2, té
kétij Kodi. Né lidhje me kété ankim, me vendimin nr. 22, daté 09.09.2021, KZGJ-ja ka
vendosur pushimin e gjykimit té ¢éshtjes dhe gjobitjen e paditéses né shumén 75,000 leké pér
abuzim me té drejtén e ngritjes sé padisé. Sipas Kolegjit, ajo ka paragitur té njéjtén
mosmarréveshje té paragitur mé paré me padiné nr. 27 té regjistrit themeltar, daté 28.07.2021,
pér té cilén Kolegji, me vendimin nr. 21, daté 09.09.2021, ka vendosur rrézimin. Pavarésisht
referencés ligjore né té dyja padité, né thelb, mosmarréveshja ka té njéjtin shkak ligjor, gé ka
té béjé me pretendimin e paditéses pér detyrimin e KQZ-sé pér té marré vendim dhe pér té
rregulluar me akt normativ procedurén e votimit té shtetasve shqiptaré jashté vendit, konflikt
gé éshté zgjidhur me vendim té formés sé preré dhe né kuptim té nenit 451 té Kodit té
Procedurés Civile nuk mund té gjykohet pérseéri.

8. Ky vendim éshté kundérshtuar nga paditésja né lidhje me pikén 2 té tij, gé i pérket
gjobitjes sé saj dhe me vendimin nr. 22/1, daté 16.12.2021, KZGJ-ja ka vendosur té 1éré né
fugi gjobén e vendosur, pasi nuk i ka gjetur té bazuara shkaget e ankimit.

9. Rezulton, gjithashtu, se shtetasi Selami Jenisheri, kryetar i Partis€ Bashkimi
Popullor i Pensionistéve Shqiptaré, i éshté drejtuar gjykatés me padi me objekt detyrimin e
palés sé paditur, Kuvendit, pér t'i paguar pagén deri né momentin e mbarimit té mandatit si
deputet. Né lidhje me kété kérkesépadi, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me
shkresén nr. 12395, daté 01.12.2022, i éshté drejtuar KQZ-sé me kérkesé pér informacion,
duke i kérkuar gé, pér nevoja té kétij gjykimi, t'i vihet né dispozicion informacioni né lidhje
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me shqyrtimin e ankimit nr. 55, daté 14.06.2021 té subjektit ankues Partia Bashkimi Popullor

i Pensionistéve Shqiptaré.
10. Me shkresén nr. 3809/1 prot., daté 19.12.2022, KQZ-ja i ka kthyer pérgjigje
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané se kérkesa ankimore éshté marré né

shqyrtim, duke i dérguar bashkélidhur kopje té kérkesés ankimore dhe té vendimit nr. 96,
daté 17.06.2021 t&é KAS-it.
11. Né datén 19.05.2023 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me

ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij.

12.

12.1.

12.2.

12.3.

1

Pretendimet e kérkueses
Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar sa vijon:
A) Pér legjitimimin
Kérkuesja legjitimohet né paragitjen e kétij ankimi, pasi ka gené subjekt
zgjedhor né zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25.04.2021.
B) Pér themelin
Kérkesa ankimore e datés 14.06.2021, pér zgjedhjet e datés 25.04.2021, nuk
éshté shqyrtuar nga KQZ-ja dhe pérbén shkelje té nenit 167 té KZ-sg, sipas té
cilit nuk mund té nxirren rezultatet pérfundimtare té zgjedhjeve, pér pasojé
nuk mund té shpérndahen mandate. KQZ-ja nuk ka respektuar dispozitat e
KZ-sé mbi té cilat jané zhvilluar zgjedhjet e datés 25.04.2021, konkretisht
nenet 21, 124, 139, 145, 152, 160, 161, 162, 163 dhe 167, pér rrjedhojé nuk
mund té kemi mandate té ligjshme té deputetéve e as Kuvend té ligjshém,
geveri té ligjshme dhe dekretim té ligjshém té zgjedhjeve té datés 14.05.2023
nga Presidenti. Kjo shkel réndé Kushtetutén dhe sjell pasoja pér buxhetin e
shtetit, ku deputetét e Kuvendit té legjislaturés IX-té nuk lejohen té ushtrojné
té drejtat e tyre si deputeté té ligjshém deri né zgjedhjet pasardhése té ligjshme
né pérputhje me KZ-né dhe Kushtetutén.
KQZ-ja nuk ka shqyrtuar kérkesén ankimore nr. 55 té datés 14.06.2021 té
kérkueses, por ka dhéné pérgjigje pér njé kérkesé tjetér me té njéjtin numeér,
por té datés 15.06.2021, pér té cilén nuk éshté kérkuar informacion nga

gjykata administrative. KQZ-ja ka vijuar té mos shqyrtojé kérkesat ankimore
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té paragitura prané saj nga koalicioni ABEOK, ndérkohé gé Kuvendi i ri éshté

i paligjshém.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

13. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor
gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né cdo rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé
lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat
negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés
sé shkelur, si dhe rregullimet e veganta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

14. Kriteret pér pranueshmériné e ankimit kushtetues individual jané té natyrés
kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht. Pér pasojé, mjafton
mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi t& mos legjitimohet pér vénien né lévizje té
gjykimit kushtetues.

15. Kolegji véren se, sipas nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t& Kushtetutés, si dhe nenit
71/a té ligjit nr. 8577/2000, kontrolli kushtetues éshté i kufizuar vetém né funksion té
mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive themelore té garantuara né Kushtetuté, kur pasojat negative
jané té drejtpérdrejta dhe reale pér kérkuesin dhe kur shqyrtimi kushtetues i ¢éshtjes mund té
rivendosé té drejtén kushtetuese té shkelur. Kurse sipas nenit 134, pika 2, té Kushtetutés,
individi, si subjekt i kushtézuar, mund té béjé kérkesé né Gjykaté vetém pér ¢éshtje gé lidhen
me interesat e tij t€ drejtpérdrejta, si dhe t€ provojé se né ¢’ményré ai €sht€ cenuar né té
drejtat e tij kushtetuese (shih vendimin nr. 12, daté 09.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Referuar objektit té kérkesés konstatohet se kérkuesja ka ngritur dy kérkime: i)
shfugizimin e vendimit nr. 21, daté 13.07.2021 té Komisionit Rregullator t&¢ KQZ-sé pér
shpalljen e rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve pér Kuvendin té zhvilluara né datén
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25.04.2021; ii) kundérshtimin e shkresés nr. 12395, daté 01.12.2022 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané drejtuar KQZ-sé pér kérkim informacioni.

17. NEé lidhje me kérkimin e paré, Kolegji véren se sipas akteve bashkélidhur kérkesés
rezulton se koalicioni ABEOK, pjesé e té cilit ka gené edhe kérkuesja, éshté regjistruar me
vendimin nr. 117, daté 08.03.2021 t¢ KSHZ-sé pér té marré pjesé si subjekt zgjedhur né
zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25.04.2021. Sipas vendimit té kundérshtuar nr. 21, daté
13.07.2021, ky subjekt ka marré 0,08725 té votave né rang vendi, pér rrjedhojé asnjé mandat
pér Kuvendin. Sipas pikés 5 té nenit 2 té KZ-s¢, “koalicion” éshté grupimi i dy apo mé shumé
partive politike pér té konkurruar sé bashku né zgjedhje, né pérputhje me rregullat e
pércaktuara né t€, kurse sipas pikés 20 t€ po kétij neni, “subjekte zgjedhore” jané partité
politike, koalicionet dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, si dhe kandidatét pér kryetaré
té organeve té geverisjes vendore, té regjistruar né pérputhje me kété Kod. Né kuptim té
kétyre dispozitave, pér sa kohé qé kérkuesja nuk ka gené subjekt zgjedhor i regjistruar né
kéto zgjedhje, edhe pse pjesé e njé koalicioni zgjedhor, ajo nuk provon interesin e saj té
drejtpérdrejté pér té kérkuar mbrojtje kushtetuese né emér té subjektit zgjedhor ndaj té cilit ka
sjellé pasoja té drejtpérdrejta akti i kundérshtuar né objekt té kérkesés.

18. Nga ana tjetér, edhe pse kérkuesja ka kundérshtuar vendimin e KQZ-sé pér
shpalljen e rezultatit té zgjedhjeve, né thelb, ajo e lidh kété kérkim me shkeljen nga ana e
KQZ-sé té nenit 24 té KZ-sé, pasi nuk éshté marré vendim pér votimin nga jashté shtetit, dhe
nenit 167 té Kodit, cka, sipas saj, i bén kéto zgjedhje té pavlefshme, pér rrjedhojé edhe
rezultatin e shpallur. Kjo nénkupton se nuk mund té kemi mandate té ligjshme té deputetéve e
as Kuvend té ligjshém, geveri té ligjshme dhe dekretim té ligjshém té zgjedhjeve té datés
14.05.2023. Sipas kérkueses, kjo shkel réndé Kushtetutén dhe sjell pasoja pér buxhetin e
shtetit, ku deputetét e Kuvendit té legjislaturés IX-té nuk lejohen té ushtrojné té drejtat e tyre
si deputeté té ligjshém deri né zgjedhjet pasardhése té ligjshme né pérputhje me KZ-né dhe
Kushtetutén.

19. Kolegji vleréson se né lidhje me kéto pretendime kérkuesja nuk ka arritur jo
vetém té evidentojé bazén kushtetuese ku mbéshtetet né paraqgitjen e késaj kérkesé, por as nuk
ka arritur té provojé, edhe pse ka barrén e provés né kété drejtim, cenimin e ardhur né té
drejtat e saj kushtetuese pér shkak té veprimtarisé sé kundérshtuar té organeve shtetérore.
Vetém fakti se ajo éshté njé parti politike e regjistruar sipas ligjit, nuk i jep asaj té drejté té

investojé Gjykatén né lidhje me procesin zgjedhor, né rast se nuk arrin té& provojé se ajo éshté
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prekur né ményré té drejtpérdrejté dhe procesi i kundérshtuar ka sjellé pasoja té drejtpérdrejta
né veprimtariné ose té drejtat e saj.

20. Pér sa i1 takon Kkérkimit té dyté té objektit té kérkesés, qé ka té bé&jé me
kundérshtimin e shkresés nr. 12395, daté 01.12.2022 té Gjykatés Administrative té Shkallés
sé Paré Tirangé, rezulton ajo gjykaté éshté véné né lévizje nga shtetasi Selami Jenisheri pér
shqyrtimin e kérkesépadisé me objekt detyrimin e palés sé paditur, Kuvendit, pér t'i paguar
pagén deri né momentin e mbarimit t¢ mandatit té tij si deputet. Gjykata Administrative e
Shkallés sé Paré Tirané, me shkresén nr. 12395, daté 01.12.2022, i éshté drejtuar KQZ-sé me
kérkesé pér informacion, duke i kérkuar g&, pér nevoja té kétij gjykimi, t'i vihet né
dispozicion informacioni né lidhje me shqyrtimin e ankimit nr. 55, daté 14.06.2021 té
subjektit ankues Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqgiptaré. Me shkresén nr. 3809/1
prot., daté 19.12.2022, KQZ-ja i ka kthyer pérgjigje Gjykatés Administrative té Shkallés sé
Paré Tirané se kérkesa ankimore éshté marré né shgyrtim dhe i ka dérguar bashkélidhur kopje
té kérkesés ankimore dhe té vendimit nr. 96, daté 17.06.2021 té KAS-it.

21. Pér rrjedhojé, edhe pse ky shtetas sipas vértetimit té datés 20.04.2023 té Zyrés sé
Regjistrit té Partive Politike prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané éshté kryetar i Partisé
Bashkimi Popullor i Pensionistéve, pra i kérkueses, dhe né kété cilési ka nénshkruar edhe
kérkesén drejtuar Gjykatés, té drejtat qé kérkohen té mbrohen né procesin gjygésor té iniciuar
né gjykatat e zakonshme kané té béjné me statusin e deputetit dhe lidhen me ushtrimin e atij
funksioni. Né kéto kushte, kérkuesja nuk legjitimohet as pér té kérkuar mbrojtjen kushtetuese
té té drejtave té kétij individi.

22. Kolegji vleréson se, né kushtet qé kérkuesja nuk arriti té provojé interesin e saj pér
t'ju drejtuar késaj Gjykate, nuk éshté e nevojshme té vijohet me vlerésimin e kritereve té tjera
pér legjitimimin e saj.

23. NEé pérfundim, Kolegji ¢cmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e

saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
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Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe
31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja “b”, t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe

funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés s¢ Shqipérisé”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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