Vendim nr. 153 daté 06.07.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Elsa Toska, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 06.07.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 23 (A) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

AKADEMIA ALTERNATIVE SHKENCORE “RRENJET
TONA”, ALEANCA PER MBROJTJEN E BUTRINTIT,
UNIONI SHQIPTAR | SHOQERISE CIVILE, KESHILLI
ORGANIZATIV | KUVENDIT KOMBETAR SHQIPTAR,
ALEANCA QYTETARE PER MBROJTJEN E VLERAVE
KOMBETARE, SHOQATA “PAL ENGJELLI”, SHOQATA
“MENV GROUP”, QENDRA KERKIMORE SHKENCORE
“G & G GROUP”, ALEANCA EKOLOGJIKE EVROPIANE
(AEE).

Shfuqizimi i ligjit nr. 50, daté 23.05.2022 “Pér miratimin e
marréveshjes pér administrimin e nénzonave té trashégimisé
kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té
Butrintit ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér
Menaxhimin e Butrintit”, si i papajtueshém me Kushtetutén e

Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 3, 4 dhe 59 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, ligji
nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).



Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes

1. Né datén 24.02.2021 ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit Shqiptaro-
Amerikan pér Zhvillim (AADF) éshté lidhur marréveshja e bashképunimit pér themelimin e
“Fondacionit pér Menaxhimin ¢ Butrintit”. QE&llimi i késaj marréveshjeje éshté themelimi i
fondacionit pér administrimin indirekt té pasurisé kulturore, pér administrimin, ruajtjen dhe
mbrojtjen e saj, sigurimin e aksesit dhe shérbimeve pér publikun né té, promovimin e saj dhe
aktivitetet studimore e kérkimore, si dhe pérdorimin, garkullimin dhe veprimtariné arkeologjike té
pasurisé kulturore, duke e menaxhuar dhe zhvilluar até né ményrén mé té miré té mundshme, duke
siguruar mjetet e nevojshme financiare dhe stafin e specializuar, me géllim ruajtjen dhe zhvillimin
e saj pér té gjithé kohézgjatjen e administrimit indirekt (neni 2).

2. Mé pas, Ministria e Kulturés dhe Fondacioni pér Menaxhimin e Butrintit kané lidhur
marréveshjen “Pér administrimin e nénzonave té trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor,
pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, ndérmjet Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér
Menaxhimin e Butrintit” (marréveshja pér administrimin e Butrintit), ku Ministria e Kulturés, si
pérfagésuese e Qeverisé sé Republikés sé Shqipérisé, i jep fondacionit té drejtén ekskluzive pér
administrimin indirekt té pasurisé kulturore dhe té té drejtave e detyrimeve té tjera té parashikuara
né kété marréveshje, né pérputhje me legjislacionin e zbatueshém dhe marréveshjen e
bashképunimit (neni 4, pika 4.1., i marréveshjes).

3. Né kété marréveshje parashtrohet si kusht paraprak miratimi i saj nga Késhilli i
Ministrave dhe Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé (neni 2, pika 2.2., i marréveshjes). Data
efektive e marréveshjes éshté data e hyrjes né fugi té ligjit me anén e té cilit miratohet kjo
marréveshje (neni 2, pika 2.3., i marréveshjes).

4. Kuvendi, me propozimin e Késhillit t&¢ Ministrave, né datén 23.05.2022 ka miratuar
ligjin nr. 50, daté 23.05.2022 “Pér miratimin e marréveshjes pér administrimin e nénzonave té

trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, ndérmjet
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Ministrisé s€ Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit” (ligji nr. 50/2022). Né seancén
plenare té datés 14.07.2022 Kuvendi ka vendosur rrézimin e dekretit nr. 13703, daté 20.06.2022
té Presidentit té Republikés pér kthimin e kétij ligji pér rishqyrtim. Ky ligj &shté botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 108, daté 29.07.2022 dhe ka hyré né fuqi né datén 13.08.2022.

5. Kérkueset, Akademia Alternative Shkencore “Rrénjét Tona” (dkademia “Rrénjét
Tona”), Aleanca pér Mbrojtjen e Butrintit, Unioni Shqiptar i Shogérisé Civile, Késhilli
Organizativ i Kuvendit Kombétar Shqiptar, Aleanca Qytetare pér Mbrojtjen e Vlerave Kombétare,
Shogata “Pal Engjélli”, shoqata “Menv Group”, Qendra Kérkimore Shkencore “G&G Group” dhe
Aleanca Ekologjike Evropiane (AEE), né datén 07.04.2023 i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata), duke pretenduar se ligji nr. 50/2022 bie né kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés dhe

kané kérkuar shfugizimin e tij.

11
Pretendimet e kérkueseve

6. Kérkueset kané parashtruar, né ményré té pérmbledhur, se ligji nr. 50/2022 ka cenuar
identitetin kombétar dhe trashégiminé kulturore, pasi shkel parimet kushtetuese pér mbrojtjen e
trashégimisé kulturore. Parku Kombétar i Butrintit gézon mbrojtje té drejtpérdrejté nga Kushtetuta
dhe aktet e tjera ndérkombétare gé shteti yné ka ratifikuar, por ményra dhe procedura gé jané
ndjekur, si dhe vendimmarrja sesi do té administrohet kjo pasuri bien né kundérshtim té hapur me
Kushtetutén dhe mbrojtjen e trashégimisé kulturore. Administrimi i pasurive té trashégimisé
kulturore nuk mund té kryhet nga njé fondacion.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueseve

7. Céshtjen e legjitimimit (locus standi) Gjykata e ka vlerésuar si njé ndér aspektet
kryesore gé lidhet me vénien né lévizje té njé procesi kushtetues. Pér sa i pérket legjitimimit té
organizatave, si subjekte té kushtézuara gé mund té véné né lévizje gjykimin kushtetues, sipas
nenit 134, pika 1, shkronja “h”, té Kushtetutés, Gjykata ka pranuar legjitimimin e kétyre subjekteve
vetém pér ¢éshtje gé lidhen me interesat e tyre. Ajo éshté shprehur se vlerésimi nése njé organizaté
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ka ose jo mjaftueshém interes, béhet rast pas rasti, né varési té rrethanave té ¢do céshtjeje té
vecanté. Organizata gé vé né lévizje Gjykatén duhet té provojé se né ¢faré ményre ajo mund té
preket né njé aspekt té veprimtarisé sé saj, pra duhet té provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té
individualizuar gé ekziston midis veprimtarisé sé saj dhe normés gé kundérshton. Interesi pér té
vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky interes konsiston tek e drejta e shkelur,
te démi real ose potencial dhe jo te premisat teorike pér antikushtetutshmériné e normés gé ka
sjellé kété cenim té interesit. Vetém fakti se dispozitat e kundérshtuara mund té kené ose kané
pasur njé efekt cfarédo pér kérkuesin, nuk é&shté i mjaftueshém pér té pércaktuar nése ai
legjitimohet né paragitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme té provohet se dispozita e
kundérshtuar rregullon marrédhénie qé jané géllimi i veprimtarisé sé kérkuesit, sipas pércaktimeve
té béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e subjekteve té sé drejtés private, né statut (shih
vendimet nr. 30, daté 05.07.2021; nr. 4, daté 15.02.2021; nr. 1, daté 16.01.2017 té Gjykatés
Kushtetuese).

8. Kolegji véren se bazuar né aktet bashkélidhur kérkesés, njéri prej subjekteve kérkuese,
Akademia “Rrénjét Tona”, éshté regjistruar si shogaté né regjistrin e organizatave jofitimprurése
sipas vendimit nr. 759, daté 20.09.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané. Sipas pérmbajtjes
sé statutit, shoqgata ka si gqéllim, ndér té tjera, “té ndérgjegjésojé shqiptaro-arbrit kudo gé ndodhen
pér réndésiné e njohjes sé origjinés songé, pér té marré pérsipér pérgjegjésiné e késaj peshe si
trashéguesit dhe mbartésit themelore e té drejtpérdrejté té tyre. Rritja e vetédijes sé shqiptaréve
mbi réndésiné e njohjes sé lidhjeve té historisé sé tyre me kulturat e antikitetit, si dhe nxitja e
iniciativave pér problemet né fushat e historisé, kulturés si dhe pérfagésimin si institucion i
specializuar té interesave té qytetaréve pér kéto ¢éshtje né proceset vendimmarrése dhe né
instancat gjygésore né mbrojtje té interesit publik e kombétar né dobi té shkollave, arsimit,
metodave studimore duke ngritur debatin e munguar shkencor né kéto fusha pér zbulimin e sé
vértetés” (nenet 5 dhe 6 té statutit).

9. Né lidhje me subjektet e tjera té cilat i jané drejtuar Gjykatés sé bashku me subjektin
Akademia “Rrénjét Tona”, Kolegji véren se Drejtoria Gjygésore dhe e Dokumentacionit e
Gjykatés, pér nevoja té shgyrtimit kushtetues, ka kérkuar, sipas nenit 27, pika 2, té ligjit nr.
8577/2000, gé kéto subjekte té plotésojné kérkesén me nénshkrimin e tyre si kérkues (emér,
mbiemér) ose té pérfagésuesit, si dhe aktin e pérfagésimit té kétij té fundit (nése éshté rasti);
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vendbanimin ose vendgéndrimin e kérkuesve; pércaktimin e subjekteve té interesuara, si dhe
adresat e tyre, duke paraqgitur emrin, mbiemrin ose emértimin, vendbanimin ose vendgéndrimin e
subjekteve té interesuara; bazén ligjore; parashtrimin e shkageve dhe shkeljet e natyrés kushtetuese
té pretenduara, kopje origjinale ose té noterizuar té statutit, aktit té& themelimit, vendimit té
regjistrimit té gjykaté, si dne vértetimin e pérditésuar nga Zyra e Regjistrit t& OJF-ve té Gjykatés
sé Rrethit Gjyqgésor Tirané pér ¢do kérkues.

10. Né pérgjigje té késaj shkrese, pérfagésuesi i Akademisé “Rrénjét Tona” ka sgaruar se:
“Né lidhje me formén e grupit gé ka dérguar njé letér Rezoluté prané institucionit té Gjykatés
Kushtetuese té interesuar né ¢éshtjen Butrinti né shgyrtim né Gjykatén Kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé, mund t’ju themi se ky grupim éshté i organizuar me vullnet té liré si individé dhe si
organizata té shogérisé civile, atdhetare dhe kulturore. Marrin shkas nga njé tryezé promovimi
pér librin “Butrinti - aty ku errésohet dhe ndrigohet historia e vérteté e Epirit dhe Shqipérisé”,
me autor Sazan Gurin dhe Stefan Pinguli dhe pjesémarrésit e organizuar né formé shogatash
atdhetare, kulturore dhe artistike, si dhe individé gé kané firmosur njé Rezoluté e quajtur ndryshe
“Karté e Bardhé” e kétij promovimi - tubimi, e cila i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese gé
kérkohet né kéndvéshtrimin e tyre “shfuqizimin si t¢ papajtueshém me Kushtetutén té ligjit nr.
50/2022, daté 23.05.2022 “Pér miratimin e marréveshjes PEr administrimin e nénzonave té
trashégimisé kulturore dhe peizazhit kulturor, pjesé e Parkut Kombétar té Butrintit, ndérmjet
Ministrisé sé Kulturés dhe Fondacionit pér Menaxhimin e Butrintit, i dalé mbas miratimit né
Kuvendin e Shqipérisé né fletoren zyrtare t€é Republikés sé Shqipérisé nr. 108, daté 29.07.2022.
Pér sa mé sipér ne e kemi té pamundur t’ju riparaqesim ato kérkesa qé ju parashtroni né shkresén
tuaj té datés 24.03.2023, me nr. Akti A-6, e mbérritur né zyrat tona né datén 28.03.2023. Ata kané
shprehur vullnetin e tyre té liré duke firmosur né emér té vetvetes dhe né rastin gé drejtojné edhe
né emér té shoqatés qé pérfagésojné me vulén pérkatése, ndérkohé qé Akademia “Rrénjét tona”
si organizatore e kétij eventi vjen e plotésuar me té gjitha kérkesat gé ju parashtroni”.

11. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se né lidhje me kérkueset, Aleanca pér Mbrojtjen e
Butrintit, Unioni Shqiptar i Shogérisé Civile, Késhilli Organizativ i Kuvendit Kombétar Shqiptar,
Aleanca Qytetare pér Mbrojtjen e Vlerave Kombétare, Shogata “Pal Engjélli”, Shoqata “Menv
Group”, Qendra Kérkimore Shkencore “G & G Group” dhe Aleanca Ekologjike Evropiane (AEE),
pér sa kohé gé nuk plotésuan kérkesat administrative té Gjykatés nuk do té trajtohen kriteret e
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legjitimimit, pasi kérkesa e tyre konsiderohet e paplotésuar. Ndérsa né lidhje me kérkuesen tjetér,
Akademia “Rrénjét Tona”, Kolegji véren se Gjykata éshté véné edhe mé paré né lévizje pér
shqyrtimin e njé kérkese me té njéjtin objekt, té paragitur po nga Ky subjekt né datén 18.01.2023,
me pretendimin se ligji nr. 50/2022 cenon identitetin kombétar dhe trashégiminé kulturore, pasi
administrimi 1 pasurive té trashégimisé kulturore nuk mund té kryhet nga persona juridiké
jofitimprurés. Né lidhje me kété kérkesé, Kolegji, me vendimin nr. 40, daté 22.02.2023, ka
vendosur moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare, duke vlerésuar se kérkuesja nuk
legjitimohet ratione personae, pasi ajo nuk ka parashtruar asnjé argument pér té provuar interesin
e saj té drejtpérdrejté dhe pasojat negative té ardhura ose té pritshme nga zbatimi i ligjit té
kundérshtuar, si dhe nuk ka arritur té€ provojé se né c¢faré ményre preket prej normave ligjore qé
kundérshton.

12. Me Kkérkesén e datés 05.04.2023 kérkuesja i éshté drejtuar sérish Gjykatés pér
shfugizimin e ligjit nr. 50/2022, duke pretenduar cenimin e Konventés sé Parisit dhe té identitetit
kombétar e trashégimisé kulturore, pasi administrimi i pasurive té trashégimisé kulturore nuk
mund té kryhet nga persona juridiké jofitimprurés; parimit té shtetit té sé drejtés, té ligjshmérisé
dhe té hierarkisé sé akteve, pasi me VKM i éshté dhéné Késhillit Kombétar t¢ Menaxhimit té
Pasurive Kulturore mé shumé kompetenca se ato gé i ka njohur ligji dhe se ai éshté miratuar né
mungesé té konsultimit dhe marrjes sé vlerésimeve e mendimeve nga ekspertét e fushés; parimit
té kontrollit té financave publike, pasi shmanget térésisht kontrolli i shtetit mbi té ardhurat gé do
té gjenerohen nga njé pasuri kombétare me vlera universale si Butrinti.

13. N& lidhje me até kérkesé Kolegji i Gjykatés, me vendimin nr. 152, daté 06.07.2023,
ka vendosur moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare, duke vlerésuar se pér sa kohé
qé pretendimet e paragitura nga kérkuesja jané paragitur mé paré para Gjykatés, pér té cilat Kolegji
I saj éshté shprehur me vendim, ato nuk mund té merren mé né shqyrtim. Né kété vendim Kolegji
ka ritheksuar se vendimmarrja e kolegjeve té késaj Gjykate nuk mund té vihet né diskutim ose té
béhet objekt kontrolli prej veté asaj, pasi né kuptim té neneve 124, 132 dhe 145, pika 2, té
Kushtetutés vendimet e Gjykatés kané forcé detyruese dhe natyré pérfundimtare.

14. Né kuptim té sa mé sipér, Kolegji vleréson se edhe kjo kérkesé e treté e paragitur nga

kérkuesja Akademia “Rrénjét Tona” nuk mund té kalojé pér shqyrtim né seancé plenare, bazuar
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né shkronjén “dh” té pikés 2 té nenit 31/a t& ligjit nr. 8577/2000, pasi kérkimet e paragitura jané

objekt i njé vendimi té méparshém té Kolegjit té késaj Gjykate.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe 31/a,
pika 2, shkronja “dh”, t&€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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