Vendim nr. 173 daté 13.07.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Fiona Papajorgji, Anétare

Sonila Bejtja, Anétare

né datén 13.07.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 8 (Gj) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUES:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

GJOVALIN GJETA

Shfugizimi i vendimeve nr. 296, daté 12.02.2020; nr. 8, daté
28.01.2021 té Gjykatés Administrative sé Apelit; nr. 00-2023-69,
daté 19.01.2023 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Lartg,
si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Lénia né fuqi té vendimit nr. 703 (80-2018-692), daté 27.02.2018

té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

Nenet 4, 15, 43, 124, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; ligji nr.
8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e

Gjykatés Kushtetuese t&€ Republikés sé Shqipéris€”, 1 ndryshuar
(ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Holta Zacaj,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Shtetasi Gjovalin Gjeta (kérkuesi) ka ushtruar detyrén e punonjésit té rolit bazé (asistent)
né Institucionin e Ekzekutimit té¢ Vendimeve Penale (IEVP), Peqin. Me ané té shkresés nr. 469
prot., daté 20.04.2010 té drejtorit té IEVP-sé, Peqin drejtuar drejtorit té pérgjithshém té Burgjeve,
&shté propozuar largimi i kérkuesit nga detyra me motivacionin “mosparaqitje né detyré pa shkaqe
t€ arsyeshme”. Né& vijim, drejtori i pérgjithshém i Burgjeve, me urdhrin nr. 4017/1, daté
05.05.2010, ka urdhéruar largimin e kérkuesit nga detyra.

2. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané me kérkesépadi, pérmes
sé cilés kundérshtohet largimi i tij nga puna. Duke gené se ¢éshtja objekt i kétij ankimi kushtetues
individual lidhet me disa procese gjygésore, Kolegji vleréson gé ato té parashtrohen té ndara.

Procesi i paré gjygésor

3. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me vendimin nr. 9204, daté 08.10.2012, ka vendosur
anulimin e vendimit nr. 4017/1, daté 05.05.2010 té drejtorit té pérgjithshém té Burgjeve, detyrimin
e palés sé paditur, Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve (DPB), t’i paguajé kérkuesit si
démshpérblim pagén pér 12 muaj puné sipas pagés mujore, si dhe rrézimin e padisé pér pjesén
tjetér té pretendimeve.

4. Gjykata e Apelit Tirangé, me vendimin nr. 1821, daté 24.09.2013, ka 1éné né fuqi
vendimin nr. 9204, daté 08.10.2012 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané.

Procesi i dyté gjygésor

5. Kérkuesi i éshté drejtuar DPB-sé me kérkesé pér trajtimin e tij me pagesé kalimtare, né
zbatim té ligjit nr. 10142, daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té
Forcave té Armatosura, té punonjésve té Policisé sé Shtetit, t& Gardés sé Republikés, té Shérbimit
Informativ té Shtetit, t&¢ Agjencisé sé Inteligjencés dhe Sigurisé sé Mbrojtjes, té Policisé sé
Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té punonjésve té Shérbimit té
Kontrollit t&¢ Brendshém né Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 10142/2009), por nuk
ka marré pérgjigje. Né kéto kushte, ai i &shté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané me kérkesépadi me objekt pagimin e pagés kalimtare, shpérblimin e menjéhershém, si dhe
até té démit té shkaktuar.

6. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 1568, daté
25.03.2015, ka vendosur pranimin e pjesshém té padisé sé kérkuesit, gé konsiston né detyrimin e

DPB-sé t’1 paguajé atij shpérblimin e menjéhershém né€ masén e dy pagave referuese mujore pér
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periudhén 25.09.2013 deri 25.11.2013, si dhe pagesén kalimtare né masén 50 pér gind té pagés
referuese mujore pér periudhén vijuese 22-mujore. Pér sa i pérket pjesés sé padisé pér shpérblimin
e démit té shkaktuar ndaj tij, gjykata e ka rrézuar até si té pambéshtetur né ligj. Ky vendim éshté
ankimuar nga DPB-ja.

7. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 2947, daté 27.06.2017, ka vendosur
ndryshimin e vendimit nr. 1568, daté 25.03.2015 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, duke pranuar pjesérisht padiné e kérkuesit, gé konsiston né detyrimin e DPB-sé t’i japé
shpérblim té menjéhershém né masén e dy pagave referuese mujore, si dhe fillimin e trajtimit
financiar té kérkuesit me pagesé kalimtare né masén 50% té pagés referuese mujore, né muajin e
treté nga data e nxjerrjes né rezervé ose lirim, por jo mé shumé se 24 muaj. Kjo gjykaté ka vendosur
rrézimin e padisé pér pjesén tjetér té pretendimeve, si dhe ka pércaktuar se vendimi i saj pérbén

titull ekzekutiv e té ekzekutueshém nga shérbimi pérmbarimor.

Procesi i treté gjygésor

8. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané me
kérkesépadi me palé té paditur DPB-né dhe me objekt saktésimin e pagés mujore, sqarimin dhe
interpretimin e vendimit nr. 1568, daté 25.03.2015 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, té ndryshuar me vendimin nr. 2947, daté 27.06.2017 té Gjykatés Administrative té Apelit.

9. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 703 (80-2018-692),
daté 27.02.2018, ka vendosur pranimin e kérkesépadisé, si dhe sgarimin dhe interpretimin e
vendimit nr. 1568, daté 25.03.2015 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirang,
ndryshuar me vendimin nr. 2947, daté 27.06.2017 té Gjykatés Administrative t& Apelit, duke
pércaktuar se me pagé do té kuptohet paga bruto. Kjo gjykaté ka arsyetuar se né bazé té nenit 109
té Kodit té Punés, me pagé kuptohet paga bazé dhe shtesat me karakter té pérhershém, si dhe
koncepti pagé pérfshin edhe ndalesat pér efekt t& kontributeve té sigurimeve shogérore,
shéndetésore, ndalesat e tatimit mbi té ardhurat apo kur éshté rasti pér sigurim suplementar. Ky
vendim éshté ankimuar nga DPB-ja.

10. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 296, daté 12.02.2020, ka vendosur
ndryshimin e vendimit nr. 703 (80-2018-692), daté 27.02.2018 té Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané, duke rrézuar kérkesén e kérkuesit, me arsyetimin se né rastin konkret nuk
béhet fjalé pér pagé né formén e démshpérblimit né kuadér té zgjidhjes s€ mosmarréveshjes sé

punés, por pér pagé né formén e sigurimit nga papunésia, qé ligji nr. 10142/2009 iu garanton
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subjekteve pérfituese nga ky ligj mbi ato té pércaktuara né ligjin nr. 7703, daté 11.05.1993 “Pér
sigurimet shoqgérore né Republikén e Shqipérisé”, té€ ndryshuar. Ky lloj pérfitimi jepet mbi bazén
e pagés referuese, dhe kétu nuk béhet fjalé pér pagé neto ose bruto, por pér njé lloj tjetér page, e
cila pércaktohet gartésisht né nenin 4 té ligjit nr. 10142/2009 dhe nuk ka vend pér interpretim
ndryshe gjaté ekzekutimit té vendimit.

11. Né vijim, kérkuesi i éshté drejtuar me kérkesé Gjykatés Administrative té Apelit, me
objekt sgarimin dhe interpretimin e vendimit nr. 296, daté 12.02.2020 té Gjykatés Administrative
té Apelit.

12. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 8, daté 28.01.2021, ka vendosur
rrézimin e kérkesés sé paragitur nga kérkuesi me arsyetimin se vendimi i Gjykatés Administrative
té Apelit, té cilit kérkuesi kérkon t’1 béhet sqarimi lidhur me pércaktimin e pagés bruto, €shté 1
garté dhe nuk ka vend pér sgarim ose interpretim tjetér, pasi gjykata éshté shprehur qarté né kété
vendim pér llojin e pagés qé pala e paditur duhet t’i paguajé atij. Paga referuese pérbéhet nga ato
elemente gé pércakton neni 4 i ligjit nr. 10142/2009. Kundér kétij vendimi, né datén 15.02.2021
kérkuesi ka ushtruar rekurs, pérmes té cilit ka kérkuar prishjen e vendimeve nr. 296, daté
12.02.2020 dhe nr. 8, daté 28.01.2021 té Gjykatés Administrative té Apelit, si dhe l1énien né fuqi
té vendimit nr. 703 (80-2018-692), daté 27.02.2018 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané. Né vijim, DPB-ja ka ushtruar kundérrekurs.

13. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-69, daté
19.01.2023, ka vendosur mospranimin e rekursit té paragitur nga kérkuesi kundér vendimit nr. 8,
daté 28.01.2021 té Gjykatés Administrative té Apelit, me arsyetimin se rekursi nuk pérmban
shkage nga ato té parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar. Ky kolegj ka vlerésuar, gjithashtu, se
shkaget e ngritura né rekurs lidhen me zgjidhjen né themel té ¢éshtjes, me té cilén kérkuesi nuk ka
gené dakord dhe jo me kérkesén pér interpretimin e vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit.

14. Kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykatés) né datén 01.06.2023 me
ankim kushtetues individual pér shfugizimin e vendimeve nr. 296, daté 12.02.2020 dhe nr. 8, daté
28.01.2021 té Gjykatés Administrative sé Apelit, si dhe nr. 00-2023-69, daté 19.01.2023 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé dhe lénien né fuqi té vendimit nr. 703 (80-2018-692), daté 27.02.2018 té Gjykatés

Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.
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1
Pretendimet e kérkuesit
15. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimet objekt gjykimi kané
cenuar té drejtén pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim
te:

15.1. Marrjes sé provave, né aspekt té vlefshmérisé dhe pranueshmérisé sé tyre nga gjykatat
gjaté proceseve gjygésore.

15.2. Parimit té sigurisé juridike, pasi Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté nuk e ka
pranuar rekursin e tij kundér vendimeve nr. 296, daté 12.02.2020 dhe nr. 8, daté
28.01.2021 té Gjykatés Administrative té Apelit, pérmes sé cilave éshté rrézuar né
ményré té kundérligjshme dhe antikushtetuese vendimi nr. 703 (80-2018-692), daté
27.02.2018 i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, ku éshté interpretuar
dhe sqaruar se me pagé kuptohet paga bruto.

i
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkuesit
16. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja
“1” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose
juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve
juridike efektive, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e ankimit
kushtetues individual jané té natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen
njékohésisht. Pér pasojé, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos legjitimohet
pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.
17. Kolegji vleréson se kérkuesi legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika

1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, pasi ka gené pal€ n€ procesin gjyqésor
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ndaj té cilit ka ngritur pretendime né ankimin kushtetues, pér rrjedhojé, si bartés i sé drejtés
kushtetuese pér proces té rregullt, té pretenduar té cenuar, provon interesin e tij té drejtpérdrejté.

18. Lidhur me Kriterin e shterimit t& mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés, individi mund t’i drejtohet Gjykatés me
ankim kushtetues individual, vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér
mbrojtjen e té drejtave kushtetuese qé ajo pretendon se i jané cenuar. Mjetet ligjore konsiderohen
té shteruara kur, né varési té rrethanave té céshtjes, rregullat procedurale nuk parashikojné mjete
té tjera ankimi (shih vendimet nr. 35, daté 01.11.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

19. Duke iu kthyer rastit né shqyrtim, Kolegji véren se kérkuesi ka kundérshtuar vendimet
e Gjykatés Administrative té Apelit dhe Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, gé ka
pérmbyllur né themel procesin gjygésor té iniciuar prej tij. Né kété situaté Kolegji vleréson se
kérkuesi nuk ka mé mjete té tjera ankimi ndaj vendimeve té kundérshtuara, pér rrjedhojé ai e ka
pérmbushur Kriterin e mésipérm.

20. Lidhur me legjitimimin ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000 ka parashikuar afatin 4-mujor nga konstatimi i cenimit pér paragitjen e ankimit
kushtetues individual. Vendimi i kundérshtuar i Gjykatés sé Larté mban datén 19.01.2023,
ndérkohé gé ankimi kushtetues individual éshté paraqitur, fillimisht, né Gjykaté né datén
18.05.2023 dhe pas plotésimit té tij éshté regjistruar né datén 01.06.2023, pra brenda afatit ligjor
4-mujor né kuptim té nenit 71/a, pika 1, shkronja “b”, té ligjit nr. 8577/2000.

21. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, Kolegji thekson se sipas nenit 131, pika 1,
shkronja “f”, t& Kushtetutés, si dhe nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, kontrolli kushtetues ndaj
vendimeve gjygésore éshté i kufizuar vetém né funksion té mbrojtjes sé té drejtave dhe lirive
themelore té garantuara né Kushtetuté, kur pasojat negative jané té drejtpérdrejta dhe reale pér
kérkuesin dhe kur shqyrtimi kushtetues i ¢éshtjes mund té rivendosé té drejtén kushtetuese té
shkelur.

22. Né ¢éshtjen konkrete, Kolegji véren se kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér
proces té rregullt ligjor pér sa i pérket marrjes sé provave, né aspekt té vlefshmérisé dhe
pranueshmérisé sé tyre nga gjykatat gjaté proceseve gjyqgésore, si dhe parimit té sigurisé juridike.

23. Né jurisprudencén kushtetuese éshté evidentuar dallimi gé ekziston midis ményrés sé
marrjes té provave dhe vlerésimit té tyre né procesin gjygésor. Vlerésimi, dobishméria dhe

réndésia e tyre provuese né njé céshtje konkrete éshté, si rregull, detyré e gjykatave té sistemit
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gjyqésor, ndérsa verifikimi i ligjshmérisé sé krijimit dhe marrjes sé provave i nénshtrohet edhe
kontrollit té késaj Gjykate, pasi ky aspekt i gjykimit ka lidhje té drejtpérdrejté me procesin e
rregullt ligjor. Gjykata mund dhe duhet té investohet kur ndaj njé procesi gjygésor ka pretendime
pér ményrén e marrjes sé provave, por jo té vlerésimit té tyre. Eshté veté gjykata e zakonshme gé
vleréson nése provat duhet té¢ merren dhe ményra e vlerésimit dhe konkluzionet lidhur me to jané,
gjithashtu, né kompetencé té saj. Po ashtu, parimi i barazisé sé arméve nuk u imponon gjykatave
té juridiksionit té zakonshém qé té pranojné té gjitha argumentet dhe provat gé paraget njé palé né
proces. Kur kryen detyrén e saj té vlerésimit té liré té provave, gjykata e zakonshme mund té bindet
mbi bazén e disa provave, duke pérjashtuar njé ose disa prova té tjera, gé ajo i konsideron té
paréndésishme pér c¢éshtjen (shih vendimet nr. 19, daté 01.04.2021; nr. 21, daté 20.03.2017; nr.
19, daté 19.07.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

24. Pér sa mé lart, Kolegji konstaton se kérkuesi éshté mjaftuar vetém me pérmendjen e
cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor pér sa i pérket marrjes sé provave, por nuk ka
paragitur asnjé argument konkret kushtetues né lidhje me kété pretendim. Pér rrjedhojé, Kolegji
¢mon se ky pretendim nuk éshté ngritur né nivel kushtetues dhe nuk mund té merret né shqyrtim.

25. Gjithashtu, Kolegji konstaton se kérkuesi ka pretenduar se i éshté cenuar parimi i
sigurisé juridike, pasi Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté nuk ka pranuar rekursin e tij
kundér vendimeve nr. 296, daté 12.02.2020 dhe nr. 8, daté 28.01.2021 té Gjykatés Administrative
té Apelit, pérmes sé cilave éshté rrézuar né ményreé té kundérligjshme dhe antikushtetuese vendimi
nr. 703 (80-2018-692), daté 27.02.2018 i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, ku
éshté interpretuar dhe sgaruar se me pagé kuptohet paga bruto.

26. Né lidhje me parimin e sigurisé juridike, Gjykata ka theksuar se né rastin e vendimeve
gjyqésore té formés sé preré, siguria juridike nénkupton gé nése gjykata ka vendosur pérfundimisht
pér njé céshtje, vendimi i saj nuk duhet té vihet né dyshim. Pra, kur vendimi ka marré formé té
preré, ai éshté i detyrueshém pér palét, trashégimtarét e tyre, pér personat gé térheqin té drejta nga
palét, pér gjykatén gé ka dhéné vendimin dhe pér té gjitha gjykatat dhe institucionet e tjera. Asnjé
gjykaté nuk mundet té gjykojé sérish té njéjtén padi kundrejt té njéjtave palé (shih vendimet nr.
10, daté 07.03.2023; nr. 4, daté 21.02.2022; nr. 11, daté 16.04.2018 té Gjykatés Kushtetuese).

27. Duke iu rikthyer ¢éshtjes né shqyrtim, Kolegji véren se kérkuesi jo vetém gé nuk e lidh
cenimin e parimit té sigurisé juridike me njé vendim té formés sé preré, por nuk ka parashtruar
asnjé argument kushtetues se si ky parim éshté cenuar. Pér mé tepér, nga pérmbajtja e vendimeve

objekt shqyrtimi, si dhe nga ményra se si éshté parashtruar pretendimi i kérkuesit, ai ka té béjé me
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interpretimin e zbatimin e ligjit nga gjykatat e zakonshme, cka nuk i pérket juridiksionit
kushtetues. Pér rrjedhojé, Kolegji cmon se edhe ky pretendim i kérkuesit nuk éshté ngritur né nivel
kushtetues, pér kété arsye nuk mund té merret né shqyrtim.

28. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin e

saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe 31/a,
t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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