Vendim nr. 179 daté 18.07.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Elsa Toska, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 18.07.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 8 (Sh) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé u pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

SHOQERIA “EMS ALBANIAN PORT OPERATOR”
SH.P.K,,
SHOQERIA “EMS SHIPPING & TRADING” GMBH

Shfugizimi i neneve 1, 3 dhe 4 té ligjit nr. 79/2022, daté
24.11.2022 “Pér miratimin e marréveshjes kuadér ndérmjet
Késhillit té Ministrave té Republikés sé Shqgipérisé dhe Eagle
Hills Real Estate Development, Albanian Seaports
Development Company sh.a. dhe NSHMI Development
L.L.C.,, né lidhje me projektin e investimit strategjik
“Marina & Jahtet e Durrésit””, si té papajtueshme me
Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé dhe “Marréveshjen
e Stabilizim- Asociimit”.

Pezullimi i zbatimit té kétyre dispozitave deri né hyrjen né

fugi té vendimit pérfundimtar té Gjykatés Kushtetuese.

Nenet 131, pika 1, shkronja “a” dhe 134, pikat 1, shkronja “i”
dhe 2, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; ligji nr. 9590,
daté 27.07.2006 “Pér ratifikimin e “Marréveshjes sé Stabilizim-
Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe bashkésisé
evropiane ¢ shteteve té tyre anétare” (MSA); nenet 45 dhe 49,
pika 3, shkronja “e”, t& ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris¢”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).



Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e céshtjes Genti

Ibrahimi, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Shogéria “Ems Shipping & Trading” GmbH &shté njé shoqéri me pérgjegjési t&
kufizuar, e regjistruar né regjistrin tregtar t& Aurich, Gjermani, e krijuar me géllim
transportimin e té gjitha llojeve, né vecanti chartering dhe charter té anijeve detare né tregjet
ndérkombétare té transportit dhe lidhjen e kontratave korresponduese té mallrave, si dhe
marketing, shérbime dhe késhillime.

2. NEé datén 06.05.2013, mes Ministrisé sé Punéve Publike dhe Transportit (autoriteti
kontraktor) dhe shoqérisé “Ems Shipping & Trading” GmbH (koncesionari) éshté lidhur
kontrata e koncesionit pér menaxhimin, operimin dhe mirémbajtjen e Terminalit Lindor té
Portit té Durrésit, népérmjet sé cilés koncesionarit i éshté dhéné e drejta, né pérputhje me
kushtet e késaj kontrate, pér menaxhimin, operimin, ndértimin, mirémbajtjen dhe pérmirésimin
teknik e adaptimin pér té pérmbushur kérkesat aktuale dhe té ardhshme té trafikut né
Terminalin Lindor té Portit t& Durrésit. Operimi i terminalit do té pérfshijé ngarkimin dhe
shkarkimin kryesisht té anijeve me ngarkesa rifuxho, mineral qymyr etj., por edhe té anijeve
me ngarkesa té pérgjithshme/gjenerale dhe pér ngarkesa pér projekte sipas rastit. Pér sa i pérket
pérpunimit té ngarkesave rifuxho operatori do té béjé té gjitha pérpjekjet pér té arritur njé
shkallé té larté specializimi, me géllim rritjen e produktivitetit dhe uljen e kostove pér njési.
Shérbimet gé do té ofrohen do té pérfshijné, gjithashtu, edhe aktivitetet e lidhura me to, me
anijet dhe ngarkesat, té tilla, si: pérpunimi i ngarkesave, depozitimi, magazinimi, lévizjet
ekstra, transporti, spontimi, marrja dhe shpérndarja, pérfshiré marrjen e masave pér burimet e
kérkuara né infrastrukturé, mjete, pajisje, sisteme, praktika, procedura, programe, organizim
dhe burime njerézore né pérputhje me praktikat mé té mira industriale dhe si¢ jané specifikuar
né termat e referencés (neni 2, pika 2.1.) Sipas pikés 2.2., zona né té cilén shtrihet ky koncesion
(kalatat nr. 10 dhe 11 dhe sheshet) pércaktohet sipas vizatimeve dhe hartave bashkélidhur
kontratés dhe pércaktimeve né masterplanin e miratuar me VKM-né nr. 546, daté 28.05.2009.
Sipas pikés 2.5. koncesioni sipas késaj kontrate jepet pér njé periudhé prej 35 vjetésh. Sipas
nenit 16, zgjidhja e kontratés béhet né rastet e forcés madhore, pér mospérmbushje nga
koncesionari ose nga autoriteti kontraktues. Né kéto raste, pala tjetér ka té drejté t'i drejtohet
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gjykatés pér pércaktimin e shumés sé kompensimit ose démshpérblimit dhe, sipas nenit 20,
mosmarréveshjet né lidhje me keté kontraté do té zgjidhen né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tirané.

3. Shogéria “Ems Albanian Port Operator” (EMS APO) sh.p.k., sipas ekstraktit t&
regjistrit tregtar, éshté njé shogéri me pérgjegjési té kufizuar, e regjistruar mé 04.06.2013, me
objekt té aktivitetit menaxhimin, operimin, ndértimin, mirémbajtjen dhe pérmirésimin teknik e
adaptimin e Terminalit Lindor té Portit té Durrésit, sipas marréveshjes koncesionare té lidhur
me geveriné shqiptare.

4. Né datén 14.04.2022 shogéria “Symphony Real Estate Development” sh.p.k. dhe
Ké&shilli 1 Ministrave kané réné dakord pér disa terma dhe kushte thelbésore “né parim” dhe “jo
detyruese” q¢ déshmojné interesin e tyre té ndérsjellé pér zhvillimin e projektit pér zhvillimin
urban dhe rigjallérimin e njé pjese té qytetit té Durrésit, duke pérdorur elementet e arkitekturés
tradicionale shqiptare, té integruara me arkitekturén bashkékohore mesdhetare népérmjet njé
rikonceptimi té ri té portit dhe zonés pérreth, duke sjellé njé bregdet té ri, duke integruar zonén
rezidenciale pérgjaté vijés bregdetare dhe marinés, si dhe pér té orientuar turizmin vendas drejt
atij elitar dhe té tjeréve.

5. Me vendimin nr. 14/6, daté 02.12.2021 (vendimi nr. 14/6), Komiteti i Investimeve
Strategjike (KIS), ka vendosur miratimin e statusit “Investim/Investitor strategjik proceduré e
vecanté” pér projektin e investimit “Marina & Jahtet e Durrésit” (Durrés Yachts & Marina),
dhe sipas pikés 3 té€ tij ky projekt do té realizohet nga subjekti aplikues “Symphony Real Estate
Development” sh.p.k. Me vendimin nr. 14/45, daté 18.07.2022 té KIS-it jané miratuar disa
ndryshime né vendimin nr. 14/6, mes té tjerash, realizimi i projektit nga shogéria “Eagle Hills
Real Estate Development” sh.p.k. (ish-“Symphony Real Estate Development” sh.p.k.) dhe
garantues financiar shogéria NSHMI Development L.L.C.

6. Ndérmjet Ke&shillit t¢ Ministrave dhe shoqérisé “Eagle Hills Real Estate
Development” sh.p.k., shoqéris€é “Albanian Seaports Development Company” sh.a. dhe
shoqérisé NSHMI Development L.L.C. éshté lidhur marréveshja kuadér, me géllim rregullimin
dhe pércaktimin e marrédhénieve ndérmjet paléve né lidhje me zbatimin e projektit, ofrimin e
shérbimeve, funksionimin e investitorit strategjik, dhénien e té drejtave té zhvillimit né sheshin
e projektit, parimet e drejtimit té biznesit té investitorit strategjik, si dhe té drejtat dhe detyrimet
e paléve (pika 3.1.).

7. Me ligjin nr. 79/2022, daté 24.11.2022 (ligji nr. 79/2022), Kuvendi i Shqipérisé, né
mbéshtetje té neneve 78, 83, pikat 1 dhe 2 dhe 155 té Kushtetutés, ka miratuar marréveshjen
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kuadér ndérmjet Késhillit t& Ministrave té Republikés sé Shqipérisé dhe Eagle Hills Real Estate
Development, Albanian Seaports Development Company sh.a., dhe NSHMI Development
L.L.C. pér projektin e investimit strategjik “Marina & Jahtet e Durrésit”, si dhe shtojcat e késaj
marréveshjeje kuadér sipas tekstit gé i bashkélidhet kétij ligji (neni 1). Sipas nenit 2 (regjimi i
posacém né zbatim té marréveshjes), dhénia e lejeve, licencave dhe akteve té tjera
administrative té nevojshme pér realizimin e projektit béhet sipas legjislacionit né fuqgi dhe
pronat e paluajtshme shtetérore té transferuara né fondin e pasurive té paluajtshme pér
mbéshtetjen e investimeve strategjike pér zhvillimin dhe realizimin e kétij projekti i kalojné né
pronési me VKM shoqéris€ “Albanian Seaports Development Company” sh.a. Neni 3 1 ligjit
(miratimi i statutit té shoqgérisé sé pérbashkét) parashikon se kushtet thelbésore gé duhet té
pérmbajé statuti i shogérisé sé pérbashkét jané sipas shtojcés 8 té ligjit, kurse sipas nenit 4
(miratimi i marréveshjeve), shoqgéria “Albanian Seaports Development Company” sh.a. lidh
marréveshjen e zhvillimit dhe kontratén pér transferimin e titullit té pronésisé sipas tekstit té
dokumenteve bashkélidhur kétij ligji, dhe Ministria e Infrastrukturés dhe Energjisé lidh
marréveshjen “Pér Marinén e Durrésit” sipas tekstit t&€ dokumentit bashkélidhur kétij ligji. Ky
ligj éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 173, daté 22.12.2022 dhe ka hyré né fuqi 15 dité pas
botimit.

8. NEé datén 05.05.2023 kérkueset i jané drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me

ankim kushtetues sipas objektit té tij.

1
Pretendimet e kérkueseve

9. Kérkueset, né ményré té pérmbledhur, kané parashtruar se:

A) Pér pezullimin e zbatimit té ligjit nr. 145/2020:

9.1. Nenet 1, 3 dhe 4 té ligjit nr. 79/2022 dhe zbatimi i marréveshjeve gé ato miratojné
cenojné drejtpérdrejt veprimtariné ekonomike té kérkueseve. Dinamika e késaj
veprimtarie ekonomike mund té precipitojé shumé shpejt pér shkak té avancimit
né implementimin e projektit gé¢ mbivendoset me kontratén e koncesionit té
kérkueseve.

B) Pér legjitimimin e kérkueseve:

9.2. Kérkueset legjitimohen né kuptim té nenit 49, pika 3, shkronja “e”, té ligjit nr.
8577/2000, pasi ato kané pérfituar té drejta nga kontrata e koncesionit mbi bazén

e té cilave kané zhvilluar veprimtariné.
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9.3. Kérkueset nuk kané mjet tjetér pér té shteruar pérpara paraqitjes sé kérkesés pér
kontrollin e pajtueshmérisé sé ligjit me Kushtetutén dhe shgyrtimi i ¢éshtjes nga
Gjykata do té mund té rivendoste té drejtén e shkelur. Dispozitat e kundérshtuara
jané drejtpérdrejt té zbatueshme dhe nuk parashikohet nxjerrja e akteve nénligjore
pér zbatimin e tyre.

9.4. Kérkueset kané respektuar afatin ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit, pasi ligji
nr. 79/2022 ka hyré né fugi mé 06.01.2023, kurse kérkesa éshté paragitur mé
05.05.2023.

C) Pér themelin e ¢éshtjes kérkueset kané pretenduar se u éshté cenuar:

9.5. Liria e veprimtarisé ekonomike dhe parimi i barazisé pérpara ligjit, té
parashikuara nga nenet 11 dhe 18 té Kushtetutés. Zona e projektit gé do ti
dorézohet investitorit strategjik me pérmbushjen e kushteve té fazés 1 (aneksi 11
I marréveshjes kuadér) mbivendoset né njé pjesé té konsiderueshme té zonés sé
koncesionit né Terminalin Lindor, ndérsa zona e fazés 2 (aneksi 12 i marréveshjes
kuadér), mbivendoset né té gjithé zonén e koncesionit. Pér rrjedhojé, cenohen né
ményré té drejtpérdrejté té drejtat dhe lirité e kérkueseve, té cilat, bazuar né
kontratén e koncesionit, zhvillojné veprimtari ekonomike né Terminalin Lindor
dhe kané realizuar investime. Ligji miraton dhénien e té drejtave njé subjekti
privat, duke cenuar pronén dhe aktivitetin e kérkueseve.

9.6. Parashikimet e MSA-sé, pasi dispozitat ligjore té kundérshtuara parashikojné
pérjashtimin nga procedurat ligjore konkurruese té shogérive palé né marréveshje.
Parimet e MSA-sgé, té marra pérsipér dhe nga shteti shqiptar, reflektohen né ligjin
pér koncesionet dhe partneritetin publik privat, ligjin pér prokurimet dhe aktet
nénligjore té dala né bazé e pér zbatim té tyre, legjislacion né thelb té té cilit
géndron pérzgjedhja né pérputhje me parimet e konkurrencés, transparencés,
mosdiskriminimit, proporcionalitetit, efikasitetit, trajtimit té barabarté,
reciprocitetit dhe sigurisé ligjore.

9.7. Referuar nenit 6 t& marréveshjes pér bashképunim ekonomik ndérmjet geverisé
shgiptare dhe asaj té Emirateve té Bashkuara Arabe, té ratifikuar me ligjin nr.
145/2020, duket sikur pérjashtohet projekti pér rizhvillimin e Portit té Durrésit
nga procedurat konkurruese. Nése Republika e Shqipérisé ka marré pérsipér té
privilegjojé investitorét nga Emiratet e Bashkuara Arabe, kjo bie ndesh me
dispozitat e MSA-sé. Ndaj pérpara Gjykatés shtrohet céshtja nése duhet té
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zbatohen dispozitat e Kushtetutés dhe té MSA-sé apo neni 6 i Marréveshjes sé
Bashképunimit, dispozité qgé diskriminon investitorét vendas dhe ata té
komuniteteve evropiane e shteteve anétare, té cilét respektojné parimet e
gjithépranuara té ekonomisé sé tregut dhe konkurrencés, gé garantohen nga
procedura konkurruese, ndérsa investitorét e Emirateve té Bashkuara Arabe i
vendos mbi kéto parime dhe ata pérfitojné kontrata publike pa iu nénshtruar
procedurave pérzgjedhése konkurruese. Referuar Konventés sé Vjenés kjo
dispozité éshté e pavlefshme, pasi né kohén e lidhjes sé kétij akti ai binte ndesh

me njé normé té sé drejtés ndérkombétare té pérgjithshme.

i
Vlerésimi i Kolegjit
A. Pér legjitimimin e kérkueseve

10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
inicimin e njé€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né cdo rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin
e mjeteve juridike efektive, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né
ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

11. Gjykata ka pohuar se bazuar n€ nenet 49, pika 3, shkronja “e” dhe 71, pika 2, t&
ligjit nr. 8577/2000, objekt i ankimit kushtetues individual, krahas vendimit gjygésor, mund té
jeté edhe ligji ose akti normativ. Né kéto raste, nisur nga pérmbajtja e normave kushtetuese dhe
atyre ligjore, kérkuesi legjitimohet nése plotésohen bashkérisht kéto kritere: (i) legjitimimi
ratione personae, né kuptimin gé individi provon se éshté bartés i sé drejtés kushtetuese té
pretenduar té cenuar, si dhe provon interesin né lidhje me ¢éshtjen, pra cenimin e drejtpérdrejté
dhe real té sé drejtés kushtetuese; (ii) shterimi i mjeteve juridike efektive pér mbrojtjen e sé
drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar ose individi provon se akti i kundérshtuar éshté
drejtpérdrejt i zbatueshém; (iii) legjitimimi ratione temporis, né kuptimin gé individi ka
paragitur ankim brenda afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit; (iv) dhe legjitimimi
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ratione materiae, né kuptimin gé individi provon se pretendimet e ngritura jané té tilla qé béjné
pjesé né juridiksionin kushtetues, pra té drejtat dhe lirité themelore, gé pretendohen se jané
cenuar, jané té garantuara né Kushtetuté, si dhe shqyrtimi kushtetues i c¢éshtjes mund té
rivendoseé té drejtén kushtetuese té shkelur (shih vendimet nr. 34, daté 12.06.2023; nr. 4, daté
21.02.2022; nr. 31, daté 04.10.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

12. Duke analizuar faktet me natyré kushtetuese me géllim té verifikimit té plotésimit
té kétyre kritereve nga kérkueset, Kolegji véren se mes Ministrisé sé Punéve Publike dhe
Transportit, si autoritet kontraktor, dhe kérkueses, shoqéris€ “Ems Shipping & Trading”
GmbH, si koncesionar, éshté lidhur kontrata e koncesionit pér menaxhimin, operimin dhe
mirémbajtjen e Terminalit Lindor té Portit té Durrésit. Kurse kérkuesja tjetér, shoqgéria “Ems
Albanian Port Operator” (EMS APO) sh.p.k. &shté regjistruar si subjekt mé 04.06.2013, me
objekt té aktivitetit té saj menaxhimin, operimin, ndértimin, mirémbajtjen dhe pérmirésimin
teknik e adaptimin e Terminalit Lindor té Portit té Durrésit, sipas marréveshjes sé mésipérme
koncesionare.

13. Kjo marréveshje ka pércaktuar, pérvec té drejtave dhe detyrimeve té paléve, edhe
rastet e zgjidhjes sé kontratés, té drejtén e paléve pér démshpérblim, si dhe gjykatén
kompetente. Sipas kontratés sé koncesionit, autoriteti kontraktues, népérmjet késaj kontrate
dhe né pérputhje me kushtet e saj, i jep koncesionarit té drejtén pér menaxhimin, operimin,
ndértimin, mirémbajtjen dhe pérmirésimin teknik dhe adaptimin pér té pérmbushur kérkesat
aktuale dhe té ardhshme té trafikut né Terminalin Lindor té Portit t€¢ Durrésit. Operimi i
terminalit do té pérfshijé ngarkimin dhe shkarkimin kryesisht té anijeve me ngarkesa rifuxho,
minerale, qymyr etj., por edhe té anijeve me ngarkesa té pérgjithshme/gjenerale dhe pér
ngarkesa pér projekte, sipas rastit. Pér sa i pérket pérpunimit té ngarkesave rifuxho, operatori
do té béjé té gjitha pérpjekjet pér té arritur njé shkallé té larté specializimi, me géllim rritjen e
produktivitetit dhe uljen e kostove pér njési. Shérbimet gé do té ofrohen do té pérfshijné,
gjithashtu, edhe aktivitetet e lidhura me to me anijet dhe ngarkesat, té tilla, si: pérpunimi i
ngarkesave, depozitimi, magazinimi, lévizjet ekstra, transporti, spontimi, marrja dhe
shpérndarja, duke pérfshiré edhe marrjen e masave pér burimet e kérkuara né infrastrukturg,
mjete, pajisje, sisteme, praktika, procedura, programe, organizim dhe burime njerézore né
pérputhje me praktikat mé té mira industriale dhe si¢ jané té specifikuara né termat e referencés.
Zona né té cilén shtrihet ky koncesion (kalatat nr. 10 dhe nr. 11 dhe sheshet) pércaktohet sipas
vizatimeve dhe hartave bashkéngjitur késaj kontrate dhe pércaktimeve né masterplanin e
miratuar me VKM-né nr. 546, daté 28.05.2009.
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14. Kolegji véren se kérkueset i jané drejtuar drejtpérdrejt Gjykatés me ankim
kushtetues individual pér shfugizimin e disa dispozitave té ligjit nr. 79/2022, si té papajtueshme
me Kushtetutén, duke pretenduar, né thelb, se ato cenojné liriné e veprimtarisé ekonomike dhe
parimin e barazisé pérpara ligjit. Sipas kérkueseve cenohen né ményré té drejtpérdrejté té
drejtat dhe lirité e tyre, té cilat, bazuar né kontratén e koncesionit, zhvillojné veprimtari
ekonomike né Terminalin Lindor dhe kané realizuar investime. Projekti gé do t'i dorézohet
investitorit strategjik me pérmbushjen e kushteve té fazés 1 (aneksi 11 i marréveshjes kuadér)
mbivendoset né njé pjesé té konsiderueshme té zonés sé koncesionit né Terminalin Lindor,
ndérsa zona e fazés 2 (aneksi 12 i marréveshjes kuadér) mbivendoset né té gjithé zonén e
koncesionit. Sipas tyre jané cenuar edhe parashikimet MSA-s€, pasi dispozitat ligjore
parashikojné pérjashtimin nga procedurat ligjore konkurruese té shogérive palé né marréveshje.
Po késhtu, né pérmbajtje té kérkesés, jané ngritur pretendime edhe pér pérmbajtjen e nenit 6 té
marréveshjes pér bashképunim ekonomik ndérmjet geverisé shqiptare dhe asaj té Emirateve té
Bashkuara Arabe, e cila éshté ratifikuar me ligjin nr. 145/2020, pasi kjo dispozité diskriminon
investitorét vendas dhe ata té€ komuniteteve evropiane e shteteve anétare, ndérsa investitorét e
Emirateve té Bashkuara Arabe pérfitojné kontrata publike pa iu nénshtruar procedurave
pérzgjedhése konkurruese.

15. Kolegji vleréson se edhe pse kané barrén e provés né kété drejtim, kérkueset nuk
kané arritur té& provojné interesin e tyre té drejtpérdrejté pér kundérshtimin e dispozitave té
ligjit nr. 79/2022. Referuar pérmbajtjes sé kontratés koncesionare, e cila ka pércaktuar objektin
dhe fushén e veprimtarisé, si dhe referuar pérmbajtjes sé ligjit té kundérshtuar, kérkueset nuk
kané arritur té provojné se né ¢faré ményre preken nga kéto akte né ményré té drejtpérdrejté né
ushtrimin e késaj veprimtarie pér menaxhimin, operimin, ndértimin, mirémbajtjen dhe
pérmirésimin teknik dhe adaptimin pér té pérmbushur kérkesat aktuale dhe té ardhshme té
trafikut né Terminalin Lindor té Portit té Durrésit. Kérkueset nuk kané parashtruar né kérkesé
asnjé argument né lidhje me pasojat konkrete gé kané ardhur né kété kontraté koncesionare,
pra né drejtim té vliefshmérisé dhe kohézgjatjes sé saj. Ato nuk kané pretenduar se kjo kontraté
ka pérfunduar né ményré té njéanshme nga ana e autoritetit kontraktues apo se ka ardhur ndonjé
pasojé tjetér né kété marrédhénie. Né rastin konkret, nga shteti nuk jané ndérmarré ende
veprime juridike dhe faktike, si dhe nuk ka pasur njoftime pér prishjen e kontratés. Vetém kur
kéto veprime té ndérmerren do té lindin pasoja konkrete pér interesat e kérkueseve. Nga ana
tjetér, pér té gjitha té drejtat gé kané lindur dhe jané ushtruar nga kérkueset né bazé té kontratés
sé koncesionit, ato kané té drejtén té kérkojné mbrojtjen ligjore qé ofron legjislacioni né fuqi,
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si dhe parashikimet e késaj kontrate, né gjykatat e juridiksionit té zakonshém. Vetém fakti se
ato ushtrojné njé veprimtari té caktuar né njé zoné e cila éshté vendosur t'i jepet pér zhvillim
njé subjekti té caktuar, nuk i legjitimon ato né nivel kushtetues, pér sa kohé gé kané mjete té
tjera ligjore né dispozicion té ofruara nga legjislacioni i zakonshém.

16. Pér sa mé sipér, Kolegji vleréson se kérkueset nuk kané parashtruar argumente
kushtetuese pér té provuar cenimin real dhe jo hipotetik té té drejtave dhe lirive té tyre
themelore té mbrojtura kushtetutshmérisht. Né ményré qé té pretendojné se jané viktima té njé
shkeljeje kérkueset duhet té provojné se preken né ményré té drejtpérdrejté nga dispozitat
ligjore gé kundérshtojné. Né kété kuptim, kérkueset nuk kané arritur té provojné se cilat jané
interesat e tyre konkrete gé jané prekur nga ligji nr. 79/2022 me té cilin éshté miratuar
marréveshja kuadér ndérmjet Késhillit t&¢ Ministrave dhe Eagle Hills Real Estate Development,
Albanian Seaports Development Company sh.a. dhe NSHMI Development L.L.C., né lidhje
me projektin e investimit strategjik ‘“Marina & Jahtet e Durrésit”, pér rrjedhojé nuk
legjitimohen ratione personae pér kundérshtimin e dispozitave objekt kérkese.

17. Kolegji véren, gjithashtu, se edhe pse nuk éshté kundérshtuar né objektin e kérkesés
né shqyrtim, né pérmbajtje té saj kérkueset kané ngritur pretendime edhe né lidhje me nenin 6
té Marréveshjes pér Bashképunim Ekonomik ndérmjet Qeverisé Shqiptare dhe asaj té
Emirateve té Bashkuara, e ratifikuar me ligjin nr. 145/2020. Sipas tyre, kjo dispozité
diskriminon investitorét vendas dhe ata té komuniteteve evropiane e té shteteve anétare, té cilét
respektojné parimet e gjithépranuara té ekonomisé sé tregut dhe konkurrencés, ndérkohé qé
investitorét nga Emiratet e Bashkuara Arabe i vendos mbi kéto parime dhe ata pérfitojné
kontrata publike pa iu nénshtruar procedurave pérzgjedhése konkurruese. Kolegji véren se né
jurisprudencén e saj Gjykata ka vlerésuar se né juridiksionin kushtetues, né kuptim té nenit
131, pika 1, shkronja “b”, té Kushtetutés, pérfshihet kontrolli kushtetues 1 marréveshjeve
ndérkombétare vetém para ratifikimit té tyre me ligj nga Kuvendi dhe se dispozitat kushtetuese
nuk i njohin asaj né ményré té shprehur dhe té drejtpérdrejté kompetencén pér té vendosur pér
kushtetutshmériné e marréveshjeve ndérkombétare pas ratifikimit dhe pasi ato béhen pjesé e
rendit té brendshém juridik (shih vendimin nr. 36, daté 16.06.2023 té Gjykatés Kushtetuese).
Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson se cdo pretendim gé ka té béjé me pérmbajtjen e késaj
marréveshjeje ndérkombétare pas ratifikimit t€ saj nuk mund t’i nénshtrohet kontrollit
kushtetues.

18. Kaolegji vleréson se né kushtet gé kérkueset nuk arritén té provojné interesin e tyre
pér t'iu drejtuar késaj Gjykate, nuk éshté e nevojshme té vijohet me vlerésimin e kritereve té
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tjera té legjitimimit.
19.

Né pérfundim, Kolegji cmon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e
saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe

31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja “b”, t& ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, t&€ ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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