Vendim nr. 181 daté 26.07.2023

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Elsa Toska, Kryesuese
Ilir Toska, Anétar
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 26.07.2023 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 6 (H) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: ADRIANA BUSHATI

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimeve nr. 4095, daté 24.11.2016 té Gjykatés
Administrative té Apelit; nr. 00-2023-156, daté 26.01.20213 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme

me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, pikat 1 dhe 2, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1,
shkronja “i”, 134, pika 2 dhe 142 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; nenet 6 dhe 13 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut; nenet 27, 71, 71/a dhe vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesja rezulton se ka gené e punésuar prané ish-Agjencisé sé Kthimit dhe
Kompensimit té Pronave (AKKP). Me urdhrin nr. 498 prot., daté 03.10.2013 té drejtorit té
pérgjithshém té AKKP-sé, kérkuesja éshté liruar nga detyra e Inspektores né Sektorin e Vlerésimit
dhe Shpérndarjes sé Kompensimit né Drejtoriné e Kompensimit té Pronave dhe éshté eméruar né
detyrén e Inspektores né Sektorin Juridik dhe té Kontrollit né Drejtoriné e Kthimit té Pronave.

2. Me shkresén nr. 255 prot., daté 07.10.2013, kérkuesja rezulton té keté shprehur
kundérshtité e saj lidhur me l8vizjen né detyré, duke kérkuar rikthim né detyrén e méparshme.
Drejtori i Drejtorisé sé Kthimit té Pronave, népérmjet shkresés nr. 498/1 prot., daté 14.10.2013, i
ka propozuar drejtorit té pérgjithshém té AKKP-sé ndérprerjen e menjéhershme té marrédhénieve
té punés me kérkuesen, me motivacionin e refuzimit, pa shkaqe t€ arsyeshme, pér t’u paraqitur e
pér té marré detyrén e caktuar.

3. Me shkresén nr. 255/1 prot., daté 21.10.2013 té drejtorit té pérgjithshém té AKKP-sg,
kérkueses i éshté béré me dije takimi i datés 23.10.2013, i planifikuar nga punédhénési pér diskutim
mbi vazhdimésiné e marrédhénieve té punés. Gjithashtu, rezulton se me urdhrin nr. 509 prot., daté
23.10.2013 té drejtorit té pérgjithshém té AKKP-sé, kérkueses i jané ndérpreré marrédhéniet e
punés me efekte té menjéhershme financiare. Né kéto kushte, kérkuesja ka paraqgitur kérkesépadi
né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, duke pretenduar se pala e paditur ka vepruar
né kundérshtim me ligjin dhe ka kérkuar pranimin e saj, sipas objektit.

4. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 4621, daté
09.09.2014, ka vendosur pranimin e pjesshém té padisé dhe detyrimin e té paditurit t’i paguajé
kérkueses 12 muaj pagé. Pér kérkimet e tjera té padisé ajo gjykaté ka vendosur rrézimin. Kundér
kétij vendimi ka béré ankim AKKP-ja.

5. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 4095, daté 24.11.2016, ka vendosur
ndryshimin e vendimit nr. 4621, daté 09.09.2014 té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané, duke rrézuar kérkesépadiné. Kundér kétij vendimi ka béré rekurs kérkuesja.

6. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-156, daté
26.01.2023, ka vendosur mospranimin e rekursit, pasi nuk pérmban shkage nga ato té parashikuara
né€ nenin 58 té ligjit nr. 49/2012 “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve
administrative”, t€ ndryshuar.

7. Né datén 23.05.2023, népérmjet shérbimit postar, kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés

Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual, sipas objektit.
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Pretendimet e kérkueses

8. Kérkuesja, né ményreé té pérmbledhur, ka pretenduar se i éshté cenuar e drejta pér proces

té rregullt né drejtim té:

8.1.

8.2.

8.3.

Sé drejtés sé aksesit, pasi Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit edhe
pse né prani té shkageve gé kané té béjné me zbatimin e ligjit dhe, pér mé tepér, né
kushtet e géndrimeve té kundérta té gjykatave mé té uléta. Nése do té pranonim se
ndryshimi i pozicionit té punés nuk do té pérbénte njé zgjidhje té njéanshme té
kontratés sé punés nga pala e paditur, pérséri gjykata e apelit duhet té kishte hetuar né
ményré mé té ploté shkaget gé justifikonin zgjidhjen e menjéhershme té kontratés. Né
kohén e zgjidhjes sé kontratés sé punés kérkuesja ka gené duke pérfituar pagesé
paaftésie té pérkohshme né puné nga punédhénési. Gjykata e apelit ka identifikuar
dispozita té ndryshme pér zgjidhjen e ¢éshtjes dhe u ka dhéné atyre interpretim té
ndryshém, duke mos u dhéné né kété ményré pérgjigje pérfundimtare pretendimeve té
kérkueses.

Standardit té arsyetimit té€ vendimit gjygésor dhe parimit té barazisé sé arméve, pasi
vlerésimi i béré nga Gjykata Administrative e Apelit éshté i njeanshém dhe subjektiv.
Vendimi i gjykatés sé apelit nuk i plotéson kérkesat pér té gené njé vendim i arsyetuar.
Gjithashtu, gjykata e apelit ka vendosur né kundérshtim me provat dhe faktet, pasi nuk
ka hetuar né ményré té ploté pér shkaget gé justifikonin zgjidhjen e menjéhershme té
kontratés sé punés, duke e kaluar barrén e provés né ményré té njéanshme te
punémarrési dhe duke e vendosur kérkuesen né pozita té disfavorshme. Té gjitha kéto
pretendime jané ngritur edhe né rekurs, por Gjykata e Larté nuk ka riparuar shkeljet e
gjykatave mé té uléta dhe as nuk u ka dhéné pérgjigje té arsyetuar shkageve té rekursit
né situatén qé dy gjykatat e tjera i kané dhéné zgjidhje té ndryshme céshtjes sé
kérkueses.

Sé drejtés sé ankimit, pasi né prani té dy vendimeve diametralisht té kundérta té dy
gjykatave mé té uléta, Gjykata e Larté duhej ta shqyrtonte né themel ¢éshtjen dhe t’u
jepte pérgjigje pretendimeve té ngritura né rekurs. Pér kété shkak, Gjykata e Larté ka

cenuar edhe té drejtén e aksesit substancial.
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i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet
kryesore gé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe
134, pika 1, shkronja “i” dhe pika 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& ligjit nr. 8577/2000, ¢do
individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi
gjyqésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000
gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té
pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si
dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

10. Né verifikim té plotésimit t8 kétyre kritereve, né rastin konkret, Kolegji vleréson se
kérkuesja legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i”, dhe 2, té Kushtetutés, pasi ka gené palé né gjykimin né té cilin jané dhéné vendimet
gjygésore objekt kundérshtimi né Gjykaté, pér rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté né céshtjen e
parashtruar.

11. Lidhur me Kriterin e shterimit t& mjeteve juridike efektive, sipas neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “1”, t&€ Kushtetutés, individi mund t’1 drejtohet Gjykatés me
ankim kushtetues individual, vetém pasi té keté shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér
mbrojtjen e té drejtave kushtetuese qé ai pretendon se i jané cenuar. Mjetet ligjore konsiderohen
té shteruara kur, né varési té rrethanave té ¢éshtjes, rregullat procedurale nuk parashikojné mjete
té tjera ankimi (shih vendimet nr. 35, daté 01.11.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés
Kushtetuese). Kolegji véren se kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me ankim Kkushtetues
individual, pasi ka shteruar mjetet e ankimit né formé dhe substancé dhe pas pérfundimit té
procesit gjyqgésor né té gjitha shkallét e gjykimit té zakonshém, ku vendimi i fundit gé ajo
kundérshton éshté ai i Gjykatés sé Larté. Pér rrjedhojé, kérkuesja i ka shteruar mjetet juridike

efektive, n€ kuptim t€ nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés.
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12. Kérkuesja legjitimohet edhe ratione temporis, pasi vendimi mé i fundit qé ka pérmbyllur
procesin gjyqésor té zhvilluar ndaj saj, ai i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, éshté i datés
26.01.2023, kurse ankimi kushtetues individual éshté paraqitur né Gjykaté né datén 23.05.2023,
népérmjet shérbimit postar, pra brenda afatit ligjor 4-mujor té pércaktuar nga neni 71/a, pika 1,
shkronja “b”, i ligjit nr. 8577/2000.

13. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, sipas jurisprudencés kushtetuese, kontrolli
kushtetues ndaj vendimeve gjyqésore éshté i kufizuar vetém né funksion té mbrojtjes sé té drejtave
kushtetuese té individit, kurse problemet e interpretimit dhe té zbatimit té ligjit pér zgjidhjen e
céshtjeve konkrete nuk pérfshihen né juridiksionin kushtetues, nése nuk shogérohen me cenimin e
kétyre té drejtave (shih vendimet nr. 38, daté 02.12.2021; nr. 6, daté 16.02.2021; nr. 9, daté
26.03.2018 té Gjykatés Kushtetuese). Ményra se si gjykatat e zakonshme kané pércaktuar faktet
dhe kané interpretuar ligjin e zbatueshém né zgjidhjen e mosmarréveshjes né shqyrtim para tyre
nuk pérbén léndé kushtetuese, me pérjashtim té rastit kur kjo ményré veprimi e gjykatés sé
zakonshme provohet se ka cenuar té drejta kushtetuese té individit gé véné né lévizje kété Gjykaté,
né kuptimin gé procesi né térésiné e tij rezulton haptazi i paarsyeshém ose arbitrar (shih vendimin
nr. 38, daté 02.12.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Né rastin konkret, referuar té gjitha argumenteve té sjella nga kérkuesja pér cenimin e
sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, né drejtim té sé drejtés sé aksesit, sé drejtés sé ankimit,
standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor dhe parimit té barazisé sé arméve, Kolegji véren se
ato, né thelb, kané té béjné me ¢éshtje té vlerésimit té fakteve dhe provave, si dhe interpretimin e
ligjit nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém dhe, si té tilla, duke gené me natyré ligjore, nuk
mund té béhen pjesé e juridiksionit kushtetues. Né lidhje me pretendimin e kérkueses se né kushtet
e dy géndrimeve diametralisht té kundérta té gjykatave mé té uléta, Gjykata e Larté duhet ta
shqyrtonte né themel ¢éshtjen dhe t’u jepte pérgjigje pretendimeve té saj, Kolegji thekson se ajo
gé merr réndési pércaktuese né kéto raste éshté natyra kushtetuese e pretendimeve qé kérkuesja ka
ngritur né rekursin drejtuar Gjykatés sé Larté. Vetém kur pretendimet né rekurs synojné
verifikimin e kushtetutshmérisé sé procesit té zhvilluar né gjykatat e zakonshme, Gjykata e Lartg,
bazuar né natyrén e gjykimit kushtetues té kérkesave individuale, si dhe né parimin e
subsidiaritetit, duhet ta ushtrojé funksionin e saj pér zgjidhjen e mosmarréveshjes né seancé
gjyqésore dhe t’u japé€ pérgjigje t€ arsyetuar pretendimeve me natyré kushtetuese t€ ngritura né

rekurs (shih vendimin nr. 7, daté 20.01.2021 té Mbledhjes sé Gjyqgtaréve té Gjykatés Kushtetuese).
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15. Kolegji véren se Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, pasi ka marré né shqyrtim
pretendimet e paragitura nga kérkuesja né rekurs dhe pasi i ka verifikuar ato, ka vendosur
mospranimin e rekursit, me arsyetimin se Gjykata Administrative e Apelit ka sqaruar plotésisht
rrethanat dhe faktet gé lidhen me mosmarréveshjen objekt gjykimi, duke béré njé cilésim té sakté
té fakteve dhe veprimeve té lidhura me té dhe se konkluzioni i asaj gjykate éshté rrjedhojé e njé
analize térésore dhe objektive té provave. Sipas tij, té gjitha shkageve té parashtruara né rekurs u
éshté dhéné pérgjigje né ményré shteruese nga gjykata e apelit, duke i béré njé analizé té
hollésishme dispozitave té Kodit té Punés, té cilat rregullojné mosmarréveshjen konkrete dhe se
kéto géndrime jané bazuar edhe né jurisprudencén e Gjykatés sé Larté. Kurse pér até pjesé té
pretendimeve té rekursit gé ngre céshtje té vlerésimit té provave, Kolegji Administrativ ka
vlerésuar se del jashté juridiksionit rishikues dhe ekskluzivisht ligjor té Gjykatés sé Larté dhe se
népérmjet kétij gjykimi nuk mund té pretendohet té rihapet edhe njé heré shqyrtimi gjygésor i
provave (shih paragrafét 20 dhe 21 té vendimit té Gjykatés sé Larté).

16. Pér sa mé lart, Kolegji vleréson se Gjykata e Larté ka vepruar né pérputhje me
kompetencat e saj si gjykaté e ligjit, ndérkohé gé vetém fakti se ajo ka vendosur mospranimin e
rekursit né dhomén e késhillimit, nuk éshté i mjaftueshém né nivel kushtetues pér té véné né
dyshim vendimmarrjen e saj. Pér rrjedhojé, né drejtim té legjitimimit ratione materiae, kéto
pretendime té kérkueses nuk jané ngritur né nivel kushtetues, duke mos arritur ajo té provojé
cenimin e sé drejtés kushtetuese pér proces té rregullt ligjor, t€ parashikuar nga neni 42 i

Kushtetutés, nga vendimmarrja e kundérshtuar e gjykatave té zakonshme.

17. Né pérfundim, Kolegji ¢mon se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin e saj

pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, né bazé té neneve 31 dhe 31/a,
pikat 1 dhe 2, shkronja “a”, t€ ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin
e Gjykatés Kushtetuese t& Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:
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Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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