Vendim nr.44, daté 26.09.2023
(\V-44/23)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zacaj Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sonila Bejtja, Sandér Beci, Marjana Semini,

Ilir Toska, anétaré, me sekretare Belma Lleshi, né datén 26.09.2023 mori né shqyrtim né seancé

plenare mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 4 (D) 2023 té Regjistrit Themeltar, qé u pérket:

KERKUESE:

DASHMIRA ZARO

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

MINISTRIA E DREJTESISE,
MINISTRIA E FINANCAVE DHE EKONOMISE

Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor si rezultat i mosgjykimit nga Gjykata e Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané té céshtjes nr. 21234-
02321-30-2022, daté regjistrimi 17.11.2022.

Konstatimi i mungesés sé njé mijeti ligjor efektiv pér

pérshpejtimin e gjykimit.

Nenet 42, 131, pika 1, shkronja “f”, 134, pika 1, shkronja “i”
dhe 142, pika 1, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipériseé;
neni 6, pika 1, i Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut
(KEDNJ); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim té

kérkueses, e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjekteve té

interesuara, Ministrisé sé Drejtésisé (MD) dhe Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé (MFE),

si dhe Avokaturés sé Shtetit, né cilésiné e pérfagésueses té subjekteve té interesuara, gé kané

kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Késhilli i Ministrave, me vendimin nr. 322, daté 15.04.2015 (VKM nr. 322/2015),
ka vendosur shpronésimin pér interes publik té pronaréve té pasurive té paluajtshme, proné
private, gé preken nga realizimi i projekteve né Parkun e Viroit, Gjirokastér, ku bén pjesé edhe
kérkuesja. Pér shkak se mbi bazén e késaj VKM-je, Zyra Vendore e Regjistrimit té Pasurive té
Paluajtshme (ZVRPP), Gjirokastér ka kufizuar pronén e kérkueses, ajo ka paraqitur padi pér
konstatimin e vendosjes sé kufizimit mbi tagrat e pronésisé gé barazohet me shpronésimin e
pjesés sé mbetur té pronés pas shpronésimit me VKM-né nr. 322/2015, detyrimin e ZVRPP-
sé, Gjirokastér té hedhé gjurmén e projektit mbi hartén treguese té regjistrimit, detyrimin e
Bashkisé Gjirokastér té ndalojé cenimin e pronés dhe té hegé barrierén e palévizshme metalike
nga rruga, si dhe detyrimin e késaj bashkie dhe té Ministrisé sé Zhvillimit Urban pér nxjerrjen
e akteve administrative qé zgjidhin pasojat e pérdorimit té pronés né funksion té
rikonstruksionit té Parkut té Viroit.

2. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, me vendimin nr. 443, daté
18.07.2017, ka vendosur pranimin pjesérisht té padisé, duke urdhéruar ZVRPP-né, Gjirokastér,
té hedhé gjurmén e projektit mbi hartén treguese té regjistrimit dhe té pajisé kérkuesen me
certifikaté pronésie pér pronén e mbetur nga shpronésimi. Né lidhje me kérkimin pér ndalimin
e cenimit té pronésisé dhe hegjen e barrierés sé palévizshme nga Bashkia Gjirokastér, gjykata
ka shpallur moskompetencén léndore dhe dérgimin e akteve Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Gjirokastér, si gjykata kompetente, kurse né lidhje me kérkimet e tjera té kérkesépadisé ka
vendosur rrézimin e tyre.

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér, me vendimin nr. 392, daté
24.07.2017, ka vendosur mospranimin e ankimit té kérkueses pér pjesén qé ka shpallur
moskompetencén léndore, i cili, pasi jané ezauruar mjetet e ankimit, éshté Iéné pérfundimisht
né fugi. Pér sa i takon ankimit pér pjesén qé ka rrézuar kérkimin e padisé pér ndalimin e cenimit
té pronésisé dhe nxjerrjen e akteve administrative, ai &shté regjistruar né Gjykatén
Administrative té Apelit. Né pritje té shqyrtimit té tij kérkuesja i éshté drejtuar, fillimisht, né
datén 20.07.2018, relatores sé ¢éshtjes dhe kryetarit té asaj gjykate, pér pérshpejtimin e
gjykimit dhe pasi nuk ka marré pérgjigje, né datén 20.08.2018, bazuar né nenet 399/1, 399/2,
pikat 1, shkronja “a” dhe 2, si dhe 399/6, pika 1, shkronja “b”, t&€ Kodit t&€ Procedurés Civile
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(KPC) ka paraqgitur né Gjykatén e Larté kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé afatit té
arsyeshém té gjykimit nga Gjykata Administrative e Apelit dhe pérshpejtimin e gjykimit.

4. Kolegji Administrativ i Gjykatés i Larté, me vendimin nr. 2/5/2, daté 17.06.2021, ka
vendosur rrézimin e kérkesés. Ky vendim éshté kundérshtuar nga kérkuesja né Gjykatén
Kushtetuese (Gjykata), duke kérkuar konstatimin e cenimit té sé drejtés kushtetuese pér njé
proces té rregullt ligjor si rezultat i mosgjykimit té céshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit
brenda njé afati té arsyeshém.

5. Gjykata, me vendimin nr. 2, daté 17.02.2022, ka vendosur pranimin e kérkesés dhe
konstatimin e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém, duke detyruar
Gjykatén Administrative té Apelit té gjykojé céshtjen brenda 6 muajve nga data e hyrjes né
fuqi té kétij vendimi. Pér rrjedhojé, kérkuesja i &shté drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Tirané me kérkesépadi me objekt shpérblimin e démit si rezultat i konstatimit t& cenimit té sé
drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém. Me vendimin nr. 4844, daté 28.09.2022,
Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur pranimin pjesérisht té saj dhe detyrimin e MD-
sé dhe MFE-sé té paguajné né favor té kérkueses shumén 200,000 (dygind mijé) leké, si
shpérblim pér démin jopasuror té pésuar pér shkak té kohézgjatjes sé paarsyeshme té ¢éshtjes
gjyqésore.

6. Né datén 26.09.2022, pér shkak se c¢éshtja e themelit nuk ishte shqyrtuar ende nga
Gjykata Administrative e Apelit, kérkuesja i &shté drejtuar sérish Gjykatés pér konstatimin e
vijimit té cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt, si dhe konstatimin e mungesés sé njé mjeti
ligjor efektiv pér démshpérblim pas hyrjes né fuqgi té vendimit té saj nr. 2, daté 17.02.2022. Me
vendimin nr. 20, daté 05.04.2023, Gjykata ka vendosur rrézimin e kérkesés, me arsyetimin se
edhe pse shqyrtimi i ¢éshtjes sé themelit éshté béré me rreth 6 muaj vonesé nga hyrja né fuqi e
vendimit té saj, mjeti procedural i pérdorur nga kérkuesja e ka arritur géllimin e tij, pér sa kohé
gé Gjykata Administrative e Apelit e ka pérshpejtuar gjykimin, duke u dhéné pérgjigje
pretendimeve me natyré substanciale gqé lidhen me cenimin e interesave té ligjshém té
kérkueses. Po késhtu, Gjykata ka vlerésuar se edhe pse me vendimin nr. 4844, daté 28.09.2022
té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané éshté vendosur shpérblimi i kérkueses pér periudhén
nga 19.03.2019 deri mé 23.03.2022, ajo nuk ka asnjé pengesé té kérkojé shpérblimin e drejté
pér shkak té vonesés sé shqyrtimit té ¢éshtjes me rreth 6 muaj nga Gjykata Administrative e
Apelit. Né lidhje me kérkimin tjetér té kérkueses, Gjykata ka vlerésuar se ajo nuk ka arritur té
argumentojé mungesén e efektivitetit t& mjetit, pér mé tepér kur kérkesa e paré e saj pér

Vendim i Gjykatés Kushtetuese Fage 3
Kérkuese: Dashmira Zaro



shpérblimin e démit jopasuror pér shkak té kohézgjatjes sé paarsyeshme té ¢céshtjes gjyqésore
ka rezultuar té jeté njé mjet efektiv.

7. Ndérkohé, kundér vendimit nr. 4844, daté 28.09.2022 té Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané ka paragitur ankim MD-ja mé 20.10.2022 dhe né gjykatén e apelit éshté
regjistruar mé 17.11.2022 céshtja nr. 21234-02321-30-2022.

8. Me Kkérkesat e datave 20.12.2022 dhe 30.01.2023 (data e regjistrimit té tyre),
kérkuesja i éshté drejtuar gjyqtares relatore pér pérshpejtimin e shqyrtimit té ¢éshtjes, né
situatén qé nga té dhénat e fages zyrtare nuk rezultonte té ishte caktuar njé daté pér zhvillimin
e seancés gjyqgésore. Né datén 03.02.2023 céshtja e kérkueses i éshté caktuar me short
elektronik njé gjygtareje tjetér, kurse né datén 20.02.2023, népérmjet shérbimit postar,
kérkuesja ka paraqitur né gjykatén e apelit, si gjykata né vonesg, kérkesén drejtuar Gjykatés sé
Larté pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit té ¢éshtjes (ankimit) dhe
detyrimin pér gjykimin e saj brenda 30 ditéve. Sipas té dhénave té paragitura bashkélidhur
kérkesés, kérkuesja né datén 04.04.2023 ka kérkuar informacion me e-mail né lidhje me kété
kérkesé, pér té cilén me e-mailin e datés 17.04.2023 té administratés sé gjykatés sé apelit ka
marré pérgjigje se kérkesa éshté depozituar né até gjykaté. Né vijim ajo ka kérkuar informacion
nga gjykata e apelit nése kérkesa e saj ishte dérguar né Gjykatén e Larté, pér té cilén nuk
rezulton gé té keté pasur njé pérgjigje nga administrata e asaj gjykate.

9. Me e-mailin e datés 09.04.2023 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté pér
informacion né lidhje me kérkesén pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém né gjykatén
e apelit dhe me e-mailin e datés 13.04.2023 té Drejtorisé sé Marrédhénieve me Publikun,
Median dhe me Jashté éshté informuar se né Gjykatén e Larté nuk ka té regjistruar njé kérkesé
té tillé.

10. Né datén 24.04.2023 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues
individual pér konstatimin e cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor, si rezultat i
mosgjykimit nga Gjykata e Apelit e Juridiksionit té Pérgjithshém té ¢éshtjes nr. 21234-02321-
30-2022, daté regjistrimi 17.11.2022 dhe konstatimin e mungesés sé njé mjeti ligjor efektiv pér
pérshpejtimin e gjykimit. Kjo kérkesg, pasi éshté plotésuar né pérputhje me kérkesat e ligjit nr.
8577/2000, éshté regjistruar né datén 10.05.2023.

11. Me vendimin e datés 06.07.2023 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e
kérkesés pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen e Gjygtaréve dhe kjo e fundit, me vendimin e
datés 14.07.2023 ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té

dokumenteve.
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1
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

12. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar sa vijon:

12.1. Sipas parashikimeve té nenit 399/7, pika 1, t¢ KPC-sé ¢éshtje té késaj natyre duhet
té shqyrtohen brenda 3 muajve nga data e regjistrimit, ndérkohé gé ¢éshtja éshté
regjistruar mé 17.11.2022 dhe deri né datén e paraqitjes sé ankimit kushtetues nuk
kishte pérfunduar ende. Né ¢éshtjen Bara dhe Kola kundér Shqipérisé Gjykata
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ), ka theksuar nevojén gé kéto
procedura té kryhen né ményré té menjéhershme gé zgjidhja té mbetet efektive,
duke vlerésuar se shqyrtimi i kétyre kérkesépadive béhet sipas rregullave té
posacme, té cilat ndryshojné nga ato té padive té zakonshme. Edhe pse kérkuesja
ka paraqgitur né gjykatén gé éshté né vonesé kérkesé pér pérshpejtimin e gjykimit,
ajo nuk i éshté dérguar Gjykatés sé Larté pér shkak té sjelljes, papérgjegjshmérisé

sé gjykatés sé apelit.

12.2. Né lidhje me kérkimin pér konstatimin e mjetit ligjor efektiv, edhe pse kérkesa
drejtuar Gjykatés sé Larté éshté depozituar né gjykatén gé éshté né vonesé né
datén 22.02.2023, sipas shérbimit postar, né pérputhje me nenin 399/5, pika 1, té
KPC-sé, ajo nuk i é&shté dérguar Gjykatés sé Larté pér shkak té sjelljes,
papérgjegjshmérisé sé gjykatés sé apelit.

13. Subijekti i interesuar, MD-ja, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

13.1. Kérkuesja nuk ka shteruar formalisht mjetet juridike, pasi ka pretenduar cenimin
e sé drejtés pér proces té rregullt pér shkak t€ mosshqyrtimit té kérkesés brenda
njé afati t€ arsyeshém nga Gjykata e Larté, por nga dokumentet bashkélidhur
kérkesés nuk provohet gé kjo kérkesé té jeté depozituar né até gjykaté. Edhe né
aspektin substancial, kérkuesja nuk ka arritur té argumentojé pérmbushjen e
kritereve té tjera pér paraqgitjen e ankimit kushtetues individual, sipas nenit 71/a,
pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, pra pasojat negative té drejtpérdrejta dhe reale dhe
se shqyrtimi i ¢éshtjes nga Gjykata do té mund té rivendoste té drejtén e shkelur.

13.2. Né lidhje me themelin e céshtjes, kérkuesja nuk ka paragitur argumente
kushtetuese konkrete né mbéshtetje té pretendimit té saj, por ka referuar vetém
vendimin e GJEDNJ-sé né c¢éshtjen Bara dhe Kola kundér Shqipérisé dhe

Vendim i Gjykatés Kushtetuese Fage 5
Kérkuese: Dashmira Zaro



vendime té Gjykatés Kushtetuese pér efektivitetin e kérkesave pér pérshpejtim,
pa argumentuar lidhjen e tyre me rrethanat dhe faktet e ¢éshtjes konkrete apo me
té drejtén kushtetuese té cenuar nga gjykata e apelit. Referuar kritereve mbi té
cilat béhet pércaktimi i tejzgjatjes sé procedurave, rezulton se ¢éshtja (ankimi)
éshté regjistruar né gjykatén e apelit mé 17.11.2022, ndaj nuk ndodhemi né rastin
e tejkalimit t& afateve, pasi sipas nenit 399/2, pika 1, shkronja “b”, t& KPC-sg,
afati 1 gjykimit té céshtjeve civile né até gjykaté éshté brenda 2 vjetéve.
Pretendimi se ¢éshtje té késaj natyre duhen gjykuar né gjykatén e apelit brenda 3
muajve, sipas pércaktimeve té nenit 399/7, pika 1, t¢ KPC-sé, éshté i pabazuar,
pasi Kjo dispozité pércakton afatin pér shqyrtimin e padive sipas nenit 399/6, pika
3, t& KPC-sé lidhur me kérkesépadité pér shpérblimin e démit qé i drejtohen
gjykatés sé shkallés sé paré, ndaj éshté i vlefshém e zbatohet vetém pér ato
gjykata.

13.3. Edhe né rast se do té& merrej né konsideraté pretendimi i kérkueses pér afatin 3-
mujor, duke iu referuar kritereve pér pércaktimin e kohézgjatjes sé arsyeshme, pér
sa i pérket sjelljes sé gjykatés sé apelit mosveprimi i saj duhet paré nén dritén e
rrethanave konkrete né té cilat ndodhet aktualisht sistemi gjygésor, si¢c jané
zbatimi i Reformés né Drejtési, riorganizimi rishtazi i gjykatave té apelit té
juridiksionit té pérgjithshém dhe ngarkesa totale individuale e gjyqtarit relator.
Kérkuesja nuk ka provuar se mosveprimi i gjykatés sé apelit ka ndodhur pér
shkage subjektive gé lidhen me vlerésime dhe géndrime abuzive té gjyqtarit.

13.4. Né lidhje me sjelljen e kérkueses, nuk rezulton gé té drejtat ose interesat e saj té
kené gené té rrezikuara né nivele té konsiderueshme nga mosgjykimi i ¢éshtjes
civile. Referuar objektit té gjykimit dhe mosmarréveshjes gjyqgésore, kjo ¢éshtje
nuk pérfshihet né ato gé kérkojné pérparési né radhén e gjykimit.

14. Subijekti i interesuar, MFE-ja, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

14.1. Parashikimet e neneve 399/1 e vijues té KPC-sé nuk mund té interpretohen né
ményré té ngushté, pasi kjo do té sillte humbjen e géllimit té tyre dhe disbalancé
né raport me situatén objektive té pérgjithshme té krijuar nga mbingarkesa e
sistemit gjyqésor. Sipas nenit 399/2, pika 1, shkronja “b”, t€ KPC-sé, afati prej 2
vjetésh i kohézgjatjes sé procesit plotésohet mé 17.11.2024. Parashikimi i késaj
dispozite nénkupton konstatimin e cenimit edhe pa kaluar ky afat nése verifikohen
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né ményré kumulative Kkriteret e kompleksitetit té ¢éshtjes, sjelljes sé organit gé
procedon, zvarritja e géllimshme etj.

14.2. Konstatimi i tejkalimit té afatit dhe pérshpejtimi i procedurave éshté i lidhur me
shkeljen e sé drejtés pa shkak ligjor dhe pa ekzistencén e njé situate objektive. Né
rastin konkret nuk ndodhemi pérpara njé shkeljeje té géllimshme té afatit té
arsyeshém, pasi ajo duhet té vijé si pasojé e veprimeve té organit qé procedon dhe
né ményré té padrejté, por ndodhemi pérpara njé situate objektivisht té ngarkuar
té sistemit gjyqgésor, qé né gjykatén e apelit lidhet edhe me riorganizimin e saj pér
shkak té miratimit té hartés sé re gjyqgésore. Kjo pérbén shkak objektiv té vonesés
né gjykimin e céshtjes, pasi transferimi, gjykimi dhe rishqyrtimi i ¢éshtjeve té
transferuara né gjykatén e apelit té juridiksionit té pérgjithshém éshté njé proces i
shtriré né kohé. Tejkalimi i afatit té arsyeshém nuk nénkupton kalimin né
kuptimin formal, por até substancial, pra kundérligjshmériné e veprimeve té
organit né vonesg, zvarritjen e géllimshme ose té paarsyeshme etj.

14.3. Qéllimi i nenit 399/3 té KPC-sé é&shté pércaktimi, rast pas rasti, i shpérblimit né
proporcion me gjendjen gé e ka diktuar tejkalimin e afatit t& arsyeshém dhe qofté
edhe pérshpejtimi i procedurave do té konsiderohet shpérblim i drejté kur éshté
rasti. Kurse shpérblimi financiar duhet té jeté né raport té drejté me situatén
konkrete dhe jo domosdoshmérisht i nevojshém.

15. Avokatura e Shtetit, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

15.1. Duke analizuar kriteret pér pérllogaritjen e afatit té€ arsyeshém, né lidhje me
periudhén gé duhet marré né konsideraté, céshtja éshté regjistruar né gjykatén e
apelit né datén 17.11.2022, pér rrjedhojé nuk éshté kaluar afati 2-vjecar i
parashikuar n€ nenin 399/2, pika 1, shkronja “b”, t& KPC-sé. Ligjvénési nuk ka
parashikuar né nenin 399/7 afat pér gjykimin né gjykatén e apelit.

15.2. Céshtja konkrete lidhet me shpérblimin e démit né bazé té nenit 399/6, pikat 2
dhe 3, té KPC-sé&, pér rrjedhojé tejzgjatja e procedurave gjygésore nuk paraget
shkallé té konsiderueshme rreziku pér interesin e kérkueses. Pér sa i pérket sjelljes
sé autoriteteve, duhet mbajtur né konsideraté ngarkesa totale individuale e
gjyqtarit relator, si dhe ngarkesa e tij né raport me gjyqtarét e tjeré. Kjo ¢éshtje i
éshté caktuar gjyqtares relatore né muajin shkurt, kur éshté depozituar edhe
kérkesa pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém, e cila &shté dérguar né

Gjykatén e Larté bashké me mendimin e gjyqtares relatore dhe pér té nuk éshté
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caktuar njé daté shqyrtimi. Duke pasur parasysh efektet e Reformés né Drejtési,
si dhe riorganizimin e sistemit gjygésor me hartén e re gjygésore, mosveprimi i
gjykatés sé apelit nuk ka ndodhur pér shkage subjektive gé lidhen me vlerésime
dhe géndrime té gjyqtarit né kundérshtim me ligjin. Shqyrtimi i ¢éshtjeve né
respektim té parimit té prioritetit né kohé, realizohet duke marré né konsideraté
até mé té hershme té regjistruar dhe aktualisht gjykata e apelit dhe gjyqtari relator
kané né shqyrtim ¢éshtje té regjistruara né vitin 2017.

15.3. Pretendimi pér konstatimin e mungesés sé njé mjeti efektiv pér pérshpejtimin e
gjykimit, té cilin kérkuesja e ka lidhur me mosshqyrtimin e kérkesés nga Gjykata
e Larté brenda afatit 45-ditor, nuk pérbén Iéndé kushtetuese, pasi nuk jané shteruar
mjetet juridike né dispozicion. Neni 399/2, pika 3, i KPC-sé ka parashikuar se
pamundésia objektive né procedim éshté rrethané gé bllokon konstatimin e
shkeljes sé afatit té arsyeshém. Kérkuesja ka paragitur né gjykatén e apelit kérkesé
pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém rreth 3 muaj pasi ¢éshtja éshté
regjistruar né até gjykaté, e cila i &shté dérguar Gjykatés sé Larté. Pretendimet se
kjo kérkesé nuk éshté shgyrtuar brenda afatit 45-ditor nuk jané ngritur né nivel
kushtetues dhe né mungesé té veprimeve qé pérbéjné administrim té parregullt
gjyqésor té céshtjes e gé lidhen me aspekte subjektive té gjyqtarit, nuk mund té
konstatohet shkelje e afatit té arsyeshém.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueses

16. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet
kryesore gé lidhet me inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& ligjit nr. 8577/2000, ¢do
individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér cdo akti té pushtetit publik ose
vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi
kushtetues individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000,
gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat
negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale, si dhe mundésiné pér rivendosjen e sé

drejtés sé shkelur.
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17. Né lidhje me legjitimimin ratione personae, Gjykata véren se né kuptim té neneve
131, pika 1, shkronja “” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, kérkuesja duhet
té provojé legjitimitetin e saj si né aspektin procedural, ashtu edhe né até substancial. Kjo, sepse
individi, si subjekt i kushtézuar, mund té béjé kérkesé né Gjykaté vetém pér ¢éshtje gé lidhen
me interesat e tij té drejtpérdrejta, si dhe té provojé se né ¢faré ményre ai éshté cenuar né té
drejtat e tij kushtetuese, pra se éshté viktimé e njé shkeljeje dhe se pasojat nga masa/akti i
kundérshtuar jané té drejtpérdrejta dhe reale pér té.

18. Pér sa i pérket interesit té kérkueses pér té véné né lévizje kété gjykim kushtetues,
subjekti i interesuar, MD-ja, ka pretenduar se né aspektin substancial ajo nuk ka arritur té
argumentojé pérmbushjen e kritereve pér paragitjen e ankimit kushtetues individual, sipas nenit
71/a, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, né drejtim té pasojave negative té drejtpérdrejta dhe reale
dhe se shqyrtimi i ¢éshtjes nga Gjykata do té mund té rivendoste té drejtén e shkelur.

19. Gjykata véren se edhe pse géllimi i dispozitave procedurale, nenet 399/1 e vijues té
KPC-sé, éshté gé sigurojné pérshpejtimin e procedurave qé jané duke u zhvilluar pérpara
organit kompetent, ato kané parashikuar edhe njé mjet kompensues, pérmes té cilit palés i njihet
e drejta e “shpérblimit té drejté” pér ¢do dém t& pésuar si rezultat i tejzgjatjes jo té arsyeshme
té procedurave dhe té konstatuar té tillé me vendim gjygésor. Kérkuesja, ndérkohé gé procesi
gjyqgésor i themelit né céshtjen e saj ishte ende né pritje, ka pérdorur mjetin juridik né
dispozicion pér konstatimin e cenimit dhe pérshpejtimin e procedurave. Pér shkak té
vendimmarrjes sé Gjykatés nr. 2, daté 17.02.2022, me té cilén éshté njohur shkelja e afatit té
arsyeshém dhe éshté pércaktuar detyrimi i Gjykatés Administrative té Apelit pér té gjykuar
céshtjen brenda 6 muajve nga data e hyrjes né fuqgi té atij vendimi, kérkuesja ka paraqitur né
gjykatén e shkallés sé paré kérkesépadi me objekt shpérblimin e démit, e cila éshté pranuar
pjesérisht, duke u pércaktuar detyrimi i subjekteve té interesuara gé té paguajné né favor té saj
shumén 200,000 leké. Mbi bazén e ankimit té palés sé paditur né até proces, ¢éshtja éshté
regjistruar né gjykatén e apelit, proces né té cilin kérkuesja éshté palé dhe pér té cilin ka véné
sérish né lévizje gjykimin kushtetues.

20. Sipas GJEDNJ-s&, njé vendim ose masé e favorshme, parimisht, éshté e
mjaftueshme pér t€ pérjashtuar statusin e “viktimés” vet€ém nése autoritetet kombétare kané
njohur né ményré té shprehur dhe né thelb shkeljen dhe e kané riparuar até (shih Simaldone
kundér Italisé, nr. 22644/03, daté 31.03.2009). Né lidhje me kohézgjatjen e procedurave
céshtja nése kérkuesi ka marré riparim pér démin e shkaktuar, qé krahasohet me shpérblimin e

drejté, sipas nenit 41 té Konventés, éshté njé céshtje e réndésishme. Aty ku autoritetet vendase
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kané gjetur shkelje dhe vendimet e tyre pérbéjné korrigjim té mjaftueshém, pala e interesuar
nuk mund té pretendojé mé se éshté viktimeé né kuptim té nenit 34 té Konventés. Pér kété géllim
GJEDNJ-ja ka pércaktuar disa karakteristika gé njé mjet i tillé korrigjues duhet té keté, duke
pasur parasysh faktin se pretendimi pér statusin e viktimés do té varet nga korrigjimi gé mjeti
i brendshém do t'i keté dhéné kérkuesit (shih Apicella kundér Italisé [DhM], nr. 64890/01, 88§
70-71; Scordino kundér Italisé (nr. 1) [DhM], nr. 36813/97, § 182, ECHR 2006-V).

21. Gjykata véren se edhe pse gjykata e shkallés sé paré ka pranuar padiné e kérkueses
pér shpérblimin e démit moral si pasojé e konstatimit té shkeljes sé afatit té arsyeshém né
gjykimin e themelit té céshtjes sé saj, ky vendim nuk ka marré ende formé té preré, sepse éshté
ankimuar nga pala e paditur né até proces gjygésor. Ky ankim éshté regjistruar né gjykatén e
apelit né datén 17.11.2022 dhe ende nuk éshté caktuar njé daté pér shqyrtimin e tij, edhe pse,
sipas kérkueses, ¢éshtje té késaj natyre duhet té shqyrtohen brenda 3 muajve nga data e
regjistrimit, sipas parashikimeve té nenit 399/7, pika 1, té KPC-sé.

22. Né pérgjigje té shkresave té dérguara nga Gjykata pér informacion, gjykata e apelit
ka mbajtur géndrimin se shqyrtimi i ¢éshtjes civile té kérkueses do té realizohet né pérputhje
me kalendarin e shqyrtimit té ¢éshtjeve, duke marré pér bazé datén e regjistrimit té saj né
gjykaté, sipas nenit 460, pika 2, t&¢ KPC-sé dhe se pér kéto ¢éshtje ndigen rregullat dhe afatet e
shqyrtimit té parashikuara nga KPC-ja (shih paragrafét 47-48).

23. Pér sa mé sipér, Gjykata véren se kérkuesja, edhe pse ka kaluar rreth 1 vit nga
vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané gé ka vendosur shpérblimin e démit, pra nga
dhénia e masés sé favorshme ndaj saj, ajo jo vetém gé nuk ka mundur ta ekzekutojé kété
vendim, por éshté ende né pritje té shqyrtimit té ankimit né gjykatén e apelit, e cila, pér mé
tepér, mban géndrimin se kjo ¢éshtje do té shqyrtohet né pérputhje me afatet e pérgjithshme
procedurale. Né kéto kushte, Gjykata vleréson se kérkuesja nuk e ka humbur statusin e
viktimés, né drejtim té pérshtatshmérisé dhe efektivitetit té€ mjetit kompensues.

24. Pér rrjedhojé, kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim té
neneve 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, pasi
provon interesin e drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

25. Njé kriter tjetér éshté edhe ai pér shterimin e mjeteve juridike efektive, i parashikuar
nga nenet 131, pika 1, shkronja “t” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t&¢ Kushtetutés, si dhe neni
71/a, pika 1, shkronja “a”, i ligjit nr. 8577/2000, gé kérkon shfrytézimin né rrugé normale té
mjeteve juridike efektive, té cilat jané té pérshtatshme, té disponueshme dhe té frytshme pér

njé céshtje konkrete. Duke gené se mjeti juridik mund té jeté i ndryshém, né varési té llojit té
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ankimit, efektiviteti i tij vlerésohet jo thjesht nga fakti qé éshté parashikuar me ligj, por edhe
nga zbatueshméria e tij (shih vendimin nr. 31, daté 04.10.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Théné
ndryshe, ky rregull nénkupton gé kérkuesi duhet té shterojé vetém mjetet juridike “efektive”,
pérpara se t’i drejtohet Gjykatés, né kuptimin e shterimit vetém té atyre mjeteve juridike, té
afta pér té rivendosur té drejtén, gé pretendohet se éshté shkelur. Né té kundért, veté Gjykata
rrezikon té mos konsiderohet si njé “mjet efektiv’’ (shih vendimin nr. 33, daté 01.11.2021 té
Gjykatés Kushtetuese).

26. Pér kété kriter kérkuesja ka pretenduar se ka shteruar mjetet juridike efektive né
dispozicion, duke parashtruar se bazuar né nenet 399/4 dhe 399/5 té KPC-sé ka depozituar,
pérpara gjykatés né vonesé (gjykatés sé apelit), kérkesé pér pérshpejtimin e procedurés sé
gjykimit té démshpérblimit né shkallé té dyté, kérkesé kjo gé nuk i éshté dérguar Gjykatés sé
Larté brenda 15 ditéve, sipas nenit 399/7, pika 2, t¢ KPC-sé. Subjekti i interesuar, MD-ja, ka
prapésuar se kérkuesja nuk i ka shteruar mjetet juridike, pasi nga dokumentet bashkélidhur
ankimit kushtetues nuk provohet gé ajo té keté depozituar kérkesé né Gjykatén e Larté pér
konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave té gjykimit pér démshpérblim.

27. Gjykata, duke mbajtur né konsideraté kéto géndrime té paléve, vleréson se duhet té
analizojé nése kriteri kushtetues pér shterimin e mjeteve juridike efektive, né rastet kur individi
kérkon shpérblimin e démit gé i ka ardhur nga shkelja e sé drejtés pér gjykim brenda afatit té
arsyeshém, pérfshin detyrimin e individit pér té paraqgitur kérkesé pér konstatimin e shkeljes
dhe pérshpejtimin e procedurave té gjykimit né kuptim té neneve 399/1 e vijues té KPC-sé.

28. Gjykata véren se pas ndryshimeve gé iu béné KPC-sé me ligjin nr. 38/2017 ajo ka
mbajtur géndrimin se nuk mund té investohej drejtpérdrejt pér shqyrtimin e kérkesave pér
konstatimin e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda afatit t& arsyeshém, duke arsyetuar se
legjislacioni i brendshém parashikon tashmé mjete juridike gé i ofrojné individit rezultate
konkrete pér rivendosjen e késaj té drejte kushtetuese (shih vendimin nr. 3, daté 11.02.2021 té
Gjykatés Kushtetuese). N¢é kété kuptim, individi duhet t’u drejtohet gjykatave té zakonshme,
né pérputhje me parashikimet e KPC-sé, dhe vetém pasi té keté shteruar garancité e mbrojtjes
gé i ofrohen nga juridiksioni i zakonshém gjygésor, ai mund té véré né lévizje gjykimin
kushtetues (shih vendimin nr. 2, daté 17.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Duke gené kéto
mjete té reja, si dhe duke pasur parasysh géndrimin e GJEDNJ-sé pér ¢éshtje té késaj natyre,
Gjykata e ka konsideruar té shteruar kété kriter si né rastet kur Gjykata e Larté éshté shprehur
me vendim, ashtu edhe né rastet e mungesés sé njé vendimi (shih vendimet nr. 25, daté
11.05.2023; nr. 6, daté 16.02.2023 té Gjykatés Kushtetuese).
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29. Gjykata véren se, né ndryshim nga sa prapéson subjekti i interesuar, kérkuesja
formalisht i éshté drejtuar gjykatés sé apelit (gjykata né vonesé) me kérkesé pér konstatimin e
cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt gjaté gjykimit té ankimit ndaj vendimit té gjykatés
sé shkallés sé paré gé i ka njohur shpérblimin e démit (jopasuror) pér shkak té vonesés né
giykimin e themelit. Gjykata e apelit ia ka pércjellé me vonesé kété kérkesé gjykatés
kompetente dhe Gjykata e Larté ende nuk e ka shqgyrtuar até. Né vijim, Gjykata véren,
gjithashtu, se kérkuesja i éshté drejtuar asaj me kérkesén né shqyrtim pér konstatimin e cenimit
té sé drejtés pér proces té rregullt, jo né lidhje me procesin e themelit té ¢éshtjes sé saj, pér té
cilin asaj tashmé i éshté njohur shkelja e afatit té arsyeshém dhe urdhéruar pérshpejtimi i
procedurés sé gjykimit, si dhe pér kété shkak, edhe shpérblimi i démit (jopasuror), por né lidhje
me procesin gjygésor gé éshté duke u zhvilluar né gjykatén e apelit pér shqyrtimin pikérisht té
ankimit ndaj vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré gé ka vendosur masén e shpérblimit pér
démin e shkaktuar nga kjo vonesé né gjykimin e themelit. Né kété kuptim, rezulton se pérmes
mjeteve juridike t€ mbrojtjes gé KPC-ja ka ofruar pér garantimin e sé drejtés pér proces té
rregullt né procesin gjygésor né té cilin jané véné né diskutim té drejtat e saj substanciale,
konkretisht e drejta e pronés private, kérkuesja ka kérkuar gé t¢€ mbrohet edhe né proceset
gjyqésore pér shqyrtimin e kérkesave pér konstatimin e shkeljes sé afatit t€ arsyeshém,
pérshpejtimin e procedurave dhe shpérblimin e démit, né kuptim té neneve 399/1 e vijues té
KPC-sé.

30. Gjykata thekson se, bazuar né nenin 42 té Kushtetutés, ajo shqyrton pretendimin
kryesor gé lidhet me kohézgjatjen e gjykimit té themelit gé zhvillohet nga gjykatat e
juridiksionit t& zakonshém, ndérsa procedurat dhe vendimet gjygésore gé shqyrtojné kérkesat
pér pérshpejtimin e procedurave jané né funksion pikérisht té késaj té drejte kushtetuese dhe
nuk mund té géndrojné né ményré autonome nga pretendimi kryesor. Pavarésisht se kérkuesja
ka kérkuar konstatimin e cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt edhe né procesin gé éshté
duke shqgyrtuar vendimmarrjen qé ka té béjé me mjetin riparues/korrigjues, né thelb ¢do veprim
0ose mosveprim i organeve kompetente né kété fazé lidhet me veté natyrén e mijetit
riparues/korrigjues qé ka ofruar legjislacioni pér mbrojtjen e té drejtave substanciale té
individit, pra me efektivitetin e tij né praktiké. Pér kété arsye, individit nuk mund t'i kérkohet
gé edhe gjaté kétij procesi té pérdoré apo té shterojé mjetet juridike qé parashikojné nenet 399/1
e vijues té KPC-sé, pasi njé géndrim i ndryshém do té bénte gé kéto mjete t€ humbnin géllimin
e tyre dhe do t'i vinin individit njé barré té tepruar, pasi do e detyronin até té inicionte procese

Vendim i Gjykatés Kushtetuese Fage 12
Kérkuese: Dashmira Zaro



gjyqésore pér té siguruar shpejtésiné dhe efektivitetin e njé mjeti qé né vetvete ka pér géllim
pérshpejtimin dhe parandalimin e shkeljes sé kohézgjatjes sé paarsyeshme té procesit gjygésor.

31. Sipas GJEDNJ-sé, t'i kérkosh kérkuesit té paragesé njé kérkesé té re pér t'u ankuar
pér kohézgjatjen e tepruar té <zbatimit t& vendimit g8 ka dhéné njé masé
korrigjuese/kompensuese, do té ishte njésoj si ta mbyllje até né njé rreth vicioz né té cilin
mosfunksionimi i njé mjeti juridik do ta detyronte até té inicionte njé tjetér. Njé pérfundim i
tillé do té ishte i paarsyeshém dhe do té pérbénte njé pengesé joproporcionale pér ushtrimin
efektiv nga kérkuesi té sé drejtés sé tij té ankimit individual, si¢ pércaktohet né nenin 34 té
Konventés (shih Vaney kundér Francés, nr. 53946/00, 8 53, daté 30.11.2004; Simaldone
kundér Italisé, nr. 22644/03, daté 31.03.2009).

32. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se né rastin konkret kérkuesja legjitimohet t’i
drejtohet asaj drejtpérdrejt me kérkesé pér té shqyrtuar efektivitetin e mjetit kompensues. Pér
kété arsye, edhe pse kérkuesja, formalisht, ka paragitur né gjykatat e zakonshme kérkesé
pér Kkonstatimin e vonesés né shgyrtimin e ¢éshtjes sé saj civile, njé rrethané e tillé nuk éshté
e réndésishme né drejtim té legjitimimit té saj né aspektin kushtetues, pasi ky lloj gjykimi nuk
kérkon shterimin e mjeteve juridike.

33. Né lidhje me verifikimin e kriterit ratione temporis, Gjykata véren se sipas nenit
71/a, pika 1, shkronja “b”, té ligjit nr. 8577/2000, kérkesa paragitet brenda afatit 4-mujor nga
konstatimi i cenimit. GJEDNJ-ja ka vlerésuar se né rastet kur éshté e garté se kérkuesi nuk ka
asnjé mjet juridik efektiv, afati pér t'iu drejtuar asaj fillon nga data e aktit t& kundérshtuar ose
data né té cilén ai éshté prekur drejtpérdrejt ose ka marré dijeni pér efektet negative té aktit
(shih Mandija kundér Shqipérisé, nr. 60262/10, daté 19.01.2023). Pér mé tepér, kur shkelja e
pretenduar pérbén njé situaté té vazhdueshme kundér sé cilés nuk ka mjete juridike té
brendshme, afati i ankimit fillon té ecé vetém kur Kkjo situaté pérfundon (skih Sabri Giines
kundér Turqisé [DhM], nr 27396/06, § 54, daté 29.06.2012). Pér sa kohé gé situata vazhdon,
ky rregull nuk éshté i zbatueshém (shih lordache kundér Rumanisé, § 50; Oliari dhe té tjerét
kundér Italisé, 88 96-97). Sipas asaj gjykate, fakti qé njé ngjarje ka pasoja té réndésishme me
kalimin e kohés, nuk do t€ thoté se ngjarja ka prodhuar njé “situaté t€ vazhdueshme” (shih
lordache kundér Rumanisé, § 49; Calin etj. Rumanisé, §§ 58-60). Megjithaté, njé situaté e
vazhdueshme nuk mund té shtyjé pér njé kohé té pacaktuar zbatimin e afatit té paraqgitjes sé
kérkesés. GJEDNJ-ja ka pércaktuar detyrimin pér té treguar kujdesin e duhur dhe iniciativén
pér aplikantét gé déshirojné té ankohen pér déshtimin e vazhdueshém té shtetit pér té
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pérmbushur disa prej detyrimeve té tij (shih Varnava etj. kundér Turgisé [DhM], 8§ 159-172;
Sargsyan kundér Azerbajxhanit [DhM], §8 124-148; Sokolov etj. kundér Serbisé, 8§ 31-36).

34. Referuar akteve bashkélidhur kérkesés rezulton se ¢éshtja e kérkueses, e véné né
I8vizje mbi ankimin e subjektit té interesuar, MD-s&, éshté regjistruar né gjykatén e apelit né
datén 17.11.2022. Me kérkesat e datave 20.12.2022 dhe 30.01.2023, kérkuesja i éshté drejtuar
gjyqtares relatore pér pérshpejtimin e shqyrtimit té céshtjes, kurse né datén 20.02.2023 ka
paragitur né gjykatén e apelit (si gjykata né vonesé) kérkesé drejtuar Gjykatés sé Larté pér
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit té ¢éshtjes dhe detyrimin e gjykatés sé
apelit pér ta gjykuar brenda njé afati 30-ditor. Pasi ka kérkuar informacion nga gjykata e apelit
dhe Gjykata e Larté pér kérkesén e saj, si dhe pasi éshté informuar nga kjo e fundit se nuk
kishte njé kérkesé té tillé té regjistruar né até gjykaté, né datén 24.04.2023 kérkuesja i éshté
drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues. Pér rrjedhojé, pér sa kohé qé ¢éshtja e kérkueses né
gjykatén e apelit nuk éshté shqyrtuar ende dhe duke gené se né rastin konkret vihet né diskutim
efektiviteti i mjetit juridik, kérkuesja legjitimohet edhe ratione temporis pér té véné né lévizje
gjykimin kushtetues.

35. Né lidhje me kriterin e legjitimimit ratione materiae, kérkuesja ka kérkuar si
konstatimin e cenimit té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, si rezultat i mosgjykimit nga
Gjykata e Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané té céshtjes nr. 21234-02321-30-2022,
daté regjistrimi 17.11.2022, e lidhur kjo me ményrén se si ajo gjykaté ka zbatuar dispozitat
procedurale pér afatin e shqyrtimit té céshtjeve gé lidhen me shpérblimin e drejté, ashtu edhe
konstatimin e mungesés sé njé mjeti ligjor efektiv pér pérshpejtimin e gjykimit, té lidhur me
mosshqyrtimin brenda njé afati té arsyeshém nga Gjykata e Larté té kérkesés pér kohézgjatjen
e gjykimit né gjykatén e apelit. Pér rrjedhojé, né kuptim té ményrés se si jané parashtruar
pretendimet e kérkueses, Gjykata vleréson gé ta shqyrtojé pretendimin pér konstatimin e
shkeljes sé té drejtés pér proces té rregullt né drejtim té efektivitetit t€ mjetit juridik

kompensues.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér konstatimin e shkeljes té sé drejtés pér proces té rregullt pér shkak té mungesés
sé efektivitetit té mjetit kompensues

36. Sipas kérkueses, ¢éshtje té késaj natyre duhet té shqyrtohen né pérputhje me
parashikimet e nenit 399/7, pika 1, t¢é KPC-sé, brenda 3 muajve nga data e regjistrimit,

ndérkohé gé céshtja (ankimi) éshté regjistruar né gjykatén e apelit mé 17.11.2022 dhe ende nuk
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ka pérfunduar shgyrtimi i saj. GJEDNJ-ja né ¢éshtjen Bara dhe Kola kundér Shqipérisé ka
theksuar nevojén qé kéto procedura té kryhen né ményré té menjéhershme qé zgjidhja té mbetet
efektive, duke vlerésuar se shqyrtimi i kétyre kérkesépadive béhet sipas rregullave té posagme,
té cilat ndryshojné nga ato té padive té zakonshme. Edhe pse kérkuesja ka paragitur né gjykatén
gé éshté né vonesé kérkesé pér pérshpejtimin e gjykimit, ajo nuk i éshté dérguar Gjykatés sé
Larté pér shkak té sjelljes, papérgjegjshmérisé sé gjykatés sé apelit.

37. Subjekti i interesuar, MD-ja, ka prapésuar se sipas nenit 399/2, pika 1, shkronja “b”,
té KPC-sé, afati i gjykimit té ¢céshtjeve civile né gjykatat e apelit éshté brenda 2 vjetéve dhe
pretendimi se ¢éshtje té késaj natyre duhen gjykuar brenda 3 muajve, sipas pércaktimeve té
nenit 399/7, pika 1, t¢ KPC-sé, éshté i pabazuar, pasi kjo dispozité pércakton afatin pér
shqyrtimin e padive sipas nenit 399/6, pika 3, t¢ KPC-sé lidhur me kérkesépadité pér
shpérblimin e démit qé i drejtohen gjykatés sé shkallés sé paré. Edhe né rast se do té merrej né
konsideraté ky pretendim, referuar kritereve pér pércaktimin e kohézgjatjes sé arsyeshme,
mosveprimi i gjykatés sé apelit duhet paré nén dritén e rrethanave konkrete né té cilat ndodhet
aktualisht sistemi gjyqgésor, si¢ jané zbatimi i Reformés né Drejtési, riorganizimi rishtazi i
gjykatave té apelit dhe ngarkesa totale individuale e gjyqtarit relator

38. Sipas subjektit té interesuar, MFE-sé, referuar nenit 399/2, pika 1, shkronja “b”, t&
KPC-sé, afati 2-vjecar i shqyrtimit té céshtjes prezumohet té plotésohet mé 17.11.2024,
ndérkohé gé parashikimi i nenit 399, pika 2, shkronja “b”, t&é KPC-sé nénkupton konstatimin e
cenimit edhe pa kaluar ky afat, me kusht gé té verifikohen né ményré kumulative kompleksiteti
i céshtjes, sjellja e organit qé procedon, zvarritja e géllimshme etj. Né rastin konkret nuk
ndodhemi para njé shkeljeje té qéllimshme té afatit té arsyeshém, por para njé situate
objektivisht té ngarkuar té sistemit gjygésor, qé né gjykatén e apelit lidhet edhe me
riorganizimin e saj pér shkak té miratimit té hartés sé re gjygésore.

39. Kurse sipas Avokaturés sé Shtetit, ¢éshtja éshté regjistruar né gjykatén e apelit né
datén 17.11.2022, pér rrjedhojé nuk éshté kaluar afati 2-vjecar i parashikuar né nenin 399/2,
pika 1, shkronja “b”, t& KPC-sé, pasi ligjvénési nuk ka parashikuar né nenin 399/7 afat pér
gjykimin né gjykatén e apelit. Céshtja konkrete lidhet me shpérblimin e démit né bazé té nenit
399/6, pikat 2 dhe 3, t&é KPC-sé, pér rrjedhojé tejzgjatja e procedurave gjygésore nuk paraget
shkallé té konsiderueshme rreziku pér interesin e kérkueses. Neni 399/2, pika 3, i KPC-sé ka
parashikuar se pamundésia objektive né procedim éshté rrethané gé bllokon konstatimin e
shkeljes sé afatit t& arsyeshém. N& mungesé té veprimeve nga ana e gjykatés, qé pérbéjné
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administrim té parregullt gjygésor té céshtjes e qé lidhen me aspekte subjektive té gjyqtarit,
nuk mund té konstatohet shkelje e afatit t& arsyeshém.

40. Gjykata véren se sipas GJEDNJ-sé zgjidhjet né dispozicion té njé individi né nivel
té brendshém pér paragitjen e njé ankimi, né lidhje me kohézgjatjen e procedurave, jané
“efektive”, sipas interpretimit t€ nenit 13 t€ Konventés, né€se ato mund t€ pérdoren pér té
pérshpejtuar procedurat pérpara gjykatave kombétare ose nése i garantojné individit
korrigjimin e duhur pér vonesat té cilat kané ndodhur. Né rastin kur njé sistem i brendshém
ligjor bén njé parashikim pér miratimin e njé mase ndaj shtetit, njé masé e tillé duhet té mbetet
efektive, e mjaftueshme dhe e aksesueshme né pérputhje me kohézgjatjen e tepért té
procedurave gjygésore. Mjaftueshméria e saj varet nga vonesat e tepérta dhe nga niveli i
kompensimit (shih Bara dhe Kola, nr. 43391/18 dhe 17766/19, daté 12.10.2021, § 105).

41. GJEDNJ-ja ka pohuar se sipas nenit 13 té Konventés, njé mjet éshté efektiv nése ai
mund té pérdoret ose pér té pérshpejtuar dhénien e vendimit nga gjykata gé shgyrton ¢éshtjen,
ose pér t'i siguruar palés korrigjimin pér vonesat qé kané ndodhur tashmé (shih Stirmeli kundér
Gjermanisé [DhM], 2006, § 99). Sipas saj, ky nen i Konventés i lejon njé shteti té zgjedhé
midis njé mjeti “parandalues ose pérshpejtues”, qé synon pérshpejtimin e procedurave né
ményré qé t& parandalojé g€ ato té tejzgjasin dhe nj& mjeti “riparues, kompensues ose monetar”,
gé parashikon korrigjimin ex post facto pér vonesat gé kané ndodhur tashmé, qofté edhe nése
procedura éshté ende né shqyrtim apo ka pérfunduar. Ndérkohé gé disa shtete kané zgjedhur
t'i kombinojné kéto 2 lloje mjetesh. Sipas GJEDNJ-sé, ndérsa mjeti parandalues éshté i
preferueshém, njé mjet kompensues mund té konsiderohet si efektiv kur procedurat tashmé
kané qgené tepér té gjata dhe nuk ka asnjé mjet parandalues té disponueshém (Kudta kundér
Polonisé [DhM], 2000, 8 158; Scordino kundér Italisé (nr. 1) [DhM]). Pér sa i pérket
pérshtatshmérisé dhe mjaftueshmérisé sé njé kompensimi té tillé, ky pérfundim zbatohet vetém
me kushtin gé njé kérkesé pér kompensim té mbetet né vetvete njé mjet juridik efektiv, i
pérshtatshém dhe i aksesueshém né lidhje me kohézgjatjen e tepért té procedurave gjygésore
(shih Mifsud kundér Francés [DhM], 2002, 8 17). GJEDNJ-ja ka vlerésuar se zgjidhja mé e
miré éshté parandalimi (shih Surmeli kundér Gjermanisé [DhM], 2006, 8 100; Wasserman
kundér Rusisé (nr. 2), 2008, § 47; Burdov kundér kundér Italisé, 2016, 8 45).

42. Si pérgjigje ndaj vendimit né ¢éshtjen Luli etj. kundér Shqipérisé (nr. 64480/09 dhe
5 té tjeré), daté 01.04.2014, né respektim té nenit 46 té& Konventés, shteti shqiptar ka vendosur
njé zgjidhje té brendshme né lidhje me kohézgjatjen e tepruar té procedimeve. Késhtu

ligjvénési ka béré njé parashikim pér njé zgjidhje pérshpejtuese/parandaluese dhe kompensuese
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né nenet 399/1 e vijues té KPC-sé, efikasiteti i pérgjithshém i sé cilés, né kuptim té nenit 13 té
Konventés, éshté vlerésuar edhe nga GJEDNJ-ja né ¢éshtjen Bara dhe Kola kundér Shqipérisg,
duke arritur né pérfundimin se zgjidhja pér pérshpejtimin e procedurave dhe ofrimin e
kompensimit éshté efikase, pasi mund té parandalojé vijimésiné e shkeljes sé pretenduar té sé
drejtés sé individit, qé céshtja e tij té dégjohet pa vonesa té tepérta, si dhe té garantojé
korrigjimin e duhur pér shkeljet qé kané ndodhur. Pér pasojé, zgjidhja e ligjvénésit shqiptar, né
parim, pérmbush detyrimin e shtetit pér té garantuar mjete efikase né lidhje me shkeljet e
pretenduara té té drejtave té njé individi sipas Konventés (shih Bara dhe Kola kundér
Shqipérisé, § 119).

43. Pér verifikimin e efektivitetit té njé mjeti kompensues né lidhje me tejzgjatjen e
proceseve gjygésore, sipas GJEDNJ-sé, padia pér kompensim duhet té shqyrtohet brenda njé
afati t& arsyeshém (shih Scordino kundér Italisé (nr. 1) [DhM], 2006, § 194); kompensimi
duhet té paguhet menjéheré, né parim jo mé voné se 6 muaj pasi vendimi gé e ka dhéné até
éshté béré i ekzekutueshém (po aty 8 198); rregullat procedurale gé rregullojné njé padi pér
kompensim duhet té jené né pérputhje me parimet e procesit té drejté, té garantuar nga neni 6
(po aty, § 200). GJEDNJ-ja ka gjetur shkelje té nenit 13 né dritén e nenit 6 § 1, edhe né rastet
kur nuk mund té sigurohet njé kompensim i shpejté, sé bashku me njé démshpérblim té
pamjaftueshém (Wasserman kundér Rusisé (nr. 2), 2008, 8§ 54-58). Nése shteti ka marré njé
hap té réndésishém, duke miratuar njé zgjidhje kompensuese, kjo zgjidhje duhet té lejojé njé
hapésiré mé té gjeré né vlerésimin e shtetit pér t’i mundésuar qé ta organizojé zgjidhjen né
ményré té tillé gé té jeté né pérputhje me sistemin e tij ligjor dhe traditat ligjore, si dhe té jeté
né harmoni me standardin e jetés né vendin né fjalé (shih Bara dhe Kola kundér Shqipérisé, 8
110).

44. Rregullat procedurale pér shgyrtimin e kérkesépadisé pér kompensim duhet té jené
né pérputhje me parimin e drejtésisé té parashikuar né nenin 6 té Konventés. Kjo kérkesépadi
duhet té paragitet pas konstatimit t€ shkeljes sé kérkesés pér “afat t€ arsyeshém” né njé nivel
té juridiksionit dhe né lidhje me kété aspekt, né parim, individét duhet té kené mundésiné té
ngrené padi, né lidhje me kohézgjatjen né térési té procedurave, deri né pikén qé, né varési té
céshtjes, mund té pérfshihen njé séré nivelesh té juridiksionit. GJEDNJ-ja ka theksuar nevojén
pér t’1 kryer kéto procedura né ményré t€ menjéhershme, né ményré qé zgjidhja t€ mbetet
efektive. Né lidhje me kété aspekt, duhet t¢ mbahet né konsideraté shqyrtimi i kétyre padive
sipas rregullave té posacme, té cilat ndryshojné nga ato qé pérdoren pér padité e zakonshme

pér shpérblim démi, pér té shmangur rrezikun - né rastin kur shgyrtohen sipas rregullave té
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pérgjithshme té procedurés civile - gé zgjidhja té mos jeté mjaftueshém e shpejté (shih Bara
dhe Kola kundér Shqipérisé 8§ 112-115). | takon ¢do shteti té pércaktojé, né bazé té rregullave
té zbatueshme né sistemin e tij gjygésor, se cila proceduré do té pérmbushé mé miré kriterin e
detyrueshém té “efektivitetit”, me kusht g€ procedura té jeté né pérputhje me parimin e
drejtésisé té garantuar nga neni 6 i KEDNJ-sé (shih Simaldone kundér Italisé, nr. 22644/03,
daté 31.03.2009).

45. Kurse né lidhje me masén e kompensimit njé shtet, i cili ka miratuar njé séré
zgjidhjesh, njéra prej té cilave ka si synim pérshpejtimin e procedurave dhe njé tjetér
kompensimin, mund té japé shuma gé, edhe pse mé té uléta se sa ato té dhéna nga GJEDNJ-ja,
nuk jané té paarsyeshme, me kushtin gé vendimet né fjalé, té cilat duhet té jené né pérputhje
me traditén ligjore dhe standardin e jetesés té atij vendi, té jené té shpejta, té arsyetuara dhe té
ekzekutohen shpejt. Po sipas GJEDNJ-sé, zbatimi i menjéhershém i vendimeve gé japin
kompensim ka réndési né ményré qé zgjidhja té vijojé té jeté efikase (shih Bara dhe Kola
kundér Shqipérisé, 88 116-117).

46. Duke pasur parasysh sa mé sipér, Gjykata konstaton se sipas nenit 399/3 té KPC-sé
shpérblimi i drejté pér shkeljen e afatit té arsyeshém do té konsiderohet njohja e shkeljes, ¢do
masé e marré pér té pérshpejtuar procedurat e hetimit, gjykimit té céshtjes dhe té ekzekutimit
té vendimit, dhe/ose shpérblimin e démit, sipas pércaktimeve té kreut X té titullit 111 té KPC-
sé. Sipas nenit 399/4, kérkesa pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave i
drejtohet gjykatés kompetente, sipas nenit 399/6, pika 1, kurse kérkesépadia, sipas nenit 399/6,
pika 3, i drejtohet gjykatés civile té shkallés sé paré kompetente, sipas rregullave té
pérgjithshme, vetém pasi procedura e konstatimit té shkeljes dhe pérshpejtimit t€ procedurés
éshté ezauruar sipas pikés 1 té kétij neni, dhe nuk éshté ekzekutuar nga organi gé ka kryer
shkeljen vendimi i gjykatés, sipas pikés 1 té kétij neni. Neni 399/6 parashikon gjykatén
kompetente pér konstatimin e shkeljes dhe pérshpejtimin e procedurave dhe sipas pikés 3 té tij,
kérkesépadia pér shpérblimin e démit i drejtohet gjykatés civile té shkallés sé paré ku ka
gendrén organi ndaj té cilit &shté konstatuar shkelja. Padia parashkruhet brenda 6 muajve nga
konstatimi i shkeljes me vendim té formés sé preré. Né lidhje me shgyrtimin e késaj padie, neni
399/7 parashikon se ajo béhet sipas rregullave té zakonshme té gjykimit brenda njé afati 3-
mujor nga depozitimi i saj.

47. Pér géllime té kétij gjykimi kushtetues, me shkresat nr. 720/3 prot., daté 18.07.2023
dhe nr. 720/8 prot., daté 01.09.2023, Gjykata ka kérkuar nga Gjykata e Apelit e Juridiksionit

té Pérgjithshém kopje té dosjes gjygésore gé i pérket ¢éshtjes civile ku kérkuesja éshté palé, si
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dhe informacion né lidhje me kérkesén pér pérshpejtim gjykimi dhe konstatimin e shkeljes sé
afatit t& arsyeshém dhe rregullat gé ajo gjykaté ndjek pér shqyrtimin e céshtjeve me objekt
shpérblimin e démit si rezultat i konstatimit té cenimit té afatit té arsyeshém.

48. Me shkresén nr. 10412/1 prot., daté 31.08.2023, gjykata e apelit ka informuar
Gjykatén né lidhje me ecuriné e késaj céshtjeje civile gé prej regjistrimit té saj, si dhe se
shqyrtimi i saj do té realizohet né pérputhje me kalendarin e shqyrtimit té céshtjeve, duke marré
pér bazé datén e regjistrimit né até gjykaté, sipas nenit 460, pika 2, té KPC-sé. Sipas gjyqtares
relatore prej saj nuk ka asnjé mosveprim qé té keté krijuar vonesa apo té keté dnéné shkas pér
vonesa né shgyrtimin e késaj ¢éshtjeje. Me shkresén nr. 720/8 prot., daté 01.09.2023, Gjykata
I éshté drejtuar sérish gjykatés sé apelit, duke kérkuar prej saj kopje té dosjes gjyqésore gé i
pérket céshtjes civile té kérkueses, informacion né lidhje me kérkesén pér konstatimin e
shkeljes sé afatit té arsyeshém, si dhe pér rregullat gé ndigen pér shqyrtimin e ¢éshtjeve civile
gé kané pér objekt shpérblimin e démit si rezultat i konstatimit té cenimit té sé drejtés pér
gjykim brenda njé afati té arsyeshém. Me shkresén nr. 11694/1 prot., daté 04.09.2023, gjykata
e apelit ka informuar Gjykatén se kérkesat pér pérshpejtim drejtuar gjyqtares relatore nuk jané
pranuar, kurse kérkesa pér konstatimin e cenimit té shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit
té ¢céshtjes civile, sé bashku me mendimin e gjyqtarit relator, i éshté pércjellé Gjykatés sé Larté
me shkresén nr. 858/2, daté 04.09.2023. Pér sa i pérket gjykimit té ¢éshtjeve civile me objekt
shpérblimin e démit si rezultat i konstatimit té cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda afatit té
arsyeshém, gjykata e apelit &shté shprehur se nuk ka ndonjé rregull né lidhje me to, por ndigen
rregullat dhe afatet e shqyrtimit té parashikuara nga KPC-ja.

49. Gjykata ka theksuar se problemet e interpretimit dhe zbatimit té ligjit mund té
merren né konsideraté prej saj vetém nése pérmes kétij procesi cenohen té drejta kushtetuese
themelore. Né kéto raste, ajo bén njé vlerésim té natyrés kushtetuese té dallueshém nga ai i
gjykatave té juridiksionit té zakonshém (shih vendimet nr. 3, daté 17.02.2022; nr. 2, daté
17.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese). Nga ana tjetér, Gjykata ka pohuar se detyra e saj éshté té
vlerésojé nése gjaté procesit gjyqésor ka pasur shkelje té té drejtave kushtetuese, si dhe nése
zbatimi i ligjit ka gené eventualisht arbitrar, né kuptimin gé té bjeré ndesh haptazi me konceptin
e gjykimit té drejté té pércaktuar né nenin 42 té Kushtetutés (shih vendimet nr. 33, daté
14.11.2022; nr. 3, daté 23.02.2016; nr. 42, daté 07.07.2014 té Gjykatés Kushtetuese).

50. Né ¢éshtjen konkrete Gjykata vleréson t€ mos ndalet né analizén e afatit 1-vjecar
gé ka kaluar nga regjistrimi i ankimit né gjykatén e apelit, pra nése kjo vonesé éshté e

mjaftueshme pér té hedhur dyshime mbi efektivitetin e mjetit juridik, pér sa kohé qé argumenti
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I parashtruar nga subjektet e interesuara dhe veté gjykata e apelit pér ményrén e zbatimit dhe
interpretimit té dispozitave té reja procedurale né drejtim té afatit ligjor pér shqyrtimin e kétyre
céshtjeve vé né dyshim garantimin e efektivitetit té kétij mjeti. Gjykata, né kuptim té nenit 42
té Kushtetutés dhe nenit 6 t¢ KEDNJ-sé, vleréson se né rastin e njé mjeti kompensues gé ka
pér qéllim té riparojé pasojat e tejzgjatjes sé procedurave, periudha kohore e shqyrtimit té tij
nuk mund té tejkalojé njé afat té arsyeshém, pasi kjo do e zhvishte até nga ¢do efekt praktik.
Né kété kuptim, ¢cdo interpretim i ngushté i nenit 42 té Kushtetutés dhe i nenit 6 t6 KEDNJ-sé
nuk pérputhet me géllimet dhe objektin e tyre.

51. Referuar pérmbajtjes sé nenit 399/7 té KPC-sé, pér sa i pérket gjykimit té
kérkesépadisé pér shpérblimin e démit, ai ka pércaktuar njé afat té posacém prej 3 muajsh nga
depozitimi i saj. Edhe pse kjo dispozité, e paré sé bashku me nenin 399/6, pika 3, t&é KPC-sg,
shprehet pér shqyrtimin e kérkesépadisé dhe nuk i referohet shqyrtimit té ankimit, gasja e ofruar
nga veté gjykata e apelit pér ményrén e zbatimit té saj nuk pérputhet me pérmbajtjen dhe
géllimin e dispozitave gé kané rregulluar mjetet mbrojtése korrigjuese/kompensuese, té cilat
kané synuar gé kéto lloj gjykimesh jo vetém té riparojné shkeljen e sé drejtés pér njé gjykim
brenda afatit té arsyeshém, por gé kjo té sigurohet né njé kohé sa mé té shpejté. Kjo pasi ¢do
géndrim i ndryshém nuk do té pérputhej me géllimin e ligjvénésit dhe do té vinte né dyshim
efektivitetin e kétyre mjeteve. Né kété kuptim, interpretimi i ngushté gé gjykata e apelit i bén
pérmbajtjes sé nenit 399/7 té KPP-sé cenon veté thelbin e sé drejtés kushtetuese sé njé individi
pér té pasur njé gjykim té drejté, brenda njé afati té arsyeshém.

52. Pér sa mé sipér, duke pasur parasysh natyrén e kétyre mjeteve juridike, ¢do
interpretim gé do té conte né kohézgjatje té tepruar té procesit gjygésor né gjykatén e apelit,
duke penguar palén gé i éshté njohur e drejta e shpérblimit té démit pér té ekzekutuar vendimin
e saj pérbén né thelb njé kohézgjatje té tepruar. Né kété kuptim, Gjykata vleréson se gjykimi i
kétyre lloj céshtjesh, pérfshiré edhe né gjykatén e apelit, duhet té jeté i shpejté dhe ai nuk mund
t'i nénshtrohet afateve té pérgjithshme té gjykimit. Ky ka gené edhe synimi i ligjvénésit kur né
nenet 399/1 e vijues té KPC-sé ka parashikuar afate té posagme, té shkurtra, pér shqyrtimin e
mjeteve mbrojtése té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém. Né vecanti, neni
399/7, pika 1, i KPC-sé ka parashikuar njé afat té posacém 3-mujor pér gjykimin e mjetit
kompensues né shkallé té paré, afat ky qé meriton té€ mbahet parasysh edhe pér gjykimin né
apel. Gjykatat e zakonshme, gjaté zbatimit té ligjit né ushtrim té funksionit té tyre shfagen edhe
si interpretueset e para té normés ligjore. Pér rrjedhojé, ato nuk kishin asnjé pengesé gé té
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interpretonin veté kéto parashikime ligjore né pérputhje me géllimin dhe frymén e ligjvénésit,
pér té garantuar zhvillimin e procesit brenda afateve sa mé té shpejta.

53. Gjykata vleréson, gjithashtu, té theksojé se konstatimi prej saj i shkeljes sé té drejtés
pér njé proces té rregullt pér shkak t& mungesés sé efektivitetit té mjetit kompensues synon té
mundésojé rivendosjen sa mé shpejt té sé drejtés sé shkelur kérkueses pérmes pérshpejtimit té
procesit né gjykatén e apelit, duke zbatuar kjo e fundit dispozitat procedurale né pérputhje me
kuptimin e mésipérm. Nga ana tjetér, ky konstatim nuk pérbén njohje té njé shkeljeje té re né
procesin gjyqgésor, pra nuk nénkupton se i njeh kérkueses té drejta té tjera né lidhje me afatin e
arsyeshém.

54. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkueses né lidhje me mungesén
e efektivitetit t& mjetit kompensues jané té bazuara, sipas arsyetimit t& mésipérm té kétij
vendimi, ndaj kérkesa duhet t& pranohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje té neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe 2, té Kushtetutés, si dhe neneve 71, 72 e vijues
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipéris€”, t&€ ndryshuar, njézéri,

VENDOSI:
1. Pranimin e kérkesés.
2. Konstatimin e shkeljes sé té drejtés pér njé proces té rregullt pér shkak té mungesés
sé efektivitetit té mjetit kompensues.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 26.09.2023
Shpallur mé 20.10.2023
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