Vendim nr. 54 daté 07.11.2023
(\V-54/23)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zagaj,
Kryetare, Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sonila Bejtja, Ilir Toska, Genti
Ibrahimi, Sandér Beci, Marjana Semini, anétaré, me sekretare Belma Lleshi, né datén 07.11.2023
mori né shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 14 (A) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé u pérket:

KERKUES: ALEKSANDER RROZHANI

SUBJEKTE TE INTERESUARA:
DREJTORIA E PERGJITHSHME E POLICISE SE
SHTETIT,
DREJTORIA RAJONALE E KUFIRIT DHE
MIGRACIONIT DURRES

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2022-4482(385), daté
15.11.2022 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé
Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 18, pika 1, 42, 44, 131, pika 1, shkronja “f” dhe
134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés Evropiane
pér té Drejtat e Njeriut (KEDNJ); nenet 27, pikat 2 dhe
5 dhe 71/a, pika 1, té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér



organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marjana Semini, mori né shqyrtim parashtrimet me shkrim
té kérkuesit, i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjektit té interesuar, Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Policisé sé Shtetit (DPPSH), qé ka kérkuar rrézimin e kérkesés, konstatoi
mungesén e prapésimeve me shkrim té subjektit té interesuar, Drejtorisé Rajonale té Kufirit dhe

Migracionit, Durrés (DRKM), si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesi Aleksandér Rrozhani éshté pranuar né Policiné e Shtetit né datén 01.12.1998.
Kjo marrédhénie ka vijuar deri né daljen e urdhrit nr. 1549 prot., daté 17.05.1999 (urdhri nr.
1549/1999) té drejtorit té pérgjithshém té Policisé sé Shtetit (drejtori i DPPSH-sé), me té cilin
kérkuesi éshté pérjashtuar nga Policia e Shtetit me motivacionin “Shkelje té betimit” dhe
“Braktisje té detyrés”. Ai éshté ripranuar né Policiné e Shtetit me urdhrin nr. 978/3 prot., daté
25.09.2001 té drejtorit t¢ DPPSH-sé (urdhri nr. 978/3/2001), marrédhénie e cila ka vazhduar deri
né daljen e urdhrit nr. 219/1 prot., daté 15.04.2014 té drejtorit t&¢ DPPSH-sé (urdhri nr.
219/1/2014), me té cilin &shté urdhéruar lirimi i tij nga policia, kohé kur ai kryente detyrat né
DRKM-né, Durrés. Lirimi i kérkuesit nga policia sipas urdhrit nr. 219/1/2014 éshté motivuar mbi
shkakun se ripranimi i tij né polici éshté béré né shkelje té nenit 20, pika 2, té ligjit nr. 8553, daté
25.11.1999 “Pér Policiné e Shtetit” (ligji nr. 8553/1999), té nenit 57, pikat 3 dhe 4, té ligjit nr.
9749, daté 04.06.2007 “Pér Policiné e Shtetit” (ligji nr. 9749/2007) dhe té nenit 46 té Rregullores
sé Personelit té Policisé sé Shtetit, té miratuar me vendimin nr. 804, daté 21.11.2007 té Késhillit

té Ministrave (VKM-ja nr. 804/2007). Fillimisht, urdhrin e lirimit nga policia kérkuesi e ka
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kundérshtuar né rrugé administrative, duke paragitur ankim né Komisionin e Apelimit t&¢ DPPSH-
sé, i cili, me vendimin nr. 451, daté 21.07.2014 (vendimi nr. 451/2014), ka vendosur I&nien né fuqi
té urdhrit nr. 219/1/2014 té Drejtorit t¢ DPPSH-sé. Mé pas, kérkuesi ka paraqgitur padi né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Tirané, népérmjet sé cilés ka paditur DPPSH-né, duke kérkuar
konstatimin e pavlefshmérisé absolute té urdhrit nr. 219/1/2014 té Drejtorit t¢ DPPSH-sé, té 1éné
né fugi me vendimin nr. 451/2014 té Komisionit té Apelimit t¢ DPPSH-sg, si dhe zgjidhjen e
pasojave pérmes detyrimit t¢ DPPSH-sé pér ta rikthyer né detyrén e méparshme dhe pagimin e
pagés nga data 16.04.2014 deri né datén e rimarrjes né detyré.

2. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 6488, daté
12.11.2014, ka vendosur té shpallé moskompetencén tokésore pér shgyrtimin e ¢éshtjes, duke
dérguar padiné dhe aktet né Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér, si gjykata
kompetente. Kjo e fundit, pasi ka regjistruar ¢éshtjen, ka pranuar kérkesén e kérkuesit dhe thirrur
si té paditur né proces edhe DRKM-né, Durrés, si dhe ndryshimin e kérkimit pér zgjidhjen e
pasojave né objektin e padisé, konkretisht detyrimin e palés sé paditur pér t’i paguar atij
démshpérblimet si vijon: (i) pagén e njé viti pér shkak té zgjidhjes sé menjéhershme té kontratés
individuale té punés; (ii) pagén e tre muajve pér mosrespektimin e afatit té njoftimit; (iii) pagén e
dy muajve pér mosrespektimin e procedurés pér zgjidhjen e kontratés sé punés; (iv) gjysmé page
mujore pér ¢do vit té ploté pune, pér vjetérsiné né puné.

3. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér, me vendimin nr. 249, daté
26.03.2015, ka vendosur pranimin e pjesshém té padisé, duke detyruar té paditurin, DRKM-nég,
Durrés, gé t’i paguajé kérkuesit démshpérblim 12 paga mujore pér lirimin nga Policia e Shtetit né
ményré té padrejté, si dhe shpérblimin e menjéhershém dhe pagesén kalimtare sipas nenit 12 té
ligjit nr. 10142, daté 15.05.2009 “Pér sigurimin shogéror suplementar té ushtarakéve té Forcave té
Armatosura, té punonjésve té Policisé sé Shtetit, t& Gardés sé Republikés, té Shérbimit Informativ
té Shtetit, t& Policisé sé Burgjeve, té Policisé sé Mbrojtjes nga Zjarri dhe té Shpétimit e té
punonjésve té Shérbimit té Kontrollit t& Brendshém né Republikén e Shqipérisé” (ligji nr.
10142/2009), si dhe ka rrézuar si té pabazuara né ligj kérkimet e tjera té padisé. Gjykata ka
arsyetuar se kérkuesi me padiné e tij, né thelb, ka kérkuar realizimin e té drejtave gé burojné nga
marrédhénia e punés né Policiné e Shtetit, té cenuara nga aktet e kundérshtuara, pér rrjedhojé

marrédhénia juridike dhe pasojat e zgjidhjes sé saj rregullohen nga Kodi i Punés dhe nga
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legjislacioni né fuqi pér Policiné e Shtetit. Né kété kuptim, veprimet e kryera nga pala e paditur
jané né kundérshtim me ligjin, pasi lirimi i kérkuesit nga Policia e Shtetit éshté béré jashté rasteve
té parashikuara nga neni 57 i ligjit nr. 9749/2007, i cili nuk parashikon si shkak pér lirimin nga
policia ripranimin né polici té njé punonjési té liruar pér braktisje detyre. Lirimi i kérkuesit nga
policia né rastin konkret éshté né fakt largim nga policia. Pér rrjedhojé, kérkuesi duhet té
démshpérblehet me 12 paga pér lirimin nga Policia e Shtetit né ményré t€ padre;jté, si dhe t’1 njihet
e drejta pér trajtimin financiar pas ndérprerjes sé marrédhénieve financiare, konkretisht e
shpérblimit t¢ menjéhershém dhe pagesés kalimtare sipas nenit 12 té ligjit nr. 10142/2009 (shih
paragrafét 28.2., 28.3., 28.7.1. dhe 28.7.2. t& vendimit nr. 249, daté 26.03.2015 té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér).

4. Kundér vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, né datén 08.04.2015, ka ushtruar ankim
vetém i padituri né proces, DPPSH-ja, i cili ka kérkuar ndryshimin e vendimit dhe rrézimin e
padisé. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 52, daté 20.01.2016, ka vendosur
ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe pranimin pjesérisht té padisé, duke
disponuar pér: (i) shfugizimin e urdhrit nr. 219/1/2014 té drejtorit t¢ DPPSH-sg, 1éné né fugi me
vendimin nr. 451/2014 té Komisionit té Apelit; (ii) detyrimin e palés sé paditur, DPPSH-s&, pér té
démshpérblyer kérkuesin me 12 paga mujore pér zgjidhjen e menjéhershme dhe té pajustifikuar
té kontratés sé punés, si dhe pér ta trajtuar até me shpérblim té menjéhershém dhe pagesé kalimtare,
sipas nenit 12 té ligjit nr. 10142/2009; (iii) rrézimin e padisé pér pjesén tjetér té saj. Sikundér
gjykata e shkallés sé paré, edhe sipas gjykatés sé apelit urdhri i drejtorit t&¢ DPPSH-s&, 1éné né fuqi
me vendimin e Komisionit té Apelimit té DPPSH-sg, éshté akt i nxjerré né kundérshtim me nenin
57, pika 2, té ligjit nr. 9749/2007, pasi nuk provohet gé kérkuesi té jeté né njé prej rasteve té
pércaktuara né ményré shteruese né até dispozité. Ajo gjykaté, né drejtim té rregullimit té pasojave,
duke pasur né vémendje rrethanat konkrete té ¢éshtjes, kohézgjatjen e marrédhénies sé punés dhe
efektin negativ té shkaktuar ndaj kérkuesit, ka ¢muar gé DPPSH-ja duhet té démshpérblejé
kérkuesin me 1 vit pagé pér shkak té ndérprerjes sé marrédhénies sé punés pa njé shkak té
mbéshtetur né ligj, si dhe trajtimin financiar té tij sipas ligjit nr. 10142/2009 (shih paragrafét 2
dhe 4 té fages 8, paragrafin 8 té fages 9, paragrafin 6 té fages 10, si dhe paragrafin 2 té fages 11
té vendimit nr. 52, daté 20.01.2016 té Gjykatés Administrative té Apelit).
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5. Kundér vendimit té gjykatés sé apelit, né datén 19.02.2016 DPPSH-ja ka ushtruar
rekurs, duke kérkuar ndryshimin e vendimeve té gjykatés sé shkallés sé paré dhe té gjykatés sé
apelit, si dhe rrézimin e padisé. Né datén 05.05.2016 Gjykata e Larté ka regjistruar ¢éshtjen
administrative bazuar né rekursin e DPPSH-sé.

6. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2022-4482 (385), daté
15.11.2022, né dhomén e késhillimit, ka vendosur: “Ndryshimin e vendimit nr. 52, daté
20.01.2016 té Gjykatés Administrative t& Apelit dhe té vendimit nr. 249, daté 26.03.2015 té
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Shkodér, si dhe rrézimin e padisé”, duke arsyetuar
se géndrimet e mbajtura nga gjykata e apelit dhe gjykata e shkallés sé paré jané né njé linjé té
gabuar arsyetimi gé nuk pérputhen me parashikimet e ligjit material dhe procedural. Sipas
Gjykatés sé Larté, pér sa i pérket urdhrit té pérjashtimit té kérkuesit nga Policia e Shtetit né vitin
1999, nuk rezulton ndonjé akt pér revokimin/shfugizimin e tij nga organi publik gé e ka nxjerré
ose njé vendim gjygésor gé té keté verifikuar né themel ligjshmériné e atij akti. Po késhtu, as
gjykatat e faktit nuk rezulton té kené vlerésuar nga piképamja e ligjshmérisé urdhrin pér
ripranimin e kérkuesit né Policiné e Shtetit né vitin 2001, duke konstatuar gé ky akt éshté
absolutisht i pavlefshém (shih paragrafét 20 dhe 23 té vendimit nr. 00-2022-4482 (385), daté
15.11.2022 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté).

7. Me kérkesén e datés 27.02.2023 kérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese
(Gjykata) me ankim kushtetues individual pér shfugizimin e vendimit nr. 00-2022-4482 (385),
daté 15.11.2022 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si té papajtueshém me
Kushtetutén. Kolegji i Gjykatés né datén 09.05.2023, bazuar né nenin 21, pika 1, té ligjit nr.
8577/2000, ka vendosur kalimin e céshtjes pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té
dokumenteve.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

8. Kérkuesi, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimi i Gjykatés sé Larté i ka

cenuar:
8.1. Té drejtén pér proces té rregullt ligjor, né aspektet e:

8.1.1. Sé drejtés pér té marré pjesé né gjykim dhe pér t'u dégjuar, pasi Kolegji

Administrativ i Gjykatés sé Larté nuk ka respektuar dispozitat qé lidhen me
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njoftimin e paléve. Nga sekretaria gjygésore nuk éshté kryer asnjé njoftim sipas
nenit 61, pika 2, té ligjit nr. 49/2012, daté 03.05.2012 “Pér gjykatat administrative
dhe gjykimin ¢ mosmarréveshjeve administrative”, t€ ndryshuar (ligji nr.
49/2012). Ajo gjykaté e ka shgyrtuar ¢éshtjen pas mé shumé se 6 vjetésh, duke
marré parasysh vetém shkaget e rekursit, por pa i dhéné atij mundésiné pér t’u
mbrojtur dhe dégjuar, si dhe pér té paraqgitur pretendime e prapésime pér céshtjen,
pér mé tepér, né rrethanat gé vendimi i gjykatés sé apelit ishte ekzekutuar.

8.1.2. Sé drejtés pér shgyrtimin té ¢éshtjes brenda njé afati té arsyeshém, pasi rekursi i
paragitur nga subjekti i interesuar, DPPSH-ja, éshté regjistruar né datén
05.05.2016, ndérsa Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté e ka shqyrtuar até né
datén 15.11.2022, pra pas mé shumé se 6 vjetésh, duke tejkaluar afatin 90-ditor té
parashikuar né nenin 60, pika 2, té ligjit nr. 49/2012.

8.1.3. Sé drejtés sé barazisé pérpara ligjit, pasi i njéjti trup gjykues i Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, né té njéjtén daté gé ka shqyrtuar céshtjen e
kérkuesit, ka shqyrtuar edhe njé ¢éshtje tjetér administrative té ngjashme qé i pérket
njé tjetér punonjési policie té liruar nga detyra, né té cilén, me vendimin nr. 00-
2022 (383), daté 15.11.2022, ka shprehur géndrim térésisht té ndryshém, duke i
njohur paditésit té drejtén e démshpérblimit pér zgjidhje té pajustifikuar té
marrédhénies sé punés, si dhe vijimin e trajtimit financiar me pagesé kalimtare sipas
ligjit nr. 10142/20009.

8.2.  Tédrejtén e rehabilitimit dhe/ose té zhdémtimit, pasi pérgjegjésia pér ripranimin né
Policiné e Shtetit né vitin 2001 i pérket subjektit té interesuar, DPPSH-sé, i cili pér
kété shkak, ndonése ka vepruar né shkelje té ligjit, nuk mund té clirohet nga
pérgjegjésia pér pasojat e shkaktuara nga ndérprerja e marrédhénies sé punés sipas
urdhrit nr. 219/1/2014, pérmes té cilit ka synuar zbatimin e ligjit. Q& nga viti 2001
puna e tij né strukturat e policisé ka vijuar normalisht dhe nuk ka pasur asnjé masé
disiplinore, duke krijuar siguriné se ripranimi né ato struktura ishte kryer né
respektim té géllimit té ligjit, ndérsa kjo marrédhénie pune mund té vijonte pa njé
afat té pércaktuar. Pér kété shkak, DPPSH-ja mbart pérgjegjésiné pér shpérblimin

e démit si rrjedhojé e ndérprerjes sé menjéhershme té marrédhénies sé punés, pasi
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ka cenuar edhe siguriné juridike né raport me até marrédhénie, géndrim i shprehur
edhe nga njéri anétar i trupit gjykues té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté,
i cili né vendimin e kundérshtuar ka dalé me mendim pakice.

9. Subjekti i interesuar, DPPSH-ja, né ményré té pérmbledhur, ka prapésuar si vijon:

9.1. Pérsai pérket pretendimit pér cenimin e sé drejtés pér té marré pjesé né gjykim
dhe pér t’u dégjuar, me argumentin se Gjykata e Larté nuk ka kryer asnjé njoftim
sipas nenit 61, pika 2, té ligjit nr. 49/2012, kérkuesi nuk legjitimohet, pasi kété
pretendim e ka ngritur rishtazi né kérkesén drejtuar Gjykatés, pa ia drejtuar até mé
paré Gjykatés sé Larté, pér rrjedhojé nuk ka shteruar mjetet juridike efektive né
dispozicion. Po késhtu, pér shkak t& ményrés sé njoftimit me shpallje té parashikuar
nga Kodi i Procedurés Civile (KPC) dhe ligji nr. 49/2012 pér procesin né Gjykatén
e Larté, kérkuesi nuk ka arritur té argumentojé se si kjo ményré e njoftimit té paléve
ka sjellé cenimin e sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor. Po késhtu, kérkuesi
nuk ka arritur té argumentojé pretendimet e tij né nivel kushtetues, por éshté
pérgendruar né ményrén se si éshté realizuar njoftimi i paléve nga Gjykata e Lartg.
Kérkuesi nuk ka sjellé argumente né nivel kushtetues pér papajtueshmériné me
Kushtetutén té parashikimit ligjor pér kryerjen e njoftimit me shpallje. Ky
pretendim éshté, gjithashtu, i pabazuar, pasi Gjykata e Larté e ka publikuar ¢éshtjen
né shpalljen e datés 25.10.2021, ku ka njoftuar datén dhe orén pér zhvillimin e
seancés né dhomén e késhillimit, ndérsa né vendimin e Kolegjit Administrativ éshté
shprehur se palét kané marré dijeni rregullisht sipas ligjit népérmjet shpalljes.

10. Subijekti i interesuar, DRKM-ja, Durrés, nuk ka paragitur prapésime me shkrim,

edhe pse éshté njoftuar rregullisht.
1]
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
A. Pér legjitimimin e kérkuesit
11. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet
kryesore g€ lidhet me nisjen e nj€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe
134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ,

person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén
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pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor
gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né cdo rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen
me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né
ményré té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

12. Gjykata véren se kérkuesi, si individ, legjitimohet ratione personae, né kuptim té
shkronjés “f” t€ pikés 1 t€ nenit 131 dhe shkronjés “i” t€ pikés 1 t€ nenit 134 t& Kushtetutés, pasi
éshté palé né c¢éshtjen objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé ka interes té
drejtpérdrejté pér vénien né lévizje té kétij gjykimi.

13. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, Gjykata ka pohuar se né
kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t&€ Kushtetutés, ankuesi duhet té shfrytézojé né shkallét
e sistemit gjyqgésor té gjitha mjetet e lejueshme dhe mundésité procedurale pér vendosjen né vend
té té drejtave té pretenduara té shkelura. Mjetet ligjore shterojné kur, né varési té rrethanave té
céshtjes, rregullat procedurale nuk parashikojné mjete té tjera ankimi (shih vendimet nr. 7, daté
21.02.2023; nr. 10, daté 04.03.2021; nr. 56, daté 25.07.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Né rastin konkret, Gjykata véren se kérkuesi, ndér té tjera, ka pretenduar se Gjykata e
Larté i ka cenuar té drejtén pér proces té rregullt ligjor né aspektin e sé drejtés pér shqyrtimin e
céshtjes brenda njé afati té arsyeshém. Nga shqyrtimi i akteve té administruara né funksion té kétij
gjykimi kushtetues, Gjykata konstaton se kérkuesi e ka ngritur kété pretendim pérpara Gjykatés,
duke mos shteruar paraprakisht mjetet juridike efektive qé ka pasur né dispozicion sipas neneve
399/1 — 399/12 té KPC-sé. Vazhdimisht, Gjykata ka theksuar se, si rregull, shqyrtimi i kétyre lloj
céshtjesh dhe vlerésimi pérfundimtar né lidhje me kohézgjatjen e arsyeshme té gjykimit duhet té
béhet nga gjykatat e zakonshme, sipas kompetencés qé parashikon KPC-ja, né pérputhje me
parimin e subsidiaritetit (shih vendimet nr. 2, daté 17.02.2022; nr. 3, daté 17.02.2022 té Gjykatés
Kushtetuese). Pér rrjedhojé, Gjykata ¢gmon se kérkuesi nuk legjitimohet t’i drejtohet Gjykatés pér
kété pretendim, pasi nuk ka shteruar mjetet juridike efektive qé ka pasur né dispozicion.

15. Gjykata konstaton se subjekti i interesuar, DPPSH-ja, pér sa i pérket pretendimit té
kérkuesit se Gjykata e Larté i ka cenuar té drejtén pér proces té rregullt ligjor né aspektin e sé

drejtés pér té marré pjesé né gjykim dhe pér t’u dégjuar, ka prapésuar se nuk legjitimohet, pasi e
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ka ngritur até rishtazi pérpara késaj Gjykate, pa ia drejtuar mé paré Gjykatés sé Larté, pér rrjedhojé
nuk ka shteruar mjetet juridike efektive né dispozicion.

16. Gjykata véren se pér kété pretendim dhe pér pretendimet e tjera pér cenimin e sé drejtés
pér proces té rregullt ligjor né aspektet e sé drejtés sé rehabilitimit dhe/ose té zhdémtimit, si dhe
sé drejtés sé barazisé pérpara ligjit, kérkuesi i éshté drejtuar asaj me ankim kushtetues individual,
duke ngritur pretendime pér procesin gjygésor té zhvilluar né Gjykatén e Larté, pér té cilin nuk ka
mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave té tij kushtetuese pérve¢ ankimit
kushtetues individual.

17. Kérkuesi legjitimohet edhe ratione temporis, né kuptim té nenit 71/a, pika 1, shkronja
“b”, té ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi i fundit i kundérshtuar, ai i Gjykatés sé Larté, mban datén
15.11.2022, ndérsa kérkesa éshté paraqitur né kété Gjykaté né datén 27.02.2023, pra brenda afatit
4-mujor.

18. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se kérkuesi ka pretenduar
cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor né aspektin e sé drejtés pér té marré pjesé né gjykim
dhe pér t’u dégjuar, si dhe cenimin e parimit té barazisé para ligjit dhe té sé drejtés sé rehabilitimit,
té garantuara respektivisht nga nenet 42, 18 dhe 44 té Kushtetutés.

19. Lidhur me cenimin e parimit té barazisé para ligjit, kérkuesi ka pretenduar se né té
njéjtén daté, i njéjti trup gjykues i Gjykatés sé Larté ka zgjidhur né ményra té ndryshme dy ¢éshtje
té njéjta. Konkretisht, sipas tij, né ¢éshtjen tjetér, Gjykata e Larté, me vendimin nr. 00 — 2022
(383), daté 15.11.2022, i ka njohur paditésit té drejtén e démshpérblimit, ndérsa né ¢éshtjen e tij,
ajo ia ka mohuar kété té drejté. Gjykata nga krahasimi i dy vendimeve konstaton se ato jané té sé
njéjtés daté, t& dhéna nga i njéjti trup gjykues dhe kané té béjné me mosmarréveshje té lindura nga
ndérprerja e kontratés sé shérbimit né Policiné e Shtetit pérmes urdhrave pérkatés té lirimit.
Megjithaté, né themel té tyre situata faktike dhe ligjore paragitet térésisht e ndryshme, ndryshim
gé vérehet si né kérkimet e objekteve té padive respektive, ashtu dhe né pérfundimet e arritura nga
Gjykata e Larté né ato ¢éshtje. Né ¢éshtjen e kérkuesit, Gjykata e Larté ka arritur né pérfundimin
se ndérprerja e kontratés sé shérbimit té kérkuesit né Policiné e Shtetit ishte e ligjshme pér shkak
té pavlefshmérisé sé urdhrit té ripranimit té tij né polici, ndérsa né c¢éshtjen tjetér, ku referon
kérkuesi, Gjykata e Larté ka arritur né pérfundimin e paligjshmérisé sé lirimit nga Policia e Shtetit

té atij punonjési, pér shkak té ndryshimit té strukturés organizative té Policisé sé Shtetit dhe
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pamundésisé sé organit publik pér ta sistemuar até né njé detyré tjetér, bazé mbi té cilén atij i éshté
njohur e drejta e démshpérblimit nga fakti i paligjshém. Pér sa mé lart, Gjykata gmon se pretendimi
I kérkuesit pér cenimin e parimit té barazisé para ligjit éshté haptazi i pabazuar, pasi, si¢ éshté
pohuar né jurisprudencén kushtetuese, barazia né ligj dhe para ligjit nuk do té thoté qé té keté
zgjidhje té njéllojta pér individé ose kategori personash qé jané né kushte objektivisht té ndryshme.
Barazia para ligjit dhe né ligj presupozon baraziné e individéve gé jané né kushte té barabarta (shih
vendimet nr. 20, daté 21.04.2021; nr. 34, daté 10.04.2017; nr. 10, daté 29.02.2016 té Gjykatés
Kushtetuese).

20. Lidhur me pretendimin e cenimit té sé drejtés sé zhdémtimit, Gjykata vleréson se
argumentet e kérkuesit nuk jané té mjaftueshme pér t€ mbéshtetur kété pretendim, né kushtet kur
neni 44 i Kushtetutés e lidh kété té& drejté me démtimin nga njé akt, veprim ose mosveprim i
paligjshém i organeve shtetérore. Ashtu si¢ ka arsyetuar Gjykata e Larté, ripranimi i tij né Policiné
e Shtetit ka gené né kundérshtim me ligjin dhe, pér rrjedhojé, akti administrativ gé e ka kryer kété
ripranim éshté absolutisht i pavlefshém. Pér rrjedhojé, ndérprerja né vijim e marrédhénieve té
punésimit, marrédhénie gé bazohej né njé akt té paligjshém, nuk mund té cilésohet né vetvete si
akt, veprim ose mosveprim i paligjshém i organeve shtetérore. Po ashtu, Gjykata thekson se
ndonése vendimi i gjykatés sé apelit éshté ekzekutuar dhe ka kaluar njé kohé e gjaté deri né
shqyrtimin e rekursit, pérderisa i padituri ka paraqitur rekurs, i cili edhe i éshté njoftuar kérkuesit,
nuk ka as cenim té parimit té sigurisé juridike. Ndonése Gjykata e Larté nuk e ka evidentuar né
vendimin e saj nése vendimi i gjykatés sé apelit ishte ekzekutuar ose jo, me géllimin pér té theksuar
pasojat qé vijné pér shkak té kétij ekzekutimi té kryer tashmé, (ndérkohé gé prej gjashté vjetésh
pritej shqyrtimi i rekursit né Gjykatén e Larté), gjé gé mund ta vendosé kérkuesin né véshtirési
ekonomike, duke u ndodhur para detyrimit pér kthimin e démshpérblimit, Gjykata véren se
kérkuesi nuk ka béré asnjé pérpjekje né kété drejtim, né kuptimin e paraqitjes sé kundérrekursit
ose paragitjes sé parashtrimeve dhe dokumentacionit me réndési pér céshtjen e tij. Né kéto
rrethana, Gjykata ¢gmon se edhe ky pretendim i kérkuesit éshté haptazi i pabazuar dhe nuk mund
té merret né shqyrtim.

21. Pér sa mé lart, Gjykata ¢mon se pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé procesit té
rregullt ligjor né aspektin e sé drejtés pér té marré pjesé né gjykim dhe pér t’u dégjuar, hyn né

juridiksionin kushtetues dhe do té analizohet né vijim.
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B. Pér themelin e pretendimeve

B.1.P&r cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor té lidhur me té drejtén pér té marré
pjesé né gjykim dhe pér t’u dégjuar

22. Gjykata véren se kérkuesi ka pretenduar cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt
referuar procesit gjygésor té zhvilluar né Gjykatén e Larté né aspektin e sé drejtés pér té marré
pjes€ né gjykim dhe pér t'u dégjuar, pasi Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté nuk ka
respektuar dispozitat gé lidhen me njoftimin e paléve. Nga sekretaria gjygésore nuk éshté kryer
asnjé njoftim sipas nenit 61, pika 2, té ligjit nr. 49/2012. Ajo gjykaté e ka shgyrtuar ¢éshtjen pas
mé shumé se 6 vjetésh, duke marré parasysh vetém shkaget e rekursit, por pa i dhéné atij
mundésiné pér t’u mbrojtur dhe dégjuar, si dhe pér té paraqitur pretendime e prapésime pér
céshtjen, pér mé tepér, né rrethanat gé vendimi i gjykatés sé apelit ishte ekzekutuar.

23. Gjykata, fillimisht, thekson standardin kushtetues té sanksionuar né nenin 42 té
Kushtetutés gé parashikon se té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen
pa njé proces té rregullt ligjor dhe se kushdo ka té drejtén e njé gjykimi té drejté pér mbrojtjen e té
drejtave dhe té interesave té tij kushtetues dhe ligjoré.

24. Pér garantimin e njé gjykimi té drejté, Gjykata né jurisprudencén e saj ka pércaktuar
disa standarde kushtetuese, té cilat jané té lidhura nga piképamja organike dhe funksionale me
njéra-tjetrén né ményreé té tillé gé cenimi i njérit standard ndikon né ményré té pashmangshme né
cenimin e t€ tjeréve. Konkretisht, e drejta pér t’u njoftuar pér njé gjykim dhe pjesémarrja né té
éshté e lidhur me vendimmarrjen e gjykatés, e cila ndikon drejtpérsédrejti mbi té drejtat subjektive
ose interesat e ligjshém té€ individit. E drejta pér t’u njoftuar pér t€ marré pjesé né gjykim u paraprin
té drejtave té tjera, pasi nése pala ndérgjygése nuk njoftohet pér datén dhe orén e seancés, ajo
detyrimisht do té gjendet né pamundési objektive pér té ushtruar té drejtat qé i garantohen nga neni
42 i Kushtetutés né kuadrin e njé procesi té rregullt ligjor. Nga ana tjetér, e drejta pér t& marré
pjesé né gjykim krijon té njéjtat mundési pér té paraqitur prova dhe argumente né mbrojtje té
interesave vetjaké né raport me palén kundérshtare (shih vendimet nr. 22, daté 29.09.2022; nr. 8,
daté 23.02.2021; nr. 49, daté 22.07.2016 té Gjykatés Kushtetuese). Secila palé duhet té keté

mundési té komentojé pér té gjitha provat ose parashtrimet e paragitura, me géllim gé té ndikojé
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né vendimmarrjen e gjykatés (shih vendimet nr. 73, daté 14.12.2015; nr. 4, daté 23.02.2011 té
Gjykatés Kushtetuese).

25. Gjithashtu, Gjykata éshté shprehur se éshté detyré e administratés gjygésore té marré
masat pér té kryer njoftimin e paléve ndérgjyqgése, duke theksuar se, gjithashtu, éshté detyré edhe
e paléve gé té ndjekin ecuriné e gjykimit té ¢éshtjes sé tyre né Gjykatén e Larté (shih vendimet nr.
5, daté 09.02.2023; nr. 47, daté 06.07.2015; nr. 32, daté 22.07.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Gjykata evidenton se sipas nenit 61, pika 2, té ligjit nr. 49/2012 (ndryshuar me ligjin
nr. 49/2021, daté 23.03.2021), gjyqtari relator cakton datén dhe orén pér shqyrtimin e ¢éshtjes né
dhomén e késhillimit, duke urdhéruar njoftimin e paléve. Sekretaria e gjykatés njofton me shpallje
ditén dhe orén e shqyrtimit té rekursit, si dhe pérbérjen e trupit gjykues té paktén 15 dité pérpara.
Po késhtu, neni 482, pika 3, i KPC-sg, i zbatueshém pér gjykimin administrativ, parashikon se
njoftimi me shpallje béhet edhe né fagen e internetit té Gjykatés sé Larté. Krahas njoftimit me
shpallje, kjo dispozité parashikon edhe njoftimin individual kur palét ose pérfagésuesit e tyre kané
Iéné té dhénat e tyre elektronike té kontaktit né shkallét e tjera té gjykimit. Kéto rregulla jané
detajuar né€ urdhrin nr. 131, daté 02.07.2021 “Pé&r publikimin e datave t€ gjykimeve dhe njoftimin
e paléve” té nxjerré nga z€vendéskryetari i Gjykatés s¢ Larté.

27. Nga aktet e dosjes gjygésore, Gjykata véren se DPPSH-ja né datén 19.02.2016 ka
paragitur rekurs drejtuar Gjykatés sé Larté pér té kundérshtuar vendimet e dy gjykatave mé té
uléta, i cili i éshté njoftuar kérkuesit né datén 08.03.2016 pérmes déftesés sé komunikimit nr.
1625/535 regj., daté 07.03.2016, té marré né dorézim nga njé familjare e afért e tij. Gjykata e Larté
né datén 28.10.2022 ka publikuar né fagen zyrtare dhe né ambientet e saj listén e céshtjeve té
planifikuara pér shqyrtim né dhomén e késhillimit nga Kolegji Administrativ né datén 15.11.2022,
mes té cilave edhe ¢éshtjen e kérkuesit, domethéné 18 dité pérpara datés sé shqyrtimit. Ky Kolegj,
me vendimin nr. 00-2022-4482 (385), daté 15.11.2022, ka disponuar, duke ndryshuar vendimet e
dy gjykatave mé té uléta dhe rrézuar pading, vendim té cilin e ka publikuar né fagen zyrtare té
Gjykatés. Pra, kérkuesi ka pasur dijeni pér procesin dhe pér té drejtat e tij procedurale. Gjykata e
Larté ka evidentuar né vendim faktin se rekursi i éshté komunikuar kérkuesit, i cili nuk ka paraqitur
kundérrekurs. Ajo gjykaté, referuar ecurisé sé marrédhénies sé shérbimit té kérkuesit né Policiné
e Shtetit, ka vlerésuar se shkaqget e rénda pér té cilat éshté vendosur pérjashtimi i njé punonjési nga

Policia e Shtetit nuk mund té tejkalohen pérmes njé urdhri té dyté pér ripranim né detyré, pér sa
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kohé nuk ka njé akt revokimi/shfugizimi té aktit administrativ té pérjashtimit nga detyra nga veté
organi publik ose njé vendim gjyqésor qé té keté verifikuar né themel ligjshmériné e aktit té
pérjashtimit.

28. Pér sa mé sipér, Gjykata ¢mon se ky pretendim éshté i pabazuar, pasi ndryshe nga sa
ka pretenduar kérkuesi, Gjykata e Larté ka respektuar dispozitat e parashikuara né ligj pér sa i
pérket njoftimit té paléve, ndérsa nuk argumentohet nga kérkuesi, por edhe nuk evidentohet nga
aktet e procesit, g€ atij t’i jet€ shkelur ndonjé e drejté procedurale si palé ndérgjyqése né proces,
pérfshiré edhe ajo pér t’u mbrojtur dhe dégjuar. Céshtja &shté shqyrtuar nga Gjykata ¢ Larté né
dhomén e késhillimit, formé gjykimi sipas sé cilés ajo e shqyrton ¢éshtjen né bazeé té pretendimeve
dhe shkageve té ngritura né rekurs, si dhe té prapésimeve té paragitura né kundérrekurs (neni 482,
pika 5, i KPC-sé), ndérkohé gé né rastin né shqyrtim kérkuesi ka zgjedhur té mos ushtrojé té drejtén
e kundérrekursit (neni 477 i KPC-s€), duke zgjedhur késhtu ai veté até ményré mbrojtjeje té
interesave té tij né gjykim.

29. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér proces té
rregullt ligjor té lidhur me té drejtén pér t€ marré pjesé né gjykim dhe pér t’u dégjuar, sipas
arsyetimit té mésipérm té kétij vendimi, éshté i pabazuar, ndaj kérkesa rrézohet.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese, n€ mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “f” dhe 134,
pika 1, shkronja “1”, t&€ Kushtetutés, si dhe neneve 71 e 72 t€ ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar,
njézeéri,

VENDOSI:

1. Rrézimin e kérkesés.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 07.11.2023
Shpallur mé 07.12.2023
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