Vendim nr. 34 daté 28.02.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Marjana Semini, Anétare

Marsida Xhaferllari, Anétare

né datén 28.02.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 65 (A) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

ALBANA BALLA

Shfugizimi i vendimeve nr. 00-2023-4005 (342), daté
19.10.2023 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté;
nr. 3519, daté 27.10.2016 té Gjykatés Administrative té
Apelit, si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé

Shqipérisé.

Nenet 4, 42, 43, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1,
shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé
(Kushtetuta); nenet 6 dhe 13 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida

Xhaferllari, shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesja Albana Balla prej vitit 1998 deri né vitin 2012 ka punuar prané Gjykatés
sé Rrethit Gjyqgésor Vloré, fillimisht né detyrén e arkivistes dhe mé pas té sekretares
regjistruese.

2. Né datén 01.03.2012 ajo éshté njoftuar me shkrim prej kryetarit té gjykatés pér
fillimin e procedurés sé shkarkimit nga puna pér shkak té shkeljeve té rénda né puné gé
lidheshin me vonesat né njoftimin e té pandehurve té arrestuar dhe né dérgimin e dosjeve
gjyqésore né gjykatén e apelit. Brenda dités, kérkuesja i éshté pérgjigjur me shkrim kryetarit té
gjykatés, duke prapésuar se i kishte kryer detyrat me kujdesin e duhur dhe né zbatim té kuadrit
ligjor, ndérsa vonesat ishin shkaktuar nga ftuesi gjyqésor. Sipas kérkueses, ajo ka véné né dijeni
kancelarin e gjykatés pér kéto vonesa, i cili i ka béré vérejtje ftuesit gjygésor.

3. Kiryetari i gjykatés, me urdhrin nr. 103 prot., daté¢ 13.03.2012 “Pér largimin nga
puna” (urdhri nr. 103/2012), ka larguar kérkuesen nga detyra, me motivacionin e mungesés sé
pérgjegjshmérisé né kryerjen e detyrés, bazuar né nenin 144 té Kodit té Punés (KP) dhe nenin
18, pika 1, shkronja “g”, t& ligjit nr. 9877, daté 18.02.2008 “Pér organizimin e pushtetit
gjyqésor né Republikén e Shqipérisé”.

4. Duke mos gené dakord me largimin nga detyra, kérkuesja ka paraqitur padi né
gjykaté pér rikthimin né vendin e méparshém dhe démshpérblimin nga zgjidhja e kontratés sé
punés né ményré té menjéhershme, pa shkage té justifikuara dhe né shkelje té afatit té njoftimit.

5. Gjykata e Rrethit Gjygésor Vloré, me vendimin nr. 1866, daté 15.07.2013, ka
vendosur pranimin e pjesshém té padisé, duke urdhéruar shpérblimin e kérkueses me pagén e
10 muajve pér zgjidhjen e menjéhershme pa shkaqge té justifikuara té kontratés sé punés, me
pagén e 3 muajve pér mosrespektimin e afatit té njoftimit pér zgjidhjen e kontratés sé punés, si
dhe me pagén e 13 muajve e 15 ditéve pér vjetérsiné né puné. Kundér kétij vendimi kané
paragitur ankim té dyja palét.

6. Gjykata e Apelit Vloré, me vendimin nr. 24, daté 16.01.2014, ka shpallur
moskompetencén léndore dhe ia ka dérguar aktet pér kompetencé Gjykatés Administrative té
Apelit. Kjo e fundit, me vendimin nr. 867, daté 19.03.2014, ka vendosur prishjen e vendimit té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Vloré dhe dérgimin e céshtjes pér rigjykim né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Vloré, pér shkak té shkeljeve té rénda procedurale.

7. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré, me vendimin nr. 1159, daté
22.07.2014, ka vendosur pranimin e pjesshém té padisé, duke urdhéruar shpérblimin e
kérkueses me pagén e 10 muajve pér zgjidhjen e menjéhershme pa shkage té justifikuara té

kontratés sé punés, me pagén e 3 muajve pér mosrespektimin e afatit té njoftimit pér zgjidhjen
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e kontratés sé punés, si dhe me pagén e 6.5 muajve pér vjetérsiné né puné. Gjithashtu, gjykata
ka vendosur pushimin e gjykimit pér kérkimin pér rikthimin né vendin e punés pér shkak té
hegjes doré té kérkueses. Kundér vendimit ka paragitur ankim punédhénési, ndérsa kérkuesja
ka paragitur kundérankim.

8. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 3519, daté 27.10.2016, ka
vendosur ndryshimin e vendimit té gjykatés administrative té shkallés sé paré dhe rrézimin e
padisé. Kundér kétij vendimi kérkuesja ka paragitur rekurs né Gjykatén e Larté.

9. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-4005 (342),
daté 19.10.2023, ka vendosur lénien né fugi té vendimit té gjykatés sé apelit.

10. Né datén 29.12.2023 kérkuesja i éshté drejtuar me ankim kushtetues individual
Gjykatés Kushtetuese (Gjykata), sipas objektit.

1
Pretendimet e kérkueses
11. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se vendimet e kundérshtuara
I kané cenuar té drejtén pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né
aspektet e méposhtme:

11.1. Standardi i arsyetimit té€ vendimit gjygésor né lidhje me té drejtén materiale gé
ishte e zbatueshme pér céshtjen e kérkueses. Gjykata e Administrative e Apelit
dhe Gjykata e Larté nuk kané béré analizé té thelluar té provave dhe implikimeve
ligjore, por jané kufizuar vetém me parashtrimin e fakteve dhe argumenteve té
paléve, si dhe parashtrimin e bazés ligjore té aplikueshme.

11.2. Vendimet gjygésore jané bazuar né gjetjet e relacionit té datés 21.09.2012, prové
kjo gé nuk ka gené objekt shgyrtimi né procesin administrativ té shkarkimit té
kérkueses nga detyra. Gjykatat nuk e kané analizuar kété prové, por e kané marré
té miréqgené.

1]
Vlerésimi i Gjykatés
A. Pér legjitimimin e kérkueses
12. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person

fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
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gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né cdo rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin
e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né
ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe
rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés.

13. Kriteret pér pranueshmériné e ankimit kushtetues individual jané té natyrés
kumulative, né kuptimin gé ato duhet té plotésohen njékohésisht. Pér pasojé, mjafton
mosplotésimi i njérit prej tyre gé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit
kushtetues.

14. Kolegji vleréson se kérkuesja legjitimohet ratione personae, né kuptim té shkronjés
“f” té pikés 1 t€ nenit 131 dhe shkronjés “i” té pikés 1 té nenit 134 té Kushtetutés, pasi éshté
palé né procesin gjygésor objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé ka interes té
drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

15. Né lidhje me kriterin e shterimit t€ mjeteve juridike efektive, kérkuesja i éshté
drejtuar Gjykatés me ankim kushtetues individual pas pérfundimit té procesit gjygésor né té
tria shkallét e gjygésorit té zakonshém dhe pasi ka shteruar né formé e substancé mjetet e
zakonshme té ankimit ndaj vendimeve té gjykatave mé té uléta. Pér rrjedhojé, Kolegji, bazuar
né nenin 131, pika 1, shkronja “f”, té Kushtetutés dhe nenin 71/a, pika 1, shkronja “a”, t& ligjit
nr. 8577/2000, ¢mon se kérkuesja e ka pérmbushur edhe kété kriter paraprak.

16. Kérkuesja legjitimohet edhe ratione temporis, né kuptim té nenit 71/a, pika 1,
shkronja “b”, t& ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi mé 1 fundit n€ kohé, ai 1 Gjykatés sé& Larté,
mban datén 19.10.2023, ndérsa ankimi kushtetues éshté paraqgitur né datén 29.12.2023, pra
brenda afatit ligjor 4-mujor.

17. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, kérkuesja ka pretenduar cenimin e sé
drejtés pér proces té rregullt ligjor, duke parashtruar se Gjykata Administrative e Apelit dhe
Gjykata e Larté, né kundérshtim me standardin e arsyetimit té vendimit gjyqésor, kané
analizuar ¢éshtjen e kérkueses né ményré sipérfagésore né drejtim té ligjit té zbatueshém, si
dhe jané bazuar né njé prové, e cila nuk ishte shqyrtuar gjaté procesit administrativ. Kolegji
konstaton se ky pretendim prima facie hyn né juridiksionin e Gjykatés, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, t&€ Kushtetutés, ndaj bazueshméria e tij né themel do té analizohet né vijim.

18. Gjykata ka theksuar se e drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe té drejtén

pér té pasur njé vendim gjyqgésor té arsyetuar, gé i garantohet individit nga nenet 42 dhe 142,
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pika 1, té Kushtetutés. Arsyetimi i vendimeve éshté element thelbésor i njé vendimi té drejté,
funksioni i té cilit éshté t’u tregojé paléve q¢ ato jané dégjuar, si dhe u jep mundésiné atyre ta
kundérshtojné até. Gjykata e vleréson arsyetimin e njé vendimi gjygésor vetém né kuadrin e
pérmbushjes ose jo té standardeve kushtetuese, pasi nuk éshté detyré e saj té analizojé provat
dhe faktet ku éshté bazuar gjykata pér zgjidhjen e c¢éshtjes sé themelit. Kjo mbetet detyré
funksionale e gjykatave té juridiksionit té zakonshém (shih vendimet nr. 17, daté 23.03.2023;
nr. 19, daté 07.07.2022; nr. 18, daté 30.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Gjykata nuk vepron
si gjykaté e shkallés sé katért dhe pér kété arsye vendimet e gjykatave té juridiksionit té
zakonshém nuk vihen né dyshim, pérvec rasteve kur gjetjet e tyre mund té konsiderohen si
arbitrare ose haptazi té paarsyeshme. Théné ndryshe, ajo vepron né rastin kur gabimi ligjor ose
faktik nga gjykatat e juridiksionit té zakonshém éshté aq i dukshém, sa njé gjykaté e arsyeshme
nuk mund ta kishte béré ndonjéheré ose i tillé gé gjykimin e bén té padrejté (shih vendimin nr.
30, daté 29.05.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Né rastin konkret, Kolegji véren se né pérfundim té rigjykimit né shkallé té parg,
Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré, me vendimin nr. 1159, daté 22.07.2014, ka
vendosur pranimin e pjesshém té padisé, duke arsyetuar se zgjidhja e kontratés ishte béré pa
shkage té justifikuara dhe pa respektuar afatet e njoftimit. Sipas asaj gjykate, kérkuesja mund
té ishte gjetur me shkelje té detyrave té saj, por pér njé pjesé té tyre nuk mund té mbante
pérgjegjési vetém ajo, por edhe népunés té tjeré. Shkeljet e konstatuara nuk ishin kryer me
dashje sa té kishin krijuar njé situaté té tillé gé nuk lejonte sipas parimit t€ mirébesimit t’i
kérkohej punédhénésit vazhdimi i marrédhénieve té punés (shih fagen 6 té vendimit té Gjykatés
Administrative té Shkallés sé Paré Vlorg).

20. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 3519, daté 27.10.2016, ka
vendosur ndryshimin e vendimit dhe rrézimin e padisé, duke arsyetuar se zgjidhja e kontratés
sé punés ishte diktuar nga shkage té justifikuara né kuptim té nenit 153 té KP-sé. Né themel té
arsyetimit, ajo gjykaté éshté bazuar né shkeljet e verifikuara gjaté procesit administrativ, duke
u shprehur se né procesverbalin e takimit té datés 06.03.2012 éshté dokumentuar se kérkuesja
i ka pranuar faktet gé u béné shkak pér zgjidhjen e kontratés sé punés. Ajo ka konfirmuar se né
datén 25.01.2011 njoftimi éshté kthyer i pakonfirmuar pér shkak té adresés sé pasakté té té
pandehurve dhe se né té njéjtén daté éshté proceduar me njoftimin e tyre népérmjet shpalljes,
megjithaté dosja éshté dérguar né Gjykatén e Apelit Vloré pas njé viti, konkretisht né datén
27.02.2012. Gjithashtu, kérkuesja ka konfirmuar edhe faktin e dérgimit me vonesé né gjykatén

e apelit té dy dosjeve té tjera té lidhura me procedurat e ekstradimit, gé éshté vlerésuar si shkelje
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e réndé nga Ministria e Drejtésisé né pérfundimin e kontrollit té ushtruar prej saj né lidhje me
procedurat e ekstradimit (shih fagen 12 té vendimit té Gjykatés Administrative té Apelit). Sipas
Gjykatés Administrative té Apelit, fakti gé pér shkeljet e konstatuara jané pérgjegjés edhe
persona té tjeré nuk e shkarkon kérkuesen nga pérgjegjésia (shih fagen 13 té vendimit té
Gjykatés Administrative té Apelit).

21. Kolegji véren se Gjykata Administrative e Apelit i éshté referuar relacionit nr. 344
prot., daté 21.09.2012 me objekt “Verifikimi i dosjeve penale né fazén e komunikimit té
vendimit té té pandehurve né mungesé”, prové e paraqitur né procesin gjyqgésor né shkallé té
paré nga punédhénési, duke arsyetuar se e njéjta situaté shkeljesh éshté konstatuar edhe né 24
dosje té tjera té lidhura me vendime té shpallura né mungesé té té pandehurve dhe té pércjella
né gjykatén e apelit me rreth 2 vjet vonesé. Pér rrjedhojé, né ndryshim nga sa pretendon
kérkuesja, Gjykata Administrative e Apelit, pasi ka verifikuar se provat e paragitura nga
gjykata né procesin e zhvilluar né gjykatén e shkallés sé paré kané qené té mjaftueshme pér
largimin e saj nga detyra, ka theksuar se kéto fakte té bazuara né kété prové, edhe pse nuk kané
gené shkaku pér largimin e kérkueses nga puna, konfirmojné mospérmbushjen e detyrave
funksionale né njé numér shumé heré mé té madh dosjesh nga ato gé kané sjellé ndérprerjen e
marrédhénies sé punés.

22. Né vijim, Gjykata e Larté me vendimin nr. 00-2023-4005 (342), daté 19.10.2023,
ka vendosur Iénien né fuqi té vendimit té gjykatés sé apelit, duke interpretuar nenin 153, pika
2, t& KP-sé dhe duke vlerésuar se zgjidhja e marrédhénies sé punés ishte béré né ményré té
menjéhershme dhe pér shkage té justifikuara, ndaj kérkuesja nuk gézon mbrojtje ligjore pér
vazhdimin e marrédhénies sé punés ose démshpérblim. Sipas Gjykatés sé Larté, népunési
gjyqgésor merr pjesé né seancé gjyqésore, merr masa pér zbatimin e urdhrave, si dhe ndjek
procedurén e njoftimit té akteve dhe kryen detyra té tjera qé lidhen me procesin gjygésor, pér
rrjedhojé shérbimet ndihmése né gjykaté luajné njé rol té réndésishém mbéshtetés pér gjykatén
dhe gjyqgtarin né dhénien e drejtésisé (shih paragrafét 25-27 té vendimit té Gjykatés sé Larté).
Vendimi pér largimin e kérkueses nga puna ka ardhur pér shkak té shkeljeve té rénda né puné
gé lidheshin me vonesat né njoftimin e té pandehurve té arrestuar dhe té dérgimit té dosjeve
gjygésore né gjykatén e apelit me vonesé dhe té dy dosjeve té tjera té lidhura me procedurat e
ekstradimit, gé éshté vlerésuar si shkelje e réndé nga Ministria e Drejtésisé né pérfundimin e
kontrollit t& ushtruar prej saj né lidhje me procedurat e ekstradimit. Pér mé tepér, Gjykata e
Larté i éshté referuar edhe relacionit nr. 344 prot., daté 21.09.2012, gé dokumentonte shkeljet

e tjera té kérkueses, duke pérséritur arsyetimin e gjykatés sé apelit se edhe pse ato shkelje nuk
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kané gené shkak pér largimin e kérkueses nga detyra, konfirmojné faktin se ajo nuk ka
pérmbushur detyrat e saj né njé numér edhe mé té madh rastesh (shih paragrafin 24 té vendimit
té Gjykatés sé Larté).

23. Pér samé lart, Kolegji gmon se Gjykata Administrative e Apelit dhe Gjykata e Larté
né rastin e kérkueses nuk kané cenuar standardin kushtetues té arsyetimit té vendimit, por kané
vepruar brenda detyrave funksionale té tyre. Késhtu, Gjykata Administrative e Apelit ka
pércaktuar faktet bazuar né analizén e provave té debatuara gjygésisht, si dhe ka interpretuar
ligjin ku éshté bazuar pér zgjidhjen e ¢éshtjes. Lidhur me provén e kundérshtuar nga kérkuesja,
ajo éshté debatuar gjyqésisht gé né shkallé té paré dhe nuk rezulton qé Gjykata Administrative
e Apelit té keté shtuar faktin disiplinor pér té cilin éshté zgjidhur kontrata e punés, por me ané
té asaj prove i ka dhéné pérgjigje pretendimit té kérkueses se i kishte kryer detyrat me kujdesin
e duhur dhe se shkeljet e konstatuara nuk ishin té tilla qé té thyenin parimin e mirébesimit. Né
vijim, Gjykata e Larté ka interpretuar ligjin, brenda rolit té saj kushtetues, duke dhéné arsyet
pérse zgjidhja e ¢éshtjes né shkallé té dyté ishte e drejté, si dhe duke i dhéné pérgjigje
pretendimeve né rekurs. Né vendimet e kundérshtuara nuk konstatohen gjetje arbitrare ose
haptazi té paarsyeshme, né kuptimin e gabimeve ligjore ose faktike nga gjykatat e juridiksionit
té zakonshém. Pér rrjedhojé, Kolegji ¢cmon se pretendimi i kérkueses pér cenimin e procesit té
rregullt ligjor né aspektin e standardit té arsyetimit té vendimit gjygésor dhe té marrjes sé njé
prove té re jashté procesit administrativ éshté haptazi i pabazuar.

24. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson

kriteret ligjore pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, né bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “e”, t&
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, té ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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