Vendim nr. 18 daté 19.03.2024
(\V-18/24)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zacaj, Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska, Sandér Beci, llir Toska, Genti lbrahimi,

Marjana Semini, Sonila Bejtja, anétaré, me sekretare Belma Lleshi, né datén 13.03.2024 mori

né shgyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 24 (Sh) 2023 té Regjistrit

Themeltar, gé u pérket:

KERKUESE:

SHOQERIA “KOSTURR KROMI” SH.P.K., pérfagésuar nga
avokate Antoneta Sevdari, me prokuré.

SUBJEKT | INTERESUAR:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

PROKURORIA E PERGJITHSHME, pérfagésuar nga prokurori

Arqgilea Kocga, me autorizim.

Shfugizimi i vendimeve nr. 1529 akti, daté 28.07.2022 té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané; nr. 740, daté 23.08.2022 té
Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém; nr. 00-2023-
413, daté 07.03.2023 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, si té

papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Nenet 17, 27, pikat 1 dhe 2, 41, 42, 131, pika 1, shkronja “f” dhe
134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ) dhe neni 1 i Protokollit nr. 1 té saj;
nenet 27 dhe 71/a té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).



GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja, mori né shqyrtim pretendimet e kérkueses,
shoqérisé “Kosturr Kromi” sh.p.k., e cila ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjektit
té interesuar, Prokurorisé sé Pérgjithshme, gé ka kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi
céshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Shogéria “Blerimi Kosturr 2010 sh.p.k., me administrator dhe ortak té vetém shtetasin
H.Sh., zotéron njé “leje minerare”, t€ miratuar me aktin nr. 1721, daté 19.06.2014, pér té kryer
veprimtari minerare né njé zoné té lejuar pér nxjerrjen e mineralit t¢ kromit, me vendndodhje né
Gzhime, Has, Kukés, me njé periudhé vlefshmérie 25 vjet. Né datén 18.04.2017 éshté béré
regjistrimi i shoqérisé tregtare “Kosturr Kromi” sh.p.k. (kérkuesja), ku sipas ekstraktit té késaj
shogérie administrator éshté shtetasi kinez L.J. zotérues i 51% té kuotave, shtetasi H.Sh.,
administrator i shoqérisé “Blerimi Kosturr 20107, &shté ortak me 25% té kapitalit, shtetasja M. M.,
me cilésiné e ortakes, zotéron 18% té aksioneve dhe shtetasi I.S., me cilésiné e ortakut, zotéron
6% té aksioneve.

2. Me aktmarréveshjen e nénkontraktimit nr. 75 rep., nr. 30 kol., daté 24.04.2017,
shogéria “Blerimi Kosturr 2010 sh.p.k. i ka dhéné me nénkontraktim shogérisé “Kosturr Kromi”
sh.p.k. t& drejtén e lejes minerare té shfrytézimit, e cila &shté miratuar me shkresén e datés
14.06.2017 té ministrit t&€ Energjisé dhe Industrisé. Kjo aktmarréveshje éshté zbatuar pérgjaté
viteve 2017-2018 dhe kérkuesja ka kryer investime pér hapjen e minierés dhe, mé pas, ka filluar
shfrytézimin e mineralit t& kromit, nxjerrjen dhe shitjen e tij né tregun ndérkombétar.

3. NEé datén 27.10.2020 shtetasi H.Sh. ka paragitur kallézim penal ndaj administratorit té
shoqérisé “Kosturr Kromi” sh.p.k., shtetasit kinez L.J., duke pretenduar se regjistrimi i shogérisé
s€ tij “Blerimi Kosturr 2010” sh.p.k., né cilésiné e ortakut dhe zotéruesit té 25% té kapitalit, éshté
béré pérmes mashtrimit nga ai shtetas dhe dy ortakét e tjeré. Kallézuesi ka pretenduar se asnjéheré
nuk éshté biseduar apo réné€ dakord g€ nga marréveshja e bashk&punimit shoqgéria “Blerimi Kosturr
2010” sh.p.k. do té pérfitonte 25% t€ kuotave t&€ shoqérisé nénkontraktore “Kostur kromi” sh.p.k.,
por se do té pérfitonte 25% té sasisé sé kromit té nxjerré né sipérfaqe, ndérsa 75% do t’i mbetej

shogérisé nénkontraktore.
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4. Mbi bazén e kétij kallézimi, Prokuroria prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané né
datén 16.03.2021 ka regjistruar procedimin penal nr. 1868 pér veprat penale “Mashtrimi”,
“Falsifikimi i dokumenteve” dhe “Shpérdorimi i detyrés”, t€ parashikuara nga nenet 143, 186 dhe
248 té Kodit Penal (KP). Gjaté kryerjes sé veprimeve hetimore prokurori ka arritur né pérfundimin
se ekzistojné dyshime té arsyeshme se shtetasi L.J., né cilésiné e administratorit, ka kryer veprén
penale “Mashtrimi” dhe shogéria qé pérfagéson (kérkuesja) ka kryer veprime juridike gé pérbéjné
pérgjegjési penale pér kété subjekt sipas nenit 3 té ligjit nr. 9754, daté 14.06.2007 “Pér
pérgjegjésiné penale té subjekteve juridike”. Pér kété arsye né datén 19.05.2021 ai i ka kérkuar
gjykatés vendosjen e masés sé sigurimit pasuror té sekuestros preventive, té parashikuar nga neni
274 i Kodit té Procedurés Penale (KPP), pér té gjithé pasuriné krom té pashitur dhe makinerité pér
nxjerrjen e tij né ngarkim té kérkueses. Gjithashtu, nga aktet bashkélidhur ankimit kushtetues,
rezulton se shtetasi L.J. ka gené né detyrén e administratorit t€ shoqérisé “Kosturr Kromi” sh.p.k.
deri né datén 21.04.2022, kur me vendim té asamblesé sé shogérisé éshté zévendésuar me njé
administrator tjetér.

5. Me vendimin nr. 1241 akti, daté 05.06.2021, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka
vendosur pranimin e kérkesés dhe caktimin e masés sé sigurimit té sekuestros preventive pér té
gjithé pasuriné krom té pashitur dhe makinerité e pajisjet e ndodhura/instaluara pér nxjerrjen e
kromit, gé gjenden né hapésirén brenda koordinatave té lejes minerare dhe pér pasuriné krom stok
té ndodhur né vendin e grumbullimit té kromit, té cilat jané né ngarkim té shoqérisé “Kosturr
Kromi” sh.p.k. Mbi ankimin e kérkueses, Gjykata e Apelit Tirang, me vendimin nr. 592, daté
14.07.2021, ka vendosur ndryshimin e vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré dhe rrézimin e
kérkesés sé prokurorit pér caktimin e masés sé sigurimit pasuror té sekuestros preventive.

6. Né vijim, prokurori i éshté drejtuar sérish Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané pér
caktimin e masés sé sigurimit té sekuestros preventive. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané, me
vendimin nr. 1529 akti, daté 28.07.2022, ka vendosur: “Pranimin e kérkesés. Caktimin e masés sé
sigurimit pasuror “Sekuestro Preventive”, mbi té gjithé pasuriné krom stok (t& pashitur) dhe
makineri e pajisje té ndodhura/instaluara pér nxjerrjen e kromit né hapésirén brenda koordinatave
té lejes minerare nr. 1721, daté 19.6.2014, té& ndodhur né vendin e quajtur “Gzhime”, fshati
Helshan té rrethit Has, garku Kukés. Vendosjen e sekuestros preventive té kromit stok (té pa shitur)

né vendin e grumbullimit té kromit né adresén: lagjja nr. 15, rruga “Migésia”, Spitallé té rrethit
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Durrés, té cilat jané né ngarkim té shogérisé “Kosturr kromi” sh.p.k., me administrator personin
nén hetim L.J.”. Kundér kétij vendimi ka paragitur ankim kérkuesja.

7. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 740, daté 23.08.2022, ka vendosur té miratojé
vendimin nr. 1529 akti, daté 28.07.2022 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané. Kundér kétij
vendimi kérkuesja ka paraqitur rekurs né Gjykatén e Larté.

8. Kaolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-413, daté 07.03.2023, ka
vendosur mospranimin e rekursit, pér shkak se nuk pérmbante shkage nga ato té parashikuara nga
neni 432 i KPP-sé.

9. Pas dhénies sé vendimit nr. 740, daté 23.08.2022 té Gjykatés sé Apelit Tirang,
kérkuesja i éshté drejtuar sérish gjykatés me kérkesé pér revokimin/hegjen e masés sé sekuestros
preventive, pér arsye se ndalimi i punés né minieré ka shkaktuar pasoja té rénda jo vetém
ekonomike, jo vetém pér shogéring, por edhe pér siguriné né minieré. Pér kété géllim ajo ka
paragitur né gjykaté shkresén nr. 3377 prot., daté 18.08.2022 té Agjencisé Kombétare té Burimeve
Natyrore. Pér kété shkak, me vendimin nr. 1985, daté 23.12.2022, Gjykata e Rrethit Gjyqgésor
Tirané ka vendosur pranimin e pjesshém té kérkesés, hegjen e masés sé sekuestros preventive té
caktuar me vendimin nr.1529 akti, daté 28.07.2022 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané pér sa
u pérket makinerive dhe pajisjeve té ndodhura/instaluara gé duhen pér: ¢ ujézimin e punimeve
néntokésore; ajrimin e punimeve néntokésore (pérfshiré edhe depon e ruajtjes sé Iéndéve plasése
gé ndodhet néntoké); mirémbajtjen e armatimit pér punimet kapitale; monitorimin e vazhdueshém
té hapésirave té shfrytézuara dhe ndikimin e tyre né minieré; mirémbajtjen e oxhakut, rrugédalja e
dyté nga hz.+425 m deri né sipérfage. Ky vendim éshté Iéné né fugi nga Gjykata e Apelit té
Juridiksionit té Pérgjithshém me vendimin nr. 142, daté 27.02.2023.

10. Né pérfundim té hetimeve, né lidhje me procedimin penal nr. 1868 té vitit 2021,
prokurori i éshté drejtuar gjykatés me kérkesé pér dérgimin né gjyq té ¢éshtjes penale. Né seancén
paraprake té datés 09.11.2023, para gjyqtarit té seancés paraprake, kérkuesja ka pérséritur kérkesén
pér hegjen e sekuestros preventive té vendosur me vendimin nr. 1529 akti, daté 28.07.2022 té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané. Me vendimin nr. 2681, daté 09.11.2023, Gjykata e Shkallés
sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém ka vendosur dérgimin né gjyq té ¢éshtjes penale nr. 1868
té vitit 2021 gé i pérket shtetasit kinez L.J. dhe subjektit tregtar shoqérisé€ “Kosturr Kromi” sh.p.k.,

si dhe, ndér té tjera, rrézimin e kérkesés pér revokimin/hegjen e sekuestros preventive.
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11. Né datén 14.09.2023, pérmes shérbimit postar, kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté
plotésuar sipas kérkesave té ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né kété Gjykaté né datén
18.09.2023. Kolegji i Gjykatés, me vendimin e datés 19.10.2023, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes

pér shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

12. Kérkuesja, shogéria “Kostur Krom” sh.p.k., né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar

si vijon:

12.1. Kérkesa plotéson kriterin paraprak té shterimit t& mjeteve juridike efektive.
Vendimet gjyqgésore té kundérshtuara mund té béhen objekt i ankimit kushtetues
individual, pasi ato kané prodhuar pasoja té cilat nuk mund té riparohen nga vendimi
pérfundimtar i pércaktimit té fajésisé, pasi masa e sekuestros preventive ka sjellé si
pasojé shkatérrimin e minierés. Kérkuesja e ka pasur té pamundur té revokojé masén
e sigurimit pasuror, megjithése e ka kundérshtuar disa heré até né gjykatat e
zakonshme. Né vendimin e saj té datés 23.12.2022, gjykata e shkallés sé paré ka
pranuar pjesérisht kérkesén, duke vendosur hegjen e masés sé sekuestros preventive
pér sa u pérket makinerive dhe pajisjeve pér té garantuar siguriné né minieré, por
nuk e ka lejuar até té kryejé aktivitet ekonomik, vendim i cili &shté I&né né fuqi nga
gjykata e apelit. Ndérsa me vendimin e datés 09.11.2023 gjykata e shkallés sé paré,
né seancé paraprake, ka vendosur rrézimin e kérkesés pér hegjen e masés sé
sekuestros dhe dérgimin né gjykim té ¢céshtjes penale né ngarkim té shtetasit L.J. dhe
shogérisé (kérkueses).

12.2. Eshté cenuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i
Kushtetutés dhe neni 6 i KEDNJ-sg, né drejtim té standardit té arsyetimit té vendimit
té lidhur me té drejtén e aksesit dhe asaj pér ¢ 'u dégjuar, pasi gjykatat né vendimet
objekt kundérshtimi nuk u kané kthyer pérgjigje té argumentuar pretendimeve té
paragitura nga kérkuesja, pér mé tepér ato as nuk jané pasqyruar né vendimet e
gjykatés sé apelit dhe Gjykatés sé Larté. Vendimi i Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor
Tirané éshté kontradiktor dhe jologjik, pasi megjithése ajo éshté shprehur se akoma
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12.3.

12.4.

nuk éshté identifikuar démi qé i éshté shkaktuar paditésit né gjykim dhe nuk éshté
identifikuar autori i falsifikimit, né pérfundim ka vlerésuar se ekzistojné dyshime té
arsyeshme pér kryerjen e veprés penale. Kjo gjykaté ka paraqitur fakte té pavérteta,
té cilat nuk jané té pasqyruara né aktin e ekspertimit kontabél (si p.sh. shitja e kromit
pa faturé, fakti se huaja e kthyer u éshté fshehur deklarimeve dhe detyrimeve
tatimore ose pércaktimi i ¢mimit té kromit). Kéto fakte té pavérteta jané pranuar
edhe nga gjykata e apelit dhe Gjykata e Larté. Po késhtu, Gjykata e Larté nuk u ka
kthyer pérgjigje pretendimeve me natyré kushtetuese té paragitura né rekurs, por
éshté mjaftuar me njé arsyetim té shkurtér.

Eshté cenuar e drejta e pronés private, pasi vendimi i sekuestrimit té pasurisé éshté
Véné menjéheré né zbatim, duke ndaluar punén né minieré. Kjo situaté zgjat prej njé
viti e katér muajsh dhe kufizimi i sé drejtés sé gézimit pagésor té pronés nuk éshté
béré né pérputhje me parimin e proporcionalitetit. Ndalimi i punés né minieré ka
sjellé déme ekonomike, por, gjithashtu, rrezikon jetén e banoréve té zonés nga
shpérthimet e mundshme.

Eshté cenuar parimi i shtetit t& sé drejtés té lidhur me até té ligjshmérisé dhe sigurisé
juridike, si dhe té drejtén pér té mos u gjykuar dy heré, parimin e barazisé sé arméve

dhe kontradiktoritetit, ankimit efektiv dhe barazisé para ligjit.

13. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, né ményré té pérmbledhur, ka

prapésuar si vijon:

13.1.

13.2.

Kérkuesja nuk ka shteruar mjetet juridike efektive, pasi objekt i ankimit kushtetues
individual jané vendimet gjyqgésore té cilat kané pranuar kérkesén e prokurorit pér
vendosjen e masés sé sekuestros preventive ndaj pasurisé sé shogérisé né kuadér té
njé procedimi penal. Ky procedim éshté duke u gjykuar né Gjykatén e Shkallés sé
Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém. Né kushtet kur procedimi penal né ngarkim té
shtetasit L.J. dhe kérkueses ende nuk ka pérfunduar, vendimi gjyqésor éshté
jopérfundimtar dhe nuk bén pjesé né juridiksionin kushtetues. Né& pérfundim té
gjykimit gjykatat do té shprehen edhe pér shfugizimin e masés sé sekuestros ose
konfiskimin e pasurisé né varési té deklarimit né lidhje me fajésiné.

Pretendimi pér cenimin e standardit té arsyetimit té& vendimit éshté i pabazuar, pasi

vendimet gjyqgésore nuk rezultojné té jené alogjike ose té kené kundérthénie, ndérsa

Vendim i Gjykatés
Kérkuese: shogéria “Kosturr Kromi” sh.p.k.



pjesa arsyetuese lidhet me pérfundimin e arritur né dispozitiv. Gjithashtu, ato
pasqyrojné né ményré té ploté rrethanat e ¢éshtjes, shkaget e ankimit/rekursit dhe
vlerésimin e gjykatave. Kérkuesja nuk ka arritur té argumentojé se si vendimet
gjyqgésore i kané cenuar té drejtén pér gjykim té drejté, duke mos e ngritur
pretendimin e saj né nivel kushtetues.

13.3. Edhe pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé pronés nuk géndron, pasi sekuestro
preventive éshté njé masé e pérkohshme, e marré né kushtet e njé dyshimi té
arsyeshém té bazuar né prova, né kushtet e urgjencés dhe ka pér géllim parandalimin

dhe kryerjen e métejshme té veprave penale.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

A. Pér legjitimimin e kérkueses

14. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me
inicimin e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja
“1” dhe 2, t€¢ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person fizik ose
juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon té
drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né ¢do rast,
duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve
juridike efektive, afatin e paraqgitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré té
drejtpérdrejté e reale, si dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

15. Gjykata vleréson se kérkuesja legjitimohet ratione personae, si bartése e té drejtave
dhe lirive themelore té parashikuara nga Kushtetuta, n€ kuptim té€ neneve 131, pika 1, shkronja “f”
dhe 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe 2, té¢ Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin gjygésor ndaj té
cilit ka ngritur pretendime né ankimin kushtetues dhe ka interes té drejtpérdrejté né céshtjen e
parashtruar.

16. Né lidhje me kriterin paraprak té shterimit t& mjeteve juridike efektive, kérkuesja ka
pretenduar se vendimet gjygésore té kundérshtuara mund té béhen objekt i ankimit kushtetues
individual pasi ato kané prodhuar pasoja té cilat nuk mund té riparohen nga vendimi i themelit té

céshtjes penale, pasi masa e sekuestros preventive ka sjellé si pasojé shkatérrimin e pronés sé saj
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(minierés) dhe ajo e ka pasur té pamundur té revokojé masén e sigurimit pasuror, megjithése e ka
kundérshtuar disa heré né gjykatat e zakonshme. Sipas kérkueses, edhe pse me vendimin e datés
23.12.2022 gjykata e shkallés sé paré ka vendosur hegjen e masés sé sekuestros preventive pér sa
u pérket makinerive dhe pajisjeve, me géllimin pér té garantuar siguriné né minieré, nuk e ka lejuar
até té kryejé aktivitet ekonomik, ndérkohé gé edhe me vendimin e datés 09.11.2023, né seancé
paraprake, éshté vendosur rrézimi i kérkesés pér hegjen e masés sé sekuestros.

17. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, ka prapésuar se kérkuesja nuk ka
shteruar mjetet juridike efektive, pasi objekt i ankimit kushtetues individual jané vendimet
gjyqésore qé kané vendosur masén e sekuestros preventive ndaj pasurisé sé shogérisé né kuadér té
njé procedimi penal, ndérkohé gé céshtja penale éshté duke u gjykuar né Gjykatén e Shkallés sé
Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém dhe né kushtet kur ajo nuk ka pérfunduar ende, vendimet
gjyqésore té kundérshtuara jané jopérfundimtare dhe nuk béjné pjesé né juridiksionin kushtetues.
Sipas kétij subjekti, né pérfundim té gjykimit gjykatat do té shprehen edhe pér shfugizimin e masés
sé sekuestros ose konfiskimin e pasurisé né varési té deklarimit né lidhje me fajésiné.

18. Gjykata ka pohuar se, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés,
mbrojtja kushtetuese ka funksion pérfundimtar dhe, si e tillé, mund té aplikohet vetém né lidhje
me vendime pér té cilat kané pérfunduar procedurat gjygésore. Kontrolli kushtetues ka natyré
subsidiare, q€ do té thot€ se individi duhet t’i keté shteruar mjetet dhe rrugét e tjera ligjore. Cenimi
i té drejtave themelore, pérfshiré até pér njé proces té rregullt ligjor, mund té pretendohet né kété
Gjykaté vetém pasi té shterohen té gjitha mundésité e ofruara nga sistemi i apelimeve dhe kjo vilen
edhe né rastet kur procedurat gjyqgésore paraprake cojné né njé réndim té métejshém ose né
tejzgjatjen e cenimit té késaj té drejte (shih vendimet nr. 25, daté 13.10.2022; nr. 14, daté
11.03.2021; nr. 75, daté 22.12.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Gjykata thekson se, né thelb, ky rregull synon t’u japé organeve publike dhe n€ veganti
gjykatave té juridiksionit té zakonshém mundésiné té parandalojné ose korrigjojné né substancé
shkeljet e pretenduara té té drejtave kushtetuese té individit. Pér kété arsye, mjetet juridike né
dispozicion nuk pérfshijné vetém ankimin kundér njé vendimi gjyqgésor né njé gjykaté mé té larté,
por ¢cdo ankim ose kundérshtim, duke u ofruar mundési organeve publike dhe gjykatave té
juridiksionit t€ zakonshém té luajné rolin e tyre subsidiar pér t’i garantuar individit mbrojtjen e t&
drejtave kushtetuese para se ai t’i drejtohet Gjykatés (shih vendimin nr. 25, daté 13.10.2022 té
Gjykatés Kushtetuese).
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20. Gjykata véren se né rastin konkret objekt i kérkesés né shqyrtim jané vendimet
gjyqésore té té tria shkalléve té gjykimit me té cilat &shté vendosur masa e sekuestros preventive
pér té gjithé pasuriné krom stok dhe makinerité e pajisjet e ndodhura/instaluara pér nxjerrjen e
kromit. Kéto vendime pér nga natyra e tyre jané té ndérmjetme pér sa kohé gé ato merren gjaté
procesit penal té gjykimit té fajésisé té té pandehurit me géllimin pér té parandaluar réndimin ose
zgjatjen e pasojés sé veprés penale. Pér sa i takon kontrollit kushtetues té vendimeve té
ndérmjetme, Gjykata ka zhvilluar ndér vite géndrimin e saj, duke pérfshiré né juridiksionin
kushtetues, né ményré pérjashtimore, edhe vendime gjygésore té ndérmjetme né rast se, né kuptim
té standardeve té zhvilluara pér sa i pérket konceptit té vendimit pérfundimtar sipas nenit 131, pika
1, shkronja “f”, t&€ Kushtetutés, plotésohen kéto kritere: (i) vendimi duhet té keté vendosur mbi té
drejtén e individit té pretenduar té cenuar, pra shkelja e pretenduar té jeté pasojé e drejtpérdrejté e
vendimit té ndérmjetém té kundérshtuar ose, e théné ndryshe, kérkuesi duhet té provojé se éshté
viktimé e shkeljes té sé drejtés kushtetuese; (ii) vendimi té jeté béré objekt i ankimit té vecanté dhe
té jeté shgyrtuar edhe nga gjykatat mé té larta, té cilat té jené shprehur, qofté edhe térthorazi, pér
té drejtén gé pretendohet té jeté cenuar; (iii) vendimi duhet té keté njé masé autonomie nga procesi
i themelit, né kuptimin gé pavarésisht se shgyrtimi gjygésor i mosmarréveshjes sé themelit
vazhdon, vendimi pérfundimtar gé do té jepet né themel nuk éshté i afté té ndryshojé vendimin e
ndérmjetém dhe as té riparojé né masén e duhur efektet gé ai ka sjellé (shih vendimin nr. 14, daté
11.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

21. Bazuar né kété gasje Gjykata ka marré né shqyrtim né seancé dy vendime pér caktimin
e masés sé sekuestros, njéra konservative dhe tjetra preventive, té cilat i ka konsideruar si
jopérfundimtare, né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja “f”, t¢ Kushtetutés. Mé konkretisht, né
vendimin né té cilin kundérshtohej caktimi i sekuestros konservative né kuadér té lejimit té
ekzekutimit té njé letérporosie té dérguar nga autoritetet e huaja té ndjekjes penale, bazuar né nenin
270 té KPP-sg, Gjykata ka vlerésuar se kjo masé sigurimi pasuror éshté né funksion té procesit
penal gé zhvillohet ndaj té pandehurit dhe vendosja e saj mund té ankimohet bashké me vendimin
pérfundimtar té kétij procesi (shih vendimin nr. 48, daté 06.07.2015 té Gjykatés Kushtetuese). Né
rastin tjetér qé ka té béjé me sekuestron preventive, té vendosur né kuadér té ligjit nr. 10192, daté
03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit t&€ organizuar, trafikimit, korrupsionit dhe
krimeve té tjera népérmjet masave parandaluese kundér pasuris€”, té ndryshuar (ligji nr.

10192/2009), Gjykata, po késhtu, ka vlerésuar se ky vendim nuk ka natyré pérfundimtare dhe nuk
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ka masén e duhur té autonomisé nga procesi i konfiskimit té pasurisé, pasi vendimi pérfundimtar
i konfiskimit ka aftésiné té ndryshojé dhe riparojé efektet qé sjell sekuestrimi (shih vendimin nr.
25, daté 13.10.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

22. Gjykata, duke mos dashur té véré né dyshim karakterin e ndérmjetém té kétyre lloj
vendimesh, té cilat jepen gjaté njé procesi gjyqgésor té themelit dhe né funksion té tij, vleréson té
réndésishme té rishikojé qgasjen e saj ndaj tyre, duke pasur parasysh, sé pari, ndryshimet
kushtetuese gé pérfshiné né juridiksionin kushtetues edhe ankimin individual pér kundérshtimin e
cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor qé cenon té drejtat substanciale té individit dhe
jo vetém té drejtén pér proces té rregullt dhe, sé dyti, detyrimin gé buron nga Kushtetuta, né kuptim
té nenit 17 té saj, pér garantimin e standardit minimal té€ mbrojtjes sé té drejtave substanciale té
ofruar nga KEDNJ-ja dhe praktika e Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).
Gjykata, né interpretim té neneve 5, 116, 122 dhe 17/2 té Kushtetutés, duke véné theksin né statusin
e vecanté gé ka KEDNJ-ja né rendin e brendshém ligjor, ka njohur kompetencén ekskluzive té
GJEDNJ-sé né sistemin toné juridik dhe efektin e drejtpérdrejté té vendimeve té saj né
interpretimin e standardeve kushtetuese té té drejtave té njeriut (shih vendimet nr. 14, daté
11.03.2021; nr. 18, daté 06.03.2017 té Gjykatés Kushtetuese). Katalogu i té drejtave té
parashikuara né KEDNJ ka statusin e standardit minimal pér sa u takon kufizimeve té té drejtave
dhe lirive té shprehura né Kushtetuté. Pér kété arsye, Gjykata ka pranuar efektin e drejtpérdrejté
té vendimeve té GJEDNJ-sé né interpretimin e standardeve kushtetuese pér té drejtat e njeriut,
duke iu referuar né ményré té vazhdueshme atyre né jurisprudencén e saj.

23. Pér géllime té ¢éshtjes konkrete, pra pér té arritur né pérfundimin nése té tilla vendime,
pavarésisht karakterit té tyre, jané, sé pari, té afta té prekin té drejta themelore té individit dhe, sé
dyti, cenimi éshté né até masé dhe formé gé pasojat e ardhura éshté e véshtiré ose e pamundur té
riparohen gjaté procesit té themelit, Gjykata vleréson té sjellé né vémendje géndrimin e GJEDNJ-
sé, e cila pér pérkufizimin e sekuestrimit u éshté referuar pércaktimeve té Konventés sé Késhillit
té Evropés “Pér pastrimin, kérkimin, kapjen dhe konfiskimin e produkteve t€ krimit dhe pér
financimin e terrorizmit”, té datés 16.05.2005, sipas sé cilés ai (sekuestrimi) konsiderohet njé masé
e pérkohshme dhe gé zakonisht i paraprin konfiskimit. Késhtu, GJEDNJ-ja éshté shprehur se fakti
gé kérkuesja kishte kérkuar hegjen e masés sé sekuestrimit té vendosur nga prokurori, éshté i
mjaftueshém pér GJEDNJ-né pér té konstatuar pérmbushjen e kriterit té shterimit t& mjeteve
juridike (shih Capatina kundér Rumanisé, daté 28.02.2023, 8 32).
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24. Gjithashtu, GJEDNJ-ja ka marré né shqyrtim vendimet e caktimit té masés sé
sekuestros pavarésisht se procesi i gjykimit té ¢céshtjes né themel ende nuk kishte pérfunduar, duke
I trajtuar ato né kéndveéshtrim té sé drejtés sé pronés (shih £ysak kundér Polonisé, daté 07.10.2021,
8 65). Edhe kur ekzistojné disa mjete juridike né sistemin kombétar, GJEDNJ-ja ka vlerésuar se
fakti gé kérkuesi kishte paragitur rekurs né Gjykatén e Larté dhe ankim kushtetues, si dhe Kishte
kérkuar disa heré gjaté procesit hegjen e masés sé sekuestros, éshté i mjaftueshém pér té
pérmbushur kriterin e shterimit té mjeteve juridike (shih Dzini¢ kundér Kroacisé, daté 17.05.2016,
8 48). Né njé rast tjetér, GJEDNJ-ja ka konstatuar se kérkuesi nuk kishte shteruar mjetet juridike
né dispozicion, pasi nuk kishte paragitur kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér té kundérshtuar
vendimin e sekuestros sé dokumenteve dhe parave té shogérisé sé tij, né ndryshim nga vendimi
pér sekuestron e llogarive bankare, té cilin e kishte kundérshtuar deri né Gjykatén Kushtetuese
(shih Benet Praha, Spol. S R.O. kundér Republikés sé Cekisé, daté 24.02.2011, 8§ 77, 81).

25. Gjykata ¢mon té theksojé se té dyja rastet e referuara mé sipér, né té cilat ajo ka
shqyrtuar kérkesa gé lidhen me vendimet gé kané caktuar masa té sekuestros (preventive ose
konservative), ajo i ka trajtuar kryesisht né drejtim té sé drejtés pér proces té rregullt, té garantuar
nga neni 42 i Kushtetutés. Ndérkohé gé pas ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore té vitit 2016 qé
zgjeruan juridiksionin e saj, e lidhur kjo edhe me detyrimin e nenit 17 té Kushtetutés, Gjykata u
referohet praktikés dhe standardeve té vendosura nga GJEDNJ-ja pér garantimin e té drejtave
substanciale, standarde gé konsiderohen si mbrojtje minimale e tyre. Théné kjo, Gjykata vleréson
se pérjashtimi i vendimeve té caktimit té masés sé sekuestros nga kontrolli kushtetues do té binte
ndesh me géndrimin dhe praktikén e GJEDNJ-sé, pér rrjedhojé do té sillte mohim té mbrojtjes sé
té drejtave substanciale té individit. Gjithashtu, Gjykata thekson se né té tilla raste ajo mund té
ndalet rast pas rasti edhe né aspekte té vecanta té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, pér sa ky
proces mund té ndikojé té drejtén substanciale né vetvete.

26. Bazuar né sa mé sipér, duke synuar gé ankimi kushtetues individual té shérbejé si njé
mjet efektiv brenda sistemit té brendshém, me géllim garantimin dhe mbrojtjen sa mé té
pérshtatshme té té drejtave dhe lirive themelore té individit, Gjykata vleréson se ka vend pér
zhvillimin e gasjes sé saj edhe né drejtim té vlerésimit té natyrés sé vendimeve té ndérmjetme pér
caktimin e sekuestros. Né kété kéndvéshtrim, ky zhvillim nuk béhet mbi bazén e faktoréve té rastit,
por né zbatim té detyrimeve gé burojné nga standardet e GJEDNJ-sé, pasi e kundérta do té
konsiderohej shkelje prej veté asaj (shih vendimet nr. 21, daté 29.04.2010; nr.30, daté 17.06.2010
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té Gjykatés Kushtetuese). Edhe GJEDNJ-ja né praktikén e saj ka theksuar se KEDNJ-ja duhet té
interpretohet né dritén e kushteve té ditéve té sotme dhe né pérputhje me zhvillimet né té drejtén
ndérkombétare pér té reflektuar standardet e larta né fushén e mbrojtjes sé té drejtave té njeriut
(shih Demir dhe Baykara kundér Turgisé [DhM], daté 12.11.2008, § 146).

27. Né rastin konkret, duke shqyrtuar céshtjen nén kéndvéshtrimin e sé drejtés
substanciale té pronés, Gjykata vleréson se vendimi i caktimit té sekuestros, ndonése me karakter
té pérkohshém dhe gé nuk vendos pér themelin e ¢éshtjes, ndérhyn né té drejtat kushtetuese
individuale, si¢ éshté ajo e pronés dhe kjo ndérhyrje vazhdon deri né dhénien e njé vendimi té
mundshém pér konfiskimin e pasurisé. Gjithashtu, ky vendim ka njé masé té caktuar autonomie
dhe ndonése i shérben procesit penal, géndron i pavarur prej tij, né kuptim té efekteve gé sjell pér
shkak té ekzekutimit t¢ menjéhershém, duke kufizuar té drejtén e pronés, pavarésisht faktit nése
masa e konfiskimit do té legjitimohet ose jo né pérfundim té procesit penal. Né kété kuptim,
Gjykata mban parasysh edhe faktin se periudha kohore nga vendosja e saj deri né marrjen e
vendimit pérfundimtar éshté relativisht e konsiderueshme, duke mbajtur né konsideraté se vetém
faza e hetimit té ¢éshtjes sipas parashikimeve té KPP-sé mund té shkojé deri né dy vjet, shtuar
edhe kohén e duhur pér pérfundimin e procesit gjygésor né themel, e cila sé bashku me ankimet
né gjykatat mé té larta mund té shkojé deri né katér vjet sipas parashikimeve té KPC-sé.

28. NEé konkluzion té analizés sé saj, Gjykata cmon ta konsiderojé vendimin e caktimit té
masés sé sekuestros me natyré pérfundimtare pér géllime té kontrollit kushtetues, pér sa kohé
pretendimet ndaj tij kané té b&jné me cenimin e té drejtave substanciale kushtetuese. Né kété
kuptim, né rastin konkret, kérkuesja i ka shteruar pretendimet e saj né formé dhe substancé pérpara
gjykatave té zakonshme, si dhe ka kundérshtuar dy heré té tjera hegjen e masés sé sekuestros,
kérkesa té cilat nuk kané gené té favorshme pér té deri né shqyrtimin e ankimit kushtetues
individual. Pér rrjedhojé, ajo e ka pérmbushur edhe kété kriter legjitimimi pér vénien né lévizje té
gjykimit kushtetues.

29. NEé lidhje me legjitimimin ratione temporis, bazuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja
“b”, t€ ligjit nr. 8577/2000, afati pér paraqitjen e ankimit kushtetues individual éshté 4-muaj nga
konstatimi i cenimit té sé drejtés. Né rastin konkret, Gjykata véren se vendimi mé i fundit né kohé
I kundérshtuar nga kérkuesja mban datén 07.03.2023, ndérsa kérkesa éshté paragitur né kété
Gjykaté, fillimisht, né datén 14.09.2023. Sipas akteve bashkélidhur ankimit kushtetues individual

rezulton se vendimi i Gjykatés sé Larté i éshté komunikuar pérfagésueses sé kérkueses népérmjet
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postés elektronike né datén 15.05.2023, pér rrjedhojé Gjykata konstaton se ankimi kushtetues éshté
paragitur brenda afatit ligjor.

30. Pérsai takon legjitimimit ratione materiae, Gjykata véren se kérkuesja ka pretenduar
cenimin e parimit té shtetit té sé drejtés té lidhur me até té ligjshmérisé dhe sigurisé juridike, si dhe
té sé drejtés pér té mos u gjykuar dy heré dhe parimit té barazisé sé arméve dhe kontradiktoritetit,
ankimit efektiv dhe barazisé para ligjit. Né lidhje me kéto pretendime, Gjykata konstaton se
kérkuesja nuk ka paragitur asnjé argument kushtetues pér t€ vértetuar se né ¢’ményré i jané€ cenuar
kéto parime dhe té drejta, pér rrjedhojé ato nuk mund té merren né shqyrtim prej saj.

31. Gjithashtu, kérkuesja ka pretenduar edhe se vendimet objekt kundérshtimi i kané
cenuar té drejtén pér proces té rregullt ligjor né drejtim té standardit té arsyetimit té€ vendimit té
lidhur me t€ drejtén e aksesit dhe asaj pér t’u dégjuar, si dhe té drejtén e pronés. Bazuar né analizén
e mésipérme, Gjykata do té marré né shqyrtim kéto pretendime vetém né drejtim té cenimit té sé
drejtés sé pronés, té parashikuar nga neni 41 i Kushtetutés dhe neni 1 i Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-

S8,

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés sé pronés

32. Kérkuesja ka pretenduar se vendimi i caktimit t€ masés sé sekuestros sé pasurisé éshté
véné menjéheré né zbatim, duke ndaluar punén né minierg, situaté e cila zgjat prej njé viti e katér
muajsh dhe kufizimi i sé drejtés sé gézimit pagésor té pronés nuk éshté béré né pérputhje me
parimin e proporcionalitetit. Sipas kérkueses, ndalimi i punés né minieré ka sjellé déme
ekonomike, por rrezikon edhe jetén e banoréve té zonés nga shpérthimet e mundshme. Gjithashtu,
ajo ka pretenduar se gjykatat né vendimet objekt kundérshtimi nuk i kané kthyer pérgjigje té
argumentuar pretendimeve té paraqgitura, pér mé tepér ato as nuk jané pasqyruar né vendimet e
gjykatés sé apelit dhe Gjykatés sé Larté.

33. Subjekti i interesuar, Prokuroria e Pérgjithshme, ka prapésuar se ky pretendim éshté i
pabazuar, pasi sekuestro preventive éshté njé masé e pérkohshme e marré né kushtet e njé dyshimi
té arsyeshém té bazuar né prova, né kushtet e urgjencés dhe ka pér géllim parandalimin dhe
kryerjen e métejshme té veprave penale.

34. Gjykata ka theksuar se garantimi i sé drejtés sé pronés pérbén njé ndér aspektet mé

thelbésore té shogérisé demokratike. E drejta e pronés private éshté e garantuar si njé e drejté
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universale e njeriut, e cila pérfshin ¢do posedim té sendeve ose té té drejtave té tjera materiale
pasurore dhe né njé shtet demokratik individit duhet t’i garantohet gézimi 1 qeté dhe pa pengesa t&é
paarsyeshme ose joproporcionale i késaj té drejte. Né ¢do rast, kjo e drejté shtrihet ndaj sendeve,
pronésia e té cilave éshté fituar né pérputhje me ligjin (shih vendimet nr. 53, daté 31.10.2023; nr.
36, daté 21.04.2017; nr. 25, daté 28.04.2014 té Gjykatés Kushtetuese). Megjithaté, me gjithé
mbrojtjen qé ajo gézon, e drejta e pronés mund t’u nénshtrohet kufizimeve, té cilat duhen béré
sipas disa kritereve té pércaktuara né ményré shteruese né nenin 17 té Kushtetutés (shih vendimet
nr. 53, daté 31.10.2023; nr. 15, daté 22.06.2022; nr. 25, daté 28.04.2014 té Gjykatés Kushtetuese).
Edhe sipas nenit 41 té Kushtetutés e drejta e pronés mund té kufizohet, duke parashikuar si kriter
garantues té kétij kufizimi interesin publik.

35. NEé rastin konkret, Gjykata véren se Gjykata e Rrethit Gjygésor Tiran&, me vendimin
nr. 1529 akti, daté 28.07.2022, ka vendosur caktimin e masés sé sekuestros preventive, duke u
bazuar né kéto argumente: administratori i shogérisé (shtetasi kinez L.J.), né mashtrim té ligjit, i
éshté fshehur detyrimit gé Kishte si ortak gé té paguante 15% té té ardhurave nga shitja e kuotave
té tij njé shogérie kineze; transferta bankare e administratorit ndaj njé ortaku té shogérisé éshté
béré pa e kapitalizuar né bilancin e shogérisé si shumé té marré dhe té kthyer; shogéria ka kryer
njé séré punimesh té paspecifikuara dhe éshté léshuar njé faturé pér njé person i cili nuk rezulton
i punésuar; jané realizuar pagesa té cilat nuk pasgyrohen si detyrim pér pérmbushjen e disa
kontratave shérbimi, por si detyrim nga faturat e shérbimit té projektimit té kryer nga njé shogéri
tjetér, gjé qé krijon mundésiné gé dy shoqérité té pérfitojné nga rimbursimi i TVSH-sg;
administratori ka kredituar shogériné duke mos pasur njé vendim té asamblesé sé ortakéve; sasia
e kromit té shitur éshté deklaruar si krom i varfér; huaja e paguar ortakut, shogérisé kineze, i éshté
fshehur deklarimit dhe detyrimit tatimor; késaj shogérie, gjithashtu, i éshté transferuar e gjithé
sasia e kromit pa faturé shitjeje; ortakét nuk kané marré asnjéheré dividenté; origjina e parave té
investuara né minieré nuk provohet. Gjithashtu, kjo gjykaté éshté shprehur se nuk éshté
identifikuar démi gé realisht u éshté shkaktuar ortakéve dhe buxhetit té shtetit. Pér té gjitha kéto
arsye, gjykata ka krijuar dyshimin e arsyeshém se shtetasi L.J. ka kryer veprén penale “Mashtrimi”
dhe shogéria (kérkuesja) ka pérgjegjési penale si person juridik, duke vendosur masén e sekuestros
preventive pér makinerité e nxjerrjes sé kromit dhe kromin i cili dyshohet té jeté produkt i asaj

vepre penale.
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36. Gjykata e Apelit Tirané, me vendimin nr. 740, daté 23.08.2022, ka vendosur lénien né
fugi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, duke arsyetuar se veprimet e administratorit
dyshohet té jené kryer me géllim gé t& mos ndajé fitimin pér ortakét e shoqgérisé dhe pér realizimin
e pérfitimeve té padrejta dhe shmangien e detyrimeve. Gjykata e apelit, gjithashtu, ka evidentuar
se nga ana e shogeérisé jané kryer falsifikime té dokumenteve té institucioneve shtetérore. Né
mbéshtetje té argumentit pér vendosjen e sekuestros preventive, gjykata e apelit ka arsyetuar se
sendet objekt sekuestrimi preventiv mund té béhen shkak réndues, zgjatés, pér veprén penale, nése
nuk vendoset sekuestro preventive. Né kété rast produktet e veprés penale jané té tilla g&¢ mbartin
lidhjen e drejtpérdrejté dhe rrezikshmériné e réndimit té pasojave té veprés penale. Gjithashtu, ajo
ka theksuar se vendosja e masés nuk pengon kryerjen e veprimeve pér mirémbajtjen e sendeve dhe
objekteve, si dhe veprimeve té tjera té nevojshme pér shmangien e disa prej pasojave té
evidentuara; masa e sigurimit pasuror kufizon vetém tjetérsimin dhe disponimin e liré té sendeve;
kjo éshté masé e pérkohshme dhe organit té akuzés i lind detyrimi gé brenda njé afati sa mé té
shpejté té pérfundojé hetimet, me qéllim zbardhjen e té vértetés, né ményré qé kjo masé té mos
kthehet né njé masé joproporcionale.

37. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2023-413, daté 07.03.2023, nuk
ka pranuar rekursin e kérkueses, duke arsyetuar se gjykata e apelit ka dhéné mjaftueshém
argumente né mbéshtetje té ekzistencés sé dyshimit té arsyeshém pér kryerjen nga shtetasi L.J., si
administrator i shogérisé, dhe i késaj té fundit t&€ veprés penale “Mashtrimi” né dém t€ ortakéve té
tjeré. Né vijim, Gjykata e Larté ka arsyetuar né lidhje me kushtin tjetér té kérkuar pér vendosjen e
sekuestrimit, rrezikun pér dém nga vonesa, duke vlerésuar té bazuar konkluzionin e gjykatés sé
makinerive e pajisjeve, duke gené se vepra penale dyshohet se kryhet pikérisht népérmjet shitjes
nén kosto té késaj pasurie, pér rrjedhojé disponimi i liré i tyre mund té ndikojé né réndimin ose
zgjatjen e pasojave té veprés penale ose né lehtésimin e kryerjes sé veprave penale té tjera (shih
paragrafét 68 deri 70 té vendimit té Gjykatés sé Larté). Né kété ményré, Gjykata e Larté ka
vlerésuar se vendimmarrja e gjykatés sé apelit éshté e arsyetuar si né aspektin formal, ashtu edhe
substancial.

38. Gjykata véren se sipas GJEDNJ-sé neni 1 i Protokollit nr. 1 t¢ KEDNJ-sé pérfshin tri
garanci gé duhet té zbatohen né shqyrtimin e pretendimeve pér cenimin e sé drejtés sé pronés:

garancia e paré lidhet me parimin e gézimit té geté té pronés; garancia e dyté lidhet me kufizimet
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e lejueshme mbi té drejtén e pronés; garancia e treté lidhet me faktin se kufizimi béhet vetém pér
interesin e pérgjithshém, duke u lejuar shteteve té drejtén pér té kontrolluar pérdorimin e pronés
(shih vendimin nr. 53, daté 31.10.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Né rastin kur ka marré né
shqyrtim masén e sekuestros, GJEDNJ-ja ka vlerésuar se sekuestrimi i pasurisé né kuadér té
procedurave ligjore zakonisht lidhet me kontrollin e pérdorimit té pronés sipas kuptimit té
paragrafit té dyté té nenit 1 té Protokollit nr. 1 t€ Konventés dhe jo me privimin e saj (shih
Stotkowski kundér Polonisé, daté 21.12.2021, § 53).

39. GJEDNJ-ja ka pércaktuar, gjithashtu, se kontrolli i pérdorimit té pasurisé nga
autoritetet publike duhet té jeté i ligjshém dhe té ndjeké njé géllim té ligjshém. Po késhtu, ndérhyrja
duhet té vendosé njé “ekuilibér té drejté” midis kérkesave té interesit té pérgjithshém dhe
kérkesave pér mbrojtjen e té drejtave themelore té& individit. Midis mjeteve té pérdorura dhe
géllimit té ndjekur duhet té keté njé marrédhénie té arsyeshme proporcionaliteti. Sipas késaj
gjykate, pér té pércaktuar kété kriter shtetet gézojné njé hapésiré té gjeré vlerésimi pér sa i pérket
zgjedhjes sé mjeteve dhe ajo respekton vlerésimin e shteteve pér té pércaktuar ¢faré konsiderohet
né interes té pérgjithshém, me pérjashtim té rasteve kur vendimi éshté haptazi i paarsyeshém ose
nuk ka baza té arsyetuara. Ndérsa GJEDNJ-ja pranon dyshimin e arsyeshém né fillim té hetimeve
penale si bazé pér ndérhyrje né té drejtén e pronés, hetimet duhet té jené té shpejta né ményré qé
ndérhyrja té zgjasé pér njé kohé té kufizuar (shih Benet Czech, Spol. S.R.O. kundér Republikés
Ceke, daté 21.10.2010, § 33, 35 — 36, 39, 42). Gjithashtu, ajo ka theksuar se masat e pérkohshme
té vendosura né kuadér té procedurave gjygésore, té cilat i paraprijné njé konfiskimi t¢ mundshém,
mund té shkaktojné démtim té pronés, por né ményré qé démi té jeté né pérputhje me kriteret e
nenit 1 té Protokollit nr. 1 t&¢ KEDNJ-sé, ai nuk duhet té jeté pértej asaj qé éshté e pashmangshme
(shih Stotkowski kundér Polonisé, daté 21.12.2021, § 56).

40. Né té njéjtén linj¢ me sa mé sipér, Gjykata, edhe gjaté kontrollit abstrakt té
parashikimeve té ligjit nr. 10192/2009, éshté shprehur se masa e sekuestros ka si tipare té saj
urgjencén e ndérhyrjes, si dhe pérkohshmériné e zbatimit t¢ masés (shih vendimin nr. 4, daté
23.02.2011 té Gjykatés Kushtetuese).

41. Né kéndvéshtrim té standardeve té sipérpérmendura, Gjykata véren se né rastin
konkret vendimet té cilat kané pranuar kérkesén e prokurorit pér caktimin e masés sé sekuestros
preventive kané vendosur jo vetém kufizimin e disponimit té liré, pra té shitjes sé sasisé sé kromit

dhe makinerive/pajisjeve té minierés, por edhe té pérdorimit dhe posedimit té kétyre té fundit, cka
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nénkupton se kérkueses i éshté kufizuar e drejta e pronés né té gjitha tagrat e saj, pasi ajo nuk
mund té vijojé aktivitetin e saj prodhues dhe tregtar, pra té gjithé veprimtariné ekonomike.
Gjykatat e juridiksionit té zakonshém kané arsyetuar, bazuar né provat e shqyrtuara brenda
kompetencés sé tyre, se ekziston rreziku, bazuar né dyshime té arsyeshme, gé veprimtaria
kriminale e mashtrimit té vazhdojé, duke sjellé dém ndaj buxhetit té shtetit dhe ortakéve té
shogérisé. Né kéto kushte, pér té vlerésuar nése ky kufizim respekton kriteret kushtetuese dhe
konventore té ndérhyrjes, Gjykata do té vlerésojé nése ajo éshté béré vetém me ligj, pér interes
publik dhe nése respekton kriterin e proporcionalitetit.

42. Gjykata konstaton se vendimi i kundérshtuar nga kérkuesja éshté nxjerré bazuar né
nenin 274 té KPP-sé, i cili lejon gé gjaté njé procedimi penal té caktohet sekuestro preventive pér
pasojat e saj ose té lehtésojé kryerjen e veprave penale té tjera. Né kété ményré, Gjykata véren se
ndérhyrja né té drejtén e pronés éshté béré me ligj dhe i pérgjigjet njé interesi publik. Lidhur me
kété té fundit, Gjykata sjell né vémendje se rregullat procedurale penale gé lejojné sekuestrimin e
pasurisé i shérbejné mbarévajtjes sé procedimit penal, né kuptimin e ruajtjes sé rendit dhe sigurisé
publike nga veprimtaria kriminale, ndaj interesi publik éshté i prezumuar.

43. Pér sa i pérket kriterit té proporcionalitetit té ndérhyrjes, Gjykata ¢mon té€ marré né
analizé disa elemente gé lidhen drejtpérdrejt me natyrén e pasojave gé prodhon vendimi pér
vendosjen e masés sé sekuestros, duke u ndalur pér kété géllim né vlerésimin e nevojés,
pérshtatshmérisé dhe ashpérsisé sé masés sé sekuestros.

44. Lidhur me nevojén, Gjykata do té analizojé nése masa e marré éshté e afté té realizojé
pasojén gé ajo synon, pra, né rastin konkret, té sigurojé mbarévajtjen e procedimit penal né kuadér
té té cilit éshté marré. Gjykata véren se vepra penale e mashtrimit e parashikuar nga neni 143 i KP-
sé e pérkufizon até si marrja ose hedhja né doré me ané té génjeshtrés ose té shpérdorimit té besimit
té pasurisé té kryera me géllim té pérfitimit material pér vete apo pér té tjeré. Né rastin konkret,
pér shkak té natyrés sé késaj vepre penale, konsiderohet se masa e sekuestros ndaj sasisé sé kromit
té pashitur dhe makinerive/pajisjeve té shogérisé kérkuese éshté e nevojshme, pasi éshté e afté té
sigurojé ndalimin e shitjes sé kromit dhe transferimin e pérfitimeve te persona té treté, deri né
pérfundimin e procesit penal.

45. Lidhur me pérshtatshméring, né vlerésimin e Gjykatés masa e sekuestros duhet té jeté

e arsyeshme, duke balancuar géllimin e procedimit penal me interesat e individit té pérfshiré, né
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kuptimin gé ajo nuk duhet té caktohet pértej asaj qé éshté e pashmangshme. Né rastin konkret,
edhe pse masa e sekuestros kufizon té drejtén e pronés, ajo éshté e pérshtatshme dhe jo pértej asaj
qé éshté e pashmangshme né kéndvéshtrim té géllimit té procedimit penal né ngarkim té kérkueses,
duke pasur parasysh veprén penale pér té cilén akuzohet, pér rrjedhojé konsiderohet se éshté e
arsyeshme.

46. Lidhur me ashpérsiné e masés sé sekuestros, Gjykata vleréson se ajo duhet té
analizohet né raport me té tre tagrat e sé drejtés sé pronés, pérkatésisht: posedimin, gézimin (ku
pérfshihet edhe gézimi i fryteve té pronés ose zhvillimi i saj) dhe disponimin. Né kété drejtim,
Gjykata thekson se né ¢do rast vendimet pér caktimin e masés sé sekuestros duhet té pércaktojné
se cilin tagér té sé drejtés sé pronésisé do té prekin pértej disponimit té liré té sendit, rreziku pér
ndodhiné e té cilit duket té jeté synimi kryesor dhe i shprehur i nenit 274 t¢ KPP-sé. Né rastin
konkret, pér sa i takon ashpérsisé, né pérfundim té diskutimeve, né zbatim té nenit 72, pika 1, té
ligjit nr. 8577/2000, Gjykata nuk arriti numrin e kérkuar té votave pér vendimmarrje, sipas
parashikimeve té nenit 133, pika 2, té Kushtetutés, té detajuar edhe né nenin 72, pika 2, té ligjit nr.
8577/2000.

47. Keéshtu, sipas njérit géndrim u vlerésua se masa e sekuestros preventive tejkalon
kriterin e ashpérsisé, pasi duke u vendosur mbi té gjithé sasiné e kromit dhe makinerité e pajisjet
né pronési té kérkueses pérbén né thelb ndalim térésor té veprimtarisé ekonomike té saj, duke
passjellé kufizimin e té gjitha tagrave té pronésisé. Edhe pse neni 274 i KPP-sé e lidh vendosjen e
masés sé sekuestros vetém me disponimin e liré té sendit, né rastin konkret kjo masé rezulton té
keté kufizuar de facto té gjitha tagrat e pronésisé pér sa kohé gé pérmes saj éshté ndaluar ushtrimi
térésor i veprimtarisé sé kérkueses. Nga ana tjetér, edhe pse gjykatat kané vendosur hegjen
pjesérisht t€ masés sé sekuestros, me géllim mirémbajtjen e minierés, kjo masé duket se nuk ka
sjellé asnjé pasojé konkrete pér sa kohé gé mungesa e veprimtarisé ekonomike bén té véshtiré, deri
té pamundur mirémbajtjen e saj. Pér mé tepér, nga arsyetimi i gjykatave nuk rezulton se si masa
né vetvete i ka shérbyer ose do i shérbente géllimit pér té cilin éshté caktuar, edhe pas ndryshimit
té pjesshém té saj, dhe, po késhtu, nuk éshté arsyetuar pérse né raport me interesat/ té drejtat qé
jané né lojé duhet té mbizotérojé interesi pér mbarévajtjen e procesit penal. Nén dritén e kétyre

argumenteve, kérkesa éshté e bazuar dhe si e tillé duhej pranuar.t

L Votuan pér pranimin e kérkesés gjyqtarét Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Sandér Beci dhe Genti lbrahimi.
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48. Sipas géndrimit tjetér u vierésua se edhe pse gjykatat e juridiksionit té€ zakonshém nuk
kané arsyetuar né lidhje me proporcionalitetin e masés sé sekuestros sé vendosur ndaj kérkueses,
e cila ka barrén e provés té provojé pse masa e vendosur éshté e ashpér, kjo e fundit, né kontekstin
e rrethanave té céshtjes dhe té argumenteve té paragitura nga kérkuesja, duket se nuk e tejkalon
kriterin e ashpérsisé né lidhje me natyrén e veprés penale, né kushtet kur masa e sekuestros éshté
hequr pjesérisht me vendim gjygésor dhe kérkuesja ka mundésiné e mirémbajtjes sé minierés.
Gjithashtu, né rast se kjo masé nuk do té ishte vendosur atéheré nuk do té arriheshin té mbroheshin
té drejtat e ortakéve té késaj shogérie ose edhe interesat shtetéroré gé lidhen me buxhetin e shtetit.2

49. Pérsameé lart, Gjykata véren se né kushtet kur nuk u formua shumica prej 5 gjyqgtarésh,

né kuptim té nenit 73, pika 4, té ligjit nr. 8577/2000, kérkesa e kérkueses konsiderohet e rrézuar.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t& neneve 131, pika 1, shkronja “a” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, té¢ Kushtetutés, si dhe té neneve 72 dhe 73, pika 4, té ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykaté€s Kushtetuese té€ Republikés sé

Shqipéris€”, té ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 19.03.2024
Shpallur mé 22.04.2024

2 VVotuan pér rrézimin e kérkesés gjyqtaret Holta Zacaj dhe Fiona Papajorgji.
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MENDIM PARALEL

1. Neé gjykimin kushtetues té ¢éshtjes nr. 24 (Sh) 2023 té Regjistrit Themeltar, qé i pérket
kérkueses shogéria “Kosturr Kromi” sh.p.k. me objekt: “Shfuqizimi i vendimeve nr. 1529 akti, daté
28.07.2022 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané; nr. 740, daté 23.08.2022 té Gjykatés sé Apelit
té Juridiksionit té Pérgjithshém; nr. 00-2023-413, daté 07.03.2023 té Kolegjit Penal té Gjykatés
sé Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.”, ndajmé té njéjtin
géndrim pér rrézimin e kérkesés, por mbi argumentin se kérkuesja nuk legjitimohet pér vénien né
1évizje t€ Gjykatés, sepse vendimet objekt kundérshtimi jané jopérfundimtare dhe nuk mund t’i
nénshtrohen gjykimit kushtetues. Pér kété shkak ¢mojmé té shprehemi me mendim paralel.

2. Né ményré té pérmbledhur, nga rrethanat e ¢éshtjes rezulton se né datén 16.03.2021
prokuroria ka regjistruar procedimin penal pér kryerjen e disa veprave penale ndaj shtetasit kinez
L.J., né cilésiné e administratorit t€ shoqérisé “Kosturr Kromi” sh.p.k. (kérkuesja), e cila ka pér
objekt té veprimtarisé nxjerrjen dhe shfrytézimin e mineralit té kromit. Pasi ka arritur né
pérfundimin se ekzistojné dyshime té arsyeshme pér kryerjen e veprave penale, prokuroria i ka
kérkuar gjykatés caktimin e masés sé sigurimit pasuror té sekuestros preventive pér té gjithé
pasuriné krom té pashitur dhe makinerité pér nxjerrjen e tij né ngarkim té kérkueses, e cila ka
pérgjegjési penale si subjekt juridik. Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur pranimin e
kérkesés dhe caktimin e masés sé sigurimit té sekuestros preventive, vendim i cili &shté 1éné né
fugi nga gjykata e apelit. Né vijim, Gjykata e Larté ka vendosur mospranimin e rekursit té
kérkueses. Né kéto kushte, kjo e fundit i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim
kushtetues individual me pretendimin se vendimet e kundérshtuara kané prodhuar pasoja té cilat
nuk mund té riparohen me vendimin pérfundimtar té pércaktimit té fajésisé, si dhe kané cenuar té
drejtén pér proces té rregullt ligjor né drejtim té standardit té arsyetimit té vendimit té lidhur me té
drejtén e aksesit dhe asaj pér t’u dégjuar, si edhe té drejtén e pronés.

3. Referuar nenit 131, shkronja “f”, t&€ Kushtetutés, Gjykata vendos pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave té individéve kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor
gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté, pasi té jené shteruar té gjitha
mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e kétyre té drejtave, pérvecse kur parashikohet ndryshe né
Kushtetuté.

Vendim i Gjykatés
Kérkuese: shogéria “Kosturr Kromi” sh.p.k.



4. Gjykata e ka elaboruar né jurisprudencén e saj kété parashikim, duke theksuar se né
kuptim té kétij neni, mbrojtja kushtetuese ka njé funksion subsidiar, gé do té thoté se ajo mund té
kérkohet vetém pér njé vendim pérfundimtar, té ¢cfarédolloj forme qé pérmbyll procesin gjygésor,
pasi individi ka shteruar mjetet dhe rrugét e tjera ligjore. Cenimi i té drejtave themelore, pérfshiré
até pér proces té rregullt ligjor, mund té pretendohet né kété Gjykaté vetém pasi té shterohen té
gjitha mundésité e ofruara nga sistemi i apelimeve dhe kjo vlen edhe né rastet kur procedurat
gjyqésore paraprake ¢ojné né njé réndim té métejshém ose né tejzgjatjen e cenimit té késaj té drejte
(shih vendimet nr. 25, daté 13.10.2022; nr. 5, daté 22.02.2022; nr. 14, daté 11.03.2021 té Gjykatés
Kushtetuese).

5. Né lidhje me vendimet gjygésore té ndérmjetme, né raste pérjashtimore, Gjykata i ka
pérfshiré né juridiksionin kushtetues nése plotésohen njéherazi tre kushte: (i) kur shkelja e
pretenduar éshté pasojé e drejtpérdrejté e vendimit té ndérmjetém; (ii) vendimi i ndérmjetém té
jeté béré objekt i ankimit té vecanté dhe gjykatat mé té larta té jené shprehur, qofté edhe térthorazi,
pér té drejtén gé pretendohet té jeté cenuar; (iii) vendimi i ndérmjetém duhet té keté njé masé
autonomie nga procesi i themelit, né kuptimin qé pavarésisht se shqyrtimi gjyqgésor i
mosmarréveshjes sé themelit vazhdon, vendimi pérfundimtar gé do té jepet né themel nuk éshté i
afté té ndryshojé vendimin e ndérmjetém dhe as té riparojé né masén e duhur efektet gé ai ka sjellé
(shih vendimin nr. 14, daté 11.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

6. Pérsaipérket natyrés sé vendimeve té caktimit té sekuestros, Gjykata, pér heré té parg,
gjaté kontrollit abstrakt té ligjit nr. 10192 daté 03.12.2009 “Pér parandalimin dhe goditjen e krimit
té organizuar dhe trafikimit, népérmjet masave parandaluese kundér pasurisé” (ligji 10192/2009),
ka béré dallimin midis konfiskimit dhe sekuestrimit, duke pércaktuar se ky i fundit ka si tipare té
tij urgjencén e ndérhyrjes dhe pérkohshmériné e zbatimit té masés, pra hegjen e sé drejtés sé
administrimit té pronés pér njé periudhé té caktuar kohore. Duke iu referuar jurisprudencés sé
GJEDNJ-sé, Gjykata ka theksuar se sekuestrimi éshté gartazi njé masé gé ka pér géllim té sigurojé
gé pasuria, e cila duket se éshté fryt i veprimtarive té paligjshme té kryera né dém té bashkeésisé,
té mund té konfiskohet mé tej, nése éshté e nevojshme; masa si e tillé &shté e justifikueshme nga
interesi i pérgjithshém dhe nuk mund té thuhet se marrja e saj né kété fazé té procedimit éshté
disproporcionale me géllimin gé synohet té arrihet (shih vendimin nr. 4, daté 23.02.2011 té

Gjykatés Kushtetuese).
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7. NEé vijimési, Gjykata e ka konsideruar vendimin e caktimit té sekuestros konservative,
té caktuar né bazé té Kodit té Procedurés Penale (KPP), si jopérfundimtar pér géllimet e nenit 131,
shkronja “f”, t&¢ Kushtetutés, pasi efektet e késaj mase pushojné kur vendimi i pafajésis€ ose i
pushimit té ¢éshtjes ka marré formé té preré (shih vendimin nr. 48, daté 06.07.2015 té Gjykatés
Kushtetuese). Edhe né vendime té tjera, Mbledhja e Gjyqgtaréve dhe Gjykata jané shprehur se
vendimet qé jepen pér sekuestrimin e pasurive jané vendime té ndérmjetme, né ndryshim nga ato
pér konfiskimin e pasurisé (shih vendimin e Mbledhjes sé Gjyqtaréve nr. 135, daté 02.12.2021 dhe
vendimin nr. 83, daté 26.12.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

8. KE&té géndrim Gjykata e ka pérforcuar mé tej gjaté shqyrtimit té ankimeve kushtetuese
individuale, me objekt kundérshtimi vendimet gjyqésore pér caktimin e masés sé sekuestrimit
bazuar né ligjin nr. 10192/2009, né té cilat ajo ka vlerésuar se kéto vendime té ndérmjetme jané té
pérkohshme, nuk cenojné thelbin e sé drejtés sé pronés dhe nuk kané natyré pérfundimtare, pasi
né ¢do kohé kérkuesi mund t’i drejtohet gjykatés s€ juridiksionit t&€ zakonshém pér revokimin e
masés. Gjithashtu, vendimmarrja pér sekuestrimin nuk ka masén e duhur té autonomisé nga procesi
I konfiskimit té pasurisé, vendimi i té cilit ka aftésiné té ndryshojé dhe té riparojé né masén e duhur
efektet gé sekuestrimi ka sjellé (shih vendimin nr. 25, daté 13.10.2022 té Gjykatés Kushtetuese
dhe vendimin nr. 26, daté 06.02.2023 té Kolegjit té Gjykatés Kushtetuese).

9. Duke iu kthyer rastit konkret, shumica, pasi ka pranuar karakterin e ndérmjetém té
kétyre vendimeve, ka vlerésuar té rishikojé gasjen e saj ndaj tyre, duke pasur parasysh zgjerimin e
juridiksionit kushtetues pas reformés sé vitit 2016 dhe detyrimin gé buron nga neni 17 i
Kushtetutés pér garantimin e standardit minimal té mbrojtjes sé té drejtave substanciale. Pér té
arritur né pérfundimin nése kéto vendime prekin té drejta themelore té individit dhe se cenimi éshté
né até masé dhe formé gé pasojat e ardhura éshté e véshtiré ose e pamundur té riparohen gjaté
procesit té themelit, shumica i éshté referuar jurisprudencés sé GJEDNJ-sé, e cila ka marré né
shqyrtim masat e sekuestros sé pasurisé. Né analizé té késaj vendimmarrjeje dhe faktit se mé paré
ajo 1 ka shqyrtuar masat e sekuestros né drejtim té sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, shumica
ka vlerésuar se pérjashtimi i kétyre vendimeve nga kontrolli kushtetues do té binte ndesh me
géndrimin dhe praktikén e GJEDNJ-s€, pér rrjedhojé do té sillte mohim té mbrojtjes sé té drejtave
substanciale té individit. Gjithashtu, duke synuar gé ankimi kushtetues individual té shérbejé si njé
mjet efektiv brenda sistemit t& brendshém, me géllim garantimin dhe mbrojtjen sa mé té

pérshtatshme té té drejtave dhe lirive themelore té individit, shumica ka vlerésuar se ka vend pér
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zhvillimin e gasjes sé saj edhe né drejtim té vlerésimit té natyrés sé vendimeve té ndérmjetme pér
caktimin e sekuestros, duke i konsideruar pérfundimtare né kuptim té nenit 131, pika 1, shkronja
“£7, t& Kushtetutés dhe kérkuesja ka shteruar mjetet juridike né dispozicion pér t’iu drejtuar
Gjykatés (shih paragrafét 23-28 té vendimit).

10. Pérkundér vlerésimit t& shumicés, ne mendojmé se ky ndryshim né géndrimin e
Gjykatés jo vetém nuk éshté né harmoni me parashikimet kushtetuese dhe juridiksionin e Gjykatés,
por mund té krijojé njé mjet joefektiv pér té ardhmen.

11. Né lidhje me parimin e shtetit t& sé drejtés, té sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés,
Gjykata éshté shprehur se ky parim nénkupton, midis té tjerave, edhe rregullin e vazhdimésisé sé
jurisprudenceés, duke theksuar, nga ana tjetér, se éshté e pranueshme, né ményré té natyrshme, qé
jurisprudenca kushtetuese té evoluojé me géllim rritjen e standardeve kushtetuese. Nga kjo
piképamje ekziston pérheré mundésia qé jurisprudenca, duke u plotésuar pérmes konkluzionesh té
reja interpretuese, edhe té ndryshohet, por njé ndryshim i praktikés mund té realizohet nése
ekzistojné arsye té forta qé do ta justifikojné njé ndérmarrje té tillé dhe vetém né rastet kur kjo
éshté e paevitueshme, objektivisht e domosdoshme, si dhe kushtetutshmérisht e bazuar dhe e
arsyetuar. Cdo ndryshim i precedentéve té Gjykatés ose korrigjimi i doktrinés zyrtare kushtetuese
mund té béhet vetém pér arsye té réndésishme, sidomos pér ta harmonizuar até me praktikén e
GJEDNJ-sé (shih vendimet nr. 20, daté 01.06.2011; nr. 21, daté 29.04.2010 té Gjykatés
Kushtetuese).

12. Né kété kontekst jurisprudencial mendojmé se pér sa i pérket natyrés sé vendimeve
gjyqésore té sekuestrimit nuk evidentohet ndonjé arsye e réndésishme pér ndryshimin e géndrimit
té Gjykatés pér sa kohé dhe jurisprudenca e GJEDNJ-s€, mbi té cilén shumica éshté mbéshtetur, i
pérket vitit 2010, pérvecse ajo ka gené e aksesueshme dhe e njohur pér Gjykatén e cila, gjithsesi,
né ushtrim té kompetencave gé i jep Kushtetuta, ka vlerésuar se kéto lloj vendimesh nuk mund té
pérfshiheshin né juridiksionin e saj nisur nga natyra e tyre jopérfundimtare. Ndaj né kété drejtim
nuk pajtohemi me géndrimin e shumicés se nga Gjykata “ky zhvillim (i jurisprudencés) nuk béhet
mbi bazén e faktoréve té rastit, por né zbatim té detyrimeve gé burojné nga standardet e GJEDNJ-
sé, pasi e kundérta do té konsiderohej shkelje prej veté asaj” (shih paragrafin 26 té vendimit).

13. Megjithése evidentohen raste kur GJEDNJ-ja i konsideron kéto vendime ratione
materiae, nga njé analizé e pérgjithshme, konstatohet se gjykatat kushtetuese evropiane nuk kané

njé konsensus té pérbashkét pér sa i pérket juridiksionit té tyre né kété drejtim. Sjellim né vémendje
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jurisprudencén e pérdorur nga shumica né lidhje me rastin e Kroacisé, Gjykata Kushtetuese e sé
cilés i konsideron kéto vendime si jashté juridiksionit kushtetues (shih Dzini¢ kundér Kroacisé,
daté 17.05.2016, 8 § 25, 29). Pavarésisht trajtimit té vendimeve té sekuestrimit né kéndvéshtrim
té nenit 1 té Protokollit nr. 1 t6 KEDNJ-s&, jo vetém né kété vendim, por edhe né praktikén e gjeré
té GJEDNJ-sé, nuk gjenden raste né té cilat ajo té keté konstatuar shkelje nga ana e gjykatave
kushtetuese té shteteve anétare né kuptim té neneve 6 ose 13 t¢ KEDNJ-sé apo té keté pércaktuar
detyrimin pér zgjerimin e juridiksionit té tyre. GJEDNJ-ja éshté mjaft e garté né rastet e konstatimit
té cenimit té té drejtave themelore né gjykatén kombétare mé té larté, kur ka deklaruar cenimin e
sé drejtés sé aksesit té individit dhe mundésiné e rihapjes sé procesit si njé nga format e
pérshtatshme pér dhénien fund té shkeljes dhe rregullimin e pasojave. Pér mé tepér, ajo gé duhet
mbajtur né konsideraté éshté edhe larmishméria e sistemeve té ndryshme juridike, té cilat kané
specifikat dhe individualitetin e tyre pér sa u pérket masave té marra gjaté proceseve penale dhe
rrjedhimisht edhe referimi né vendimet e GJEDNJ-sé nuk mund té béhet i shképutur nga realiteti
i secilit shtet anétar. Pér rrjedhojé, argumenti i shumicés se zhvillimi i gasjes sé saj edhe né drejtim
té vlerésimit té natyrés sé vendimeve té ndérmjetme pér caktimin e sekuestros béhet me synim qé
ankimi kushtetues individual té shérbejé si njé mjet efektiv brenda sistemit t¢ brendshém, me
géllim garantimin dhe mbrojtjen sa mé té pérshtatshme té té drejtave dhe lirive themelore té
individit (shih paragrafin 26 té vendimit) nuk géndron né vlerésimin toné.

14. Gjithashtu, vlen té pérmendim edhe nenin 13 t¢ KEDNJ-sé, i cili ka pér géllim
ekzistencén e mjeteve juridike efektive né nivel kombétar pér shkeljet e té drejtave t¢ KEDNJ-sé
pérpara vénies né lévizje té mekanizmit ndérkombétar té GJEDNJ-sé. Né parim, neni 13 pércakton
detyrimin e shteteve pér té mbrojtur té drejtat substanciale dhe lirité e individit, sé pari, brenda
sistemeve té brendshme juridike si njé garanci shtesé pér gézimin e kétyre té drejtave dhe lirive.
Né referim té kétij parashikimi, sistemi gjygésor shqiptar ka parashikuar shqyrtimin e ankimeve té
masave té sekuestrimit né té tria shkallét e gjyqgésorit té zakonshém, té cilat mund té analizojné né
thelb pretendimet e individéve pér cenimin e té drejtave té tyre. Pér sa kohé neni 13 i Konventés
lejon pér shtetet njé marzh té gjeré vlerésimi né kété drejtim, detyrimi i shtetit pér té mbrojtur té
drejtat gjaté procesit gjyqgésor té sekuestrimit pérmbushet me gjykimin e ¢éshtjes deri né Gjykatén
e Larté, gjykim i cili e plotéson kété standard dhe ofron garanci pér mbrojtjen e té drejtave té

individit. Né kété drejtim, Gjykatés nuk i lind asnjé detyrim né nivel ndérkombétar pér té pérfshiré
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né juridiksionin e saj kéto vendime, pér sa kohé éshté e mjaftueshme ekzistenca e njé mjeti té
vetém efektiv.

15. Né kété aspekt, i géndrojmé vlerésimit té Gjykatés ndér vite se vendimet gjygésore té
caktimit t€ masé€s s€ sekuestrimit nuk mund t’i nénshtrohen gjykimit kushtetues pér sa kohé ato
jané té pérkohshme, nuk jané pérfundimtare dhe nuk kané masén e duhur té autonomisé nga procesi
pérfundimtar. Né kété aspekt, nuk pajtohemi me shumicén sipas sé cilés, me reformén kushtetuese
dhe ligjore té vitit 2016 né juridiksionin e saj u pérfshiné edhe té drejtat substanciale, pérkundrejt
atyre pér cenimin e procesit té rregullt ligjor. Ajo vé né dukje se rastet e méparshme té shqyrtimit
té masés sé sekuestros, sikurse u theksua mé lart, Gjykata i ka vlerésuar né drejtim té elementeve
té procesit té rregullt ligjor né aspekt té nenit 42 té Kushtetutés, vecanérisht duke mbajtur parasysh
se rasti i paré i pérket periudhés para ndryshimeve kushtetuese dhe ligjore. Nga ana tjetér, Gjykata
¢mon se né praktikén e saj nuk vérehet njé qéndrim i konsoliduar pér sa u pérket kétyre vendimeve”
(shih paragrafin 27 té vendimit). Né vlerésimin toné, Gjykata, ndér vite, para dhe pas reformés
kushtetuese té vitit 2016, ka analizuar kéto lloj vendimesh dhe ka konsoliduar géndrimin
jurisprudencial pér to né vendimmarrjet e shqyrtimit paraprak, pasi vendimet e sekuestros lidhen
me juridiksionin dhe shterimin, Kritere paraprake, pérmes té cilave ¢éshtjet nuk kalojné né seancé,
por pérfundojné me moskalim né seancé nga kolegjet ose MGJ-ja sipas nenit 31/a té ligjit nr.
8577/2000.

16. Né referim té nenit 274 té Kodit té Procedurés Penale, masa e sekuestros preventive
vendoset kur ka rrezik gé disponimi i liré i njé sendi gé lidhet me veprén penale mund té réndojé
ose té zgjasé pasojat e saj ose té lehtésojé kryerjen e veprave penale té tjera (pika 1) dhe mund té
higet kur ndryshojné kushtet e zbatimit té saj (pika 3). Kjo masé éshté njé vendim i ndérmjetém, i
domosdoshém pér mbarévajtjen e procesit penal né kuadér té té cilit krijohen dyshime té
arsyeshme pér kryerjen e njé vepre penale. Ajo nuk pércakton themelin e ¢éshtjes dhe, si e tillé,
nuk mund té keté mbrojtje kushtetuese, pasi nuk bén pjesé né kategoriné e rasteve pérjashtimore
té vendosura deri mé tani nga jurisprudenca kushtetuese. Masa e sekuestros synon ndalimin e
tjetérsimit ose edhe té pérdorimit t& njé sendi gé lidhet me njé vepér penale, me géllim
parandalimin e réndimit ose té zgjatjes sé pasojave té késaj vepre, ose té kryerjes sé veprave té
tjera penale pér shkak edhe té disponimit té liré té kétij sendi. Nén kété analizé, né rastin konkret,

nuk identifikohej ndonjé arsye e réndésishme pér té mos iu pérmbajtur standardeve té vendosura
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né lidhje me juridiksionin e Gjykatés pér shgyrtimin e vendimeve gé caktojné masén e sekuestros
preventive né kuadér té njé procesi penal.

17. Pér mé tepér, pérfshirja né juridiksionin kushtetues té kétyre masave mund té kthehet
né njé mjet joefektiv, ndérsa mund té passjellé mbivendosje té juridiksionit kushtetues me até té
gjyqésorit té zakonshém. Vlerésimi i pérshtatshmérisé sé vendosjes sé masés sé sekuestros
preventive dhe i vijimit té zbatimit té saj i pérket ekskluzivisht gjykatés sé zakonshme, e cila,
bazuar né provat dhe rrethanat e rasteve konkrete dhe debatit té zhvilluar ndérmjet paléve,
disponon té gjitha mjetet pér té krijuar bindjen se ekzistojné dyshime té arsyeshme pér kryerjen e
veprés penale, pér lidhjen e sendit gé kérkohet sekuestrimi ose té sekuestruar me kété vepér dhe
pér mundésiné e réndimit ose zgjatjes sé pasojave té saj nga disponimi i liré i tij, ose lehtésimin e
kryerjes sé veprave té tjera penale pér shkak té njé disponimi té tillé t& sendit. Nisur nga fakti se
masa e sekuestros éshté e revokueshme qofté edhe brenda njé kohe té shkurtér, né varési nga
dinamika e procesit, ekziston mundésia e gjendjes pérpara situatave kur Gjykata dhe gjykatat e
zakonshme do té duhet té béjné, né té njéjtén kohé, vlerésime edhe té té njéjtave fakte, por duke
arritur né pérfundime té ndryshme, cka do té sillte rritjen e pasigurisé juridike. Natyra dinamike e
masave té sekuestrimit, pérkundrejt gjykimit kushtetues gé né parim zhvillohet me ritme mé té
zgjatura né kohé, potencialisht mund té passjellé zhvillimin e dy gjykimeve paralele pér té njéjtin
géllim, pra hegjen e sekuestros, por gé mund té kené rezultate té ndryshme.

18. Duke iu rikthyer rastit konkret, sikurse éshté pranuar edhe nga veté kérkuesja, gjaté
kohés gé ¢éshtja kishte kaluar pér shqyrtim né seancé plenare né Gjykaté, me vendimin nr. 1985,
daté 23.12.2022, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané ka vendosur pranimin e pjesshém té kérkesés
pér revokimin/hegjen e pjesshme té masés sé sekuestros preventive té caktuar me vendimin e saj
nr.1529 akti, daté 28.07.2022, pér sa u pérket disa makinerive dhe pajisjeve. Ky vendim éshté 1éné
né fugi nga gjykata e apelit. Njé fakt i tillé tregon pér pasjen e mjeteve mbrojtése ndaj masave té
sekuestrimit dhe efektivitetin e tyre pérpara gjygésorit té zakonshém.

19. Né analizé té legjislacionit procedural penal, mundésia e individit pér té kérkuar hegjen
e masés sé sekuestrimit né varési té kushteve dhe rrethanave konkrete, i garanton atij njé mbrojtje
kushtetuese né gjykatat e zakonshme, si né drejtim té sé drejtés substanciale té pronés, ashtu edhe
pér sa i pérket kohézgjatjes sé procesit, i cili éshté i ndérvarur nga procesi i themelit pér
pércaktimin e fajésisé ose pafajésisé. Né kété drejtim, ligji procedural civil (nenet 399/1 e vijues

té KPC-s€) ka parashikuar mjete ligjore efektive me géllim gé individit t'i garantohet mbrojtja
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efektive né lidhje me pretendimet pér cenimin e sé drejtés pér hetimin e veprave penale dhe
gjykimin e akuzave penale brenda njé afati té arsyeshém ose edhe pér ekzekutimin e vendimit té
formés sé preré brenda njé afati té arsyeshém, njé mbrojtje e cila krijon garanci edhe pér masat
penale té sekuestrimit té pasurisé, té cilat, si rregull, prodhojné efekte, sipas nenit 275 té KPP-sg,
deri né zgjidhjen e procesit té themelit, pasi gjykata ose prokurori té shprehet pér to.

20. Pér sa mé lart, vlerésojmé se vendimmarrja pér masén e sekuestros preventive nuk ka
masén e duhur té autonomisé nga procesi i themelit, pjesé e té cilit &shté dhe konfiskimi i pasurisé,
vendimi i té cilit ka aftésiné té ndryshojé dhe té riparojé né masén e duhur efektet gé sekuestrimi
ka sjellé. Pér kété shkak, Gjykata nuk duhej té ishte larguar nga jurisprudenca e deritanishme né
lidhje me pércaktimin e kétyre vendimeve si jopérfundimtare, por duhet té ndalej né fazén
paraprake té shqyrtimit té ¢éshtjes, pa vijuar mé tej me bazueshmériné né themel té pretendimeve
té kérkueses.

21. Pér sa mé lart, jemi té géndrimit se kérkesa duhej té rrézohej pér kété shkak.

Anétaré: Elsa Toska, Ilir Toska
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MENDIM PARALEL

1. Né gjykimin kushtetues té ¢éshtjes nr. 24 (Sh) 2023 té Regjistrit Themeltar, gé i pérket
kérkueses shogéria “Kosturr Kromi” sh.p.k. me objekt: “Shfugizimi i vendimeve nr. 1529 akti, daté
28.07.2022 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané; nr. 740, daté 23.08.2022 té Gjykatés sé Apelit
té Juridiksionit té Pérgjithshém; nr. 00-2023-413, daté 07.03.2023 té Kolegjit Penal té Gjykatés
sé Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.”, ndaj té njéjtin mendim
pér rrézimin e kérkesés, duke u bashkuar me arsyetimin e pasqyruar né mendimin paralel té
gjyqtaréve Elsa Toska dhe Ilir Toska, pra gé vendimet objekt kundérshtimi jané jopérfundimtare
dhe nuk mund t’i nénshtrohen gjykimit kushtetues. Megjithaté, vierésoj té parages njé argument
shtesé né mbéshtetje té géndrimit tim.

2. Poashtu, i géndroj té njéjtit vlerésim gé ka béré Gjykata pér pérfshirjen né juridiksionin
kushtetues né raste pérjashtimore té vendimeve té ndérmjetme, nése plotésohen njéherazi tre
kushte: (i) kur shkelja e pretenduar éshté pasojé e drejtpérdrejté e vendimit té ndérmjetém; (ii)
vendimi i ndérmjetém té jeté béré objekt i ankimit té vecanté dhe gjykatat mé té larta té jené
shprehur, qofté edhe térthorazi, pér té drejtén qé pretendohet té jeté cenuar; dhe (iii) vendimi i
ndérmjetém duhet té keté njé masé autonomie nga procesi i themelit, né kuptimin gé pavarésisht
se shgyrtimi gjygésor i mosmarréveshjes sé themelit vazhdon, vendimi pérfundimtar gé do té jepet
né themel nuk éshté i afté té& ndryshojé vendimin e ndérmjetém dhe as té riparojé né masén e duhur
efektet gé ai ka sjellé (shih vendimin nr. 14, daté 11.03.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

3. NE&é Kkété piké vé né dukje se kriteri i treté gé vendimi i ndérmjetém duhet té keté njé
masé autonomie nga procesi i themelit paraget njé réndési té vecanté pér pércaktimin e natyrés sé
vendimit t& ndérmjetém. Duke iu referuar rastit konkret, cmoj se ndonése shqyrtimi gjyqgésor i
mosmarréveshjes sé themelit vazhdon, vendimi pérfundimtar qé do té jepet né themel éshté i afté
té ndryshojé vendimin e ndérmjetém dhe té riparojé né masén e duhur efektet qé ai ka sjellé. Pér
rrjedhojé, sikurse u theksua né mendimin paralel, né rastin konkret, nuk konstatohet ndonjé arsye
e réndésishme pér ndryshimin e géndrimit té Gjykatés pér sa i pérket natyrés pérfundimtare té
vendimeve té caktimit té sekuestros.

4. Pavarésisht sa mé lart, njé ndryshim i gasjes do té kishte gené i justifikuar né rastin kur
pasojat e masés sé sekuestros do té kishin gené aq rénduese pér njé subjekt tregtar, sagé té

kombinuara edhe me tejzgjatjen e vazhdimésisé sé masés do té sillnin si pasojé riskun e njé
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falimentimi t&é mundshém. Megjithaté né rastin konkret duke marré né konsideraté: (i) natyrén e
veprés penale té lidhur me mashtrimin, (kryer népérmjet shitjes nén kosto té sasisé sé kromit,
fshehjes sé deklarimit té pagimit t& njé huaje ortakut, shogérisé kineze dhe kalimit té sasisé sé
kromit pa faturé shitje), si dhe, (ii) faktin qé administratori i shoqérisé “Kosturr Kromi” sh.p.k.
éshté larguar nga vendi pér t’iu shmangur procesi té hetimit dhe gjykimit, gmoj se ato nuk pérbéjné
argument té mjaftueshém pér ndryshimin e gasjes sé Gjykatés.

5. Pérsamé lart géndrimi im i referohet ¢éshtjes konkrete, ndérsa vlerésimi né té ardnmen
do t’i nénshtrohet fakteve rast pas rasti, pasi pércaktimi i natyrés sé tyre duhet té béhet duke u
bazuar né rrethanat konkrete, té drejtén substanciale té pretenduar si dhe pasojat konkrete gé kané
ardhur nga kjo maseé.

6. N& pérfundim, vlerésoj se kérkesa duhet té ishte rrézuar, pasi vendimet e kundérshtuara
nga kérkuesja nuk mund té konsideroheshin pérfundimtare pér gjykimin kushtetues.

Anétare: Marjana Semini
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