Vendim nr. 132 daté 12.06.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Sandér Beci, Anétar

Ilir Toska, Anétar

né datén 12.06.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 4 (V) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: VALENTINA TROJA

OBJEKTI: Shfugizimi i vendimeve nr. 3327(80-2016-3351), daté 27.06.2016
té Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané; nr. 2551,
daté 07.06.2017 té Gjykatés Administrative té Apelit; nr. 00-
2024-318, daté 18.01.2024 té Gjykatés sé Larté, si té

papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té
Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé; ligji nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Fiona Papajorgji,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I

Rrethanat e ¢éshtjes



1. Kérkuesja Valentina Troja rezulton bashképronare (né 3/5 pjes€) sé bashku me
familjarét e saj L.T. e R.T. (té paditur né gjykim) e pasurisé apartament, me sipérfage 61,3 m?, né
gytetin e Tiranés. Pér nevoja strehimi, pa lejen e organeve kompetente, apartamentit i éshté béré
njé shtes€ anésore. Pas hyrjes né fuqi té ligjit nr. 9482/2006 “Pér legalizimin, urbanizimin dhe
integrimin e ndértimeve pa leje” (ligji nr. 9482/2006), shtetasja L.T. ka aplikuar pér legalizimin e
shtesés anésore té apartamentit, duke plotésuar formularin e vetédeklarimit pér objektin informal.
Me pretendimin se né formularin e vetédeklarimit duhet té pérfshihej edhe emri i saj, kérkuesja i
éshté drejtuar gjykatés me kérkesépadi me objekt detyrimin e palés sé paditur, Agjencisé sé
Legalizimit, Urbanizimit dhe Integrimit t¢ Zonave Informale (ALUIZNI), Drejtoria Tirana 2, pér
ta pérfshiré né procedurat e legalizimit pér llogari té formularit té vetédeklarimit si kontribuese né
3/5 pjesé pér sipérfagen 29 m?, té ndodhur né katin e treté té shtesés sé deklaruar pér legalizim.
Ajo ka kérkuar edhe vénien né dispozicion té njé kopjeje té praktikés sé legalizimit, si dhe marrjen
e maseés sé sigurimit té padisé, duke urdhéruar pezullimin e procedurés sé métejshme té legalizimit.

2. Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me vendimin nr. 3327(80-2016-
3351), daté 27.06.2016, ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé, me arsyetimin se vetém pasja e
pronésisé sé objektit ngjitur me shtesén informale nuk éshté e mjaftueshme pér t’u njohur
kérkuesja si bashkékontribuese né ndértimin informal, pér mé tepér né kuotén e 3/5-ve té ndértimit,
ndérsa ky i fundit éshté realizuar mbi truall shtetéror. Sipas gjykatés, kérkuesja nuk ka arritur té
provojé se ka kontribuar pér ndértimin e shtesés anésore té apartamentit, né kushtet kur ka té
ardhura minimale, pér mé tepér, ajo rezulton t’i keté kérkuar Bashkisé Tirané prishjen e ndértimit
pa leje. Pér té gjitha kéto, gjykata ka vlerésuar se pretendimet e paditéses (kérkueses) jané té
pabazuara.

3. Mbi bazén e ankimit té kérkueses, Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr.
2551, daté 07.06.2017, ka vendosur Iénien né fuqi té vendimit té gjykatés administrative té shkallés
Sé paré, me té njéjtin arsyetim. Ndérsa Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr.
00-2024-318, daté 18.01.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkueses, me arsyetimin
se né té nuk parashtrohen shkage nga ato té parashikuara né nenin 58 té ligjit nr. 49/2012 “Pér
gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, té ndryshuar dhe se
pérfundimi i arritur nga Gjykata Administrative e Apelit &shté rrjedhojé e respektimit dhe zbatimit
té drejté té parimeve té gjykimit administrativ, si dhe kérkesave té ligjit procedural. Sipas kétij

kolegji, té gjitha shkageve té parashtruara né rekurs u éshté dhéné pérgjigje né ményré shteruese
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nga ana e Gjykatés Administrative té Apelit, duke i béré njé analizé té hollésishme dispozitave té
ligjit material gé rregullojné mosmarréveshjen né gjykim.

4. Né datén 09.04.2024 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili, pasi éshté plotésuar sipas kérkesave té ligjit
nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 30.04.2024.

11
Pretendimet e kérkueses
5. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, pretendon se vendimet objekt kundérshtimi i
kané cenuar si vijon:
5.1. Té drejtén pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né
drejtim té:

5.1.1. Parimit té paanshmérisé, pasi gjyqgtarja relatore e ¢céshtjes né Gjykatén e Larté
ka konflikt interesi, pér shkak se né vitin 2004 ka gené e punésuar si juriste
né Bashkiné Tirané, sé bashku me té paditurén né gjykim.

5.1.2. Gjykata e Larté nuk e ka pranuar kérkesén pér njésimin e praktikés gjygésore.

5.2. Té drejtén e pronés, pasi ajo éshté zhveshur nga prona népérmjet dokumenteve té
falsifikuara, té vértetuara nga ekspertiza grafike e Policisé Shkencore, dhe megjithése

pér kété fakt ajo ka paraqitur kallézim, prokuroria ka vendosur mosfillimin e

procedimit penal.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

6. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté vlerésuar nga Gjykata si njé ndér aspektet
kryesore gé lidhet me nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe
134, pika 1, shkronja “i” dhe pika 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do
individ, person fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje
Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi
gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
individual, né c¢do rast, duhet té plotésojé kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, qé lidhen me

shterimin e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né ményré
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té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e
vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e kérkesés jané
kumulative, né kuptimin gqé mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos legjitimohet
pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

7. Kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae, né€ kuptim té shkronjés “f” té pikés
1 t€ nenit 131 dhe shkronjés “i” t€ pikés 1 t&€ nenit 134 t€ Kushtetutés, pasi éshté palé né ¢éshtjen
objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté né céshtjen e
parashtruar.

8. N&é lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, té¢ Kushtetutés, Kolegji vleréson se kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me
ankim kushtetues individual pas pérfundimit té procesit gjygésor né té tria shkallét e gjygésorit té
zakonshém dhe pasi ka shteruar né formé e substancé mjetet e zakonshme té ankimit ndaj
vendimeve té gjykatave mé té uléta. Pér rrjedhojé, ajo nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér
mbrojtjen e té drejtave té tyre kushtetuese, pérvec paraqgitjes sé ankimit kushtetues individual.

9. Kérkuesja legjitimohet edhe ratione temporis, né kuptim té pérmbajtjes sé nenit 71/a,
pika 1, shkronja “b”, té ligjit nr. 8577/2000, pasi vendimi mé i fundit né koh€ i kundérshtuar, ai i
Gjykatés sé Larté, mban datén 18.01.2024, ndérsa kérkesa éshté paragitur né kété Gjykaté né datén
09.04.2024, pra brenda afatit 4-mujor.

10. Lidhur me legjitimimin ratione materiae, Kolegji véren se kérkuesja ka pretenduar
cenimin e sé drejtés pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim
té parimit té paanshmérisé, mospranimit nga Gjykata e Larté té kérkesés pér njésimin e praktikés
gjyqésore, si dhe sé drejtés sé pronés. Duke mbajtur né konsideraté se argumentet e kérkueses pér
té drejtén e pronés lidhen me procesin gjyqésor té zhvilluar ndaj saj, Kolegji gmon t’i analizojé né
kéndvéshtrim té nenit 42 té Kushtetutés, sipas té cilit té drejtat kushtetuese nuk mund té cenohen
pa proces té rregullt ligjor dhe se kushdo ka té drejtén e njé gjykimi té drejté.

11. Pér sa i takon pretendimit se Gjykata e Larté nuk ka pranuar kérkesén pér njésimin e
praktikés gjygésore, Kolegji véren se kérkuesja nuk ka sjellé asnjé argument né mbéshtetje té tij,
duke mos arritur té provojé cenimin e ndonjé té drejte kushtetuese, prandaj ai nuk mund té merret
né shqyrtim.

12. Ndérsa pér sa i pérket pretendimit pér cenimin e parimit té paanshmérisé, Kolegji

vleréson se prima facie hyn né juridiksionin e Gjykatés, ndaj do té analizohet né vijim.
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B. Pér pretendimin e cenimit té parimit té paanshmérisé

13. Kérkuesja ka pretenduar se gjyqtarja relatore e ¢céshtjes né Gjykatén e Larté ka konflikt
interesi, pér shkak se né vitin 2004 ka gené e punésuar si juriste prané Bashkisé Tirang, sé bashku
me té paditurén né gjykim.

14. Neni 42, pika 2, i Kushtetutés parashikon se kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té
lirive dhe interesave té tij kushtetues dhe ligjoré, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik
brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.

15. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se parimi i paanshmérisé ka né vetvete
elementin e vet subjektiv, i cili lidhet ngushté me bindjen e brendshme qé krijon gjyqgtari pér
zgjidhjen e ¢éshtjes né gjykim, si dhe elementin objektiv, me té cilin kuptohet dhénia e garancive
té nevojshme pér gjykim té paanshém nga veté gjykata, pérmes ménjanimit nga veté ajo té ¢do
dyshimi té pérligjur né kété drejtim. Ndér té tjera, gjykata merr parasysh vecanérisht problemin
e pérbérjes sé trupit gjykues, né ményré qé té ménjanohen nga gjykimi i ¢éshtjes gjyqtarét gé
nuk kané garancité e kérkuara pér paanshméri né kuptimin objektiv. Gjykata ¢mon se
paragjykimi eventual pér paanésiné e gjyqgtarit mund té ngrihet né hipotezén se gjyqgtari éshté
shprehur né njé procedim tjetér me njé vlerésim qé ka té béjé me pérmbajtjen e té njéjtit fakt, né
lidhje me té njéjtin subjekt. N& shtetin e sé drejtés, kérkesa pér gjykim té paanshém merr réndési
té vecanté né funksion té besimit né dhénien e drejtésisé, gé né shoqérité demokratike duhet ta
krijojné né ¢do rast jo vetém palét né gjykim, por dhe ¢do qytetar i thjeshté (shih vendimet nr.
24, daté 11.10.2022; nr. 15, daté 11.03.2021; nr. 6, daté 29.03.2018 té Gjykatés Kushtetuese).

16. Né rastin konkret, Kolegji ¢mon se pretendimi pér cenimin e parimit té paanshmérisé
duhet té shgyrtohet nga kéndvéshtrimi i testit objektiv, pra nése ekzistojné fakte bindése né lidhje
me njéanshmériné e gjyqtares relatore né Gjykatén e Larté gjaté shqyrtimit té rekursit. Nga
pérmbajtja e vendimit té Gjykatés sé Larté konstatohet se kérkuesja i éshté drejtuar asaj gjykate
me kérkesé pér pérjashtimin e gjyqtares relatore, e cila éshté shqyrtuar dhe me vendimin e gjyqtarit
té vetém éshté disponuar pér pabazueshmériné e saj (shih paragrafin 13 té vendimit té Gjykatés sé
Larté). Duke iu referuar argumenteve té ngritura né ankimin kushtetues, Kolegji vleréson se vetém
fakti se gjyqtarja relatore ka gené e punésuar prané Bashkisé sé Tiranés, rreth 20 vjet mé paré, nuk
mund té vendosé né dyshim apriori paanshmériné e saj né drejtim té bindjes sé brendshme pér
zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete té kérkueses. Pér mé tepér, kérkuesja nuk ka paraqgitur asnjé argument

pér té provuar shkeljen reale té késaj té drejte, si né aspektin e testit subjektiv, ashtu dhe té atij
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objektiv, té pércaktuara nga jurisprudenca kushtetuese. Pér rrjedhojé, Kolegji vleréson ky
pretendim éshté haptazi i pabazuar.

17. Pér sa mé lart, né kushtet kur pretendimet pér cenimin e procesit té rregullt ligjor, té
ngritur nga kérkuesja né drejtim té parimit té paanshmérisé jané haptazi té pabazuara, pér rrjedhojé
edhe pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé pronés, i ndérvarur nga procesi, éshté haptazi i
pabazuar.

18. Né pérfundim, Kolegji vleréson se kérkesa nuk plotéson kriteret ligjore pér pranimin e

saj pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, né bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “e”, t&
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin ¢ Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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