Vendim nr. 149 daté 28.06.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Elsa Toska, Kryesuese
Sonila Bejtja, Anétare
Genti Ibrahimi, Anétar

né datén 28.06.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 8 (E) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: ERMAL ALLA

OBJEKTI: Shfugizimi i nenit 17 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999
“Pér Avokatin e Popullit”, si i papajtueshém me

Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 15, 17, 42, pika 2, 131, pika 1, shkronja “a”, 132,
pika 1 dhe 134, pika 1, shkronja “i”, té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); neni 12 i ligjit nr.
8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”; neni 50,
pika 4, i ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin
dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés
sé Shqipérisé, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,
VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes



1. Ligji nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar (ligji nr.
8454/1999) ka pér objekt pércaktimin e rregullave té organizimit dhe té funksionimit té Avokatit
té Popullit (neni 1). Ai, gjithashtu, parashikon detyrat e kétij té fundit né drejtim té& mbrojtjes sé té
drejtave, lirive dhe interesave té ligjshém té individit nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme
e té parregullta té organeve té administratés publike, si dhe té té tretéve qé veprojné pér llogari té
saj (neni 2, pika 1). Né kreun 111 té ligjit rregullohen ankesat, rregullat e shqyrtimit té céshtjeve
dhe kompetencat e Avokatit té Popullit né kété drejtim. Sipas nenit 12, ¢do individ, grup individésh
0Se organizata jogeveritare, qé pretendojné se u jané shkelur té drejtat, lirité dhe interesat e tyre té
ligjshém nga veprimet ose mosveprimet e paligjshme e té parregullta té€ organeve té administratés
publike, kané té drejté té ankohen ose té njoftojné Avokatin e Popullit dhe té kérkojné ndérhyrjen
e tij pér vénien né vend té sé drejtés ose lirisé sé shkelur, kurse né nenin 14 parashikohen kushtet
e pranimit té ankesave, kérkesave apo njoftimeve. Ankesat, kérkesat dhe njoftimet nuk kérkojné
ndonjé formé té caktuar, por ato duhet té shprehin garté objektin e ankimit ose té kérkesés dhe ¢do
shérbim qé béhet nga Avokati i Popullit né kété drejtim éshté pa pagesé (nenet 15 dhe 16 té ligjit).
Neni 17 i ligjit, gé rregullon administrimin e ankesave ose njoftimeve, parashikon se Avokati i
Popullit, pasi njihet me ankesén, kérkesén apo njoftimin pér njé shkelje, vendos: a) ta pranojé ose
jo céshtjen pér shqyrtim; b) t’i kthejé pérgjigje té interesuarit, duke i treguar t€ drejtat dhe rrugét
népérmjet té cilave ai mund ta mbrojé kété té drejté; c) t’ia kalojé ¢éshtjen organit kompetent, Si
dhe, né té gjitha kéto raste, ai njofton té interesuarit brenda 30 ditésh nga dita e marrjes sé ankesés,
kérkesés ose njoftimit.

2. Me ankesén e datés 12.02.2024 kérkuesi i éshté drejtuar Avokatit t& Popullit pér té
ndérhyré pér sqgarimin e situatés sé tij né lidhje me mosveprimin e Agjencisé Shtetérore té
Kadastrés (ASHK) né kthimin e pérgjigjes ndaj aplikimit té kérkuesit pérmes sistemit e-Albania.
Né ankesé éshté pretenduar se ASHK-ja nuk zbaton dispozitat e Kodit té Procedurave
Administrative (KPA), té cilat rivendosin té drejtat kushtetuese dhe ligjore té kérkuesit té cenuara
nga regjistrimi i aktit noterial. Sipas ankesés drejtuar Avokatit té Popullit, edhe pse né listén e
shérbimeve gé ofron ASHK-ja rasti i kérkuesit nuk éshté i parashikuar, kjo nuk pérjashton
detyrimin e atij organi publik pér té zbatuar dispozitat e KPA-sé.

3. Me shkresén nr. K 3/E 4-2 prot., daté 21.03.2024, Avokati i Popullit, bazuar né nenin
17, shkronja “b”, t& ligjit nr. 8454/1999, ka rekomanduar kérkuesin gé fillimisht té konsumojé
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rrugén e ankimit administrativ, sipas nenit 65 té ligjit nr. 111/2018, daté 07.02.2019 “Pér

kadastrén”, duke ushtruar ankim né Drejtoriné e Pérgjithshme té ASHK-s€. Sipas Avokatit té

Popullit, referuar objektit té ankesés, njéra nga problematikat e ngritura, ajo pér mungesén e

parashikimit té rastit té kérkuesit né listén e shérbimeve gé ofron ASHK-ja, éshté e tillé qé duhet

sjellé fillimisht né vémendjen e Drejtorisé sé Pérgjithshme té ASHK-sé.

4. Me kérkesén e datés 26.04.2024, pérmes shérbimit postar, kérkuesi Ermal Alla i éshté

drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij.

Pretendimet e kérkuesit

5. Kérkuesi, né mbéshtetje té kérkesés sé tij drejtuar Gjykatés, ka parashtruar sa vijon:

5.1.
5.1.1.

5.2.
5.2.1.

5.2.2.

Pér legjitimimin:

Kérkuesi legjitimohet ratione personae, edhe pse nuk ka gené pjesé e asnjé procesi
gjyqésor, pasi dispozita e kundérshtuar cenon té drejtén e tij pér té pérfituar
mbrojtjen nga Avokati i Popullit. Ai legjitimohet ratione temporis, pasi &shté véné
né dijeni té cenimit né datén 21.03.2024 népérmjet shkresés “Kthim pérgjigje” té
Avokatit t& Popullit dhe ankimi kushtetues éshté paraqitur brenda afatit ligjor.
Kérkuesi nuk ka asnjé mjet tjetér né dispozicion pér rivendosjen e sé drejtés pérvec
kérkesés drejtuar Gjykatés.

Pér themelin e pretendimeve:

Neni 17 i ligjit nr. 8454/1999 éshté né kundérshtim me nenin 60, pika 1, té
Kushtetutés dhe nenin 12 té ligjit organik té Avokatit té Popullit, gé pércaktojné se
ky i fundit mbron té drejtat, lirité dhe interesat e ligjshém té individit nga veprimet
0se mosveprimet e administratés publike.

Neni 17 i ligjit nr. 8454/1999 i mohon kérkuesit té drejtén kushtetuese té
parashikuar nga neni 15 i Kushtetutés, duke i mohuar té drejtén pér té pérfituar
mbrojtje nga Avokati i Popullit pér cenimet nga organet dhe administrata publike.
Mospércaktimi i kritereve té& pranimit té ankesés i jep mundésiné Avokatit té
Popullit té trajtojé ankesat e individéve né ményré selektive dhe jo sipas detyrimeve

kushtetuese e ligjore.
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i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

6. Céshtjae legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me nisjen
e njé procesi kushtetues. Bazuar né nenin 131, pika 1, shkronja “f”, t¢ Kushtetutés Gjykata vendos
pér gjykimin pérfundimtar té ankesave té individéve kundér ¢do akti té pushtetit publik ose
vendimi gjygésor gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté, pasi té jené
shteruar té gjitha mjetet juridike efektive pér mbrojtjen e kétyre té drejtave. Kjo dispozité
kushtetuese éshté zbérthyer konkretisht né ligjin nr. 8577/2000, gé i njeh individit té drejtén pér té
ushtruar ankim kushtetues individual pér kundérshtimin e ¢do akti gé cenon té drejtat dhe lirité
kushtetuese (neni 71), si dhe parashikon kriteret paraprake gé duhet té pérmbushen pér paraqgitjen
e tij (neni 71/a).

7. Sipas Gjykatés, bazuar né nenet 49, pika 3, shkronja “e” dhe 71, pika 2, té ligjit nr.
8577/2000, objekt i ankimit kushtetues individual mund té jeté edhe ligji ose akti normativ. Né
kéto raste, kérkuesi legjitimohet nése plotésohen bashkérisht kéto kritere: (i) legjitimimi ratione
personae, né kuptimin gé individi provon se éshté bartés i sé drejtés kushtetuese té pretenduar té
cenuar, si dhe provon interesin né lidhje me ¢éshtjen, pra cenimin e drejtpérdrejté dhe real té sé
drejtés kushtetuese; (ii) shterimi i mjeteve juridike efektive pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese
té pretenduar té cenuar ose individi provon se akti i kundérshtuar éshté drejtpérdrejt i zbatueshém;
(iii) legjitimimi ratione temporis, né kuptimin gé individi ka paragitur ankim brenda afatit ligjor
4-mujor nga konstatimi i cenimit; (iv) legjitimimi ratione materiae, né kuptimin gé individi provon
se pretendimet e ngritura jané té tilla gé béjné pjesé né juridiksionin kushtetues, pra té drejtat dhe
lirité themelore, qé pretendohen se jané cenuar, jané té garantuara né Kushtetuté, si dhe shqyrtimi
kushtetues i céshtjes mund té rivendosé té drejtén kushtetuese té shkelur (shih vendimet nr. 38,
daté 12.07.2023; nr. 4, daté 21.02.2022; nr. 31, daté 04.10.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

8. Pér géllime té legjitimimit, né€ kuptim té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika
1, shkronja “i”, t€ Kushtetut€s, né rastin e pretendimeve pér papajtueshméri té ligjit me
Kushtetutén, kérkuesi duhet té provojé se éshté viktimé e shkeljes dhe se zbatimi i dispozitave té

ligjit té kundérshtuar cenon interesat e tij, duke sjellé pasoja té drejtpérdrejta dhe reale. Kérkuesi
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mund té pretendojé se éshté viktimé e njé shkeljeje nése atij i kérkohet té modifikojé sjelljen e tij
ose rrezikon té procedohet pér mosrespektim té ligjit (shih vendimin nr. 1, daté 25.01.2024 té
Gjykatés Kushtetuese).

9. Kolegji véren se kérkuesi ka kérkuar shfugizimin e nenit 17 té ligjit nr. 8454/1999, i
cili parashikon se ¢faré vendos Avokati i Popullit pasi njihet me ankesén, kérkesén apo njoftimin
pér njé shkelje, pér shkak té ményrés se si ka trajtuar Ky institucion ankesén e kérkuesit ndaj
mosveprimeve té ASHK-sé né lidhje me aplikimet e tij. Kolegji vleréson se, pavarésisht se kjo
dispozité ka gjetur zbatim né trajtimin e rastit t€ kérkuesit, ajo nuk e prek até né ményré té
drejtpérdrejté dhe reale, pér sa kohé nuk éshté provuar se sjell ndonjé pasojé né drejtim té té
drejtave té tij kushtetuese. Edhe pse kérkuesi e ka lidhur ankimin kushtetues individual me té
drejtén pér té pérfituar nga mbrojtja kushtetuese e Avokatit té Popullit, si¢ &shté parashtruar né
kérkesé, por dhe si¢ rezulton nga aktet bashkélidhur asaj, ai e ka ushtruar kété té drejté duke
paragitur ankesé prané atij institucioni dhe duke marré pérgjigje té arsyetuar né lidhje me ankesén
e tij. Ményra se si e ka trajtuar Avokati i Popullit ankesén dhe pérgjigja qé i ka kthyer kérkuesit
bazuar né parashikimet e nenit 17, shkronja “b”, té ligjit nr. 8454/1999, nuk &shté provuar t&€ keté
sjellé asnjé pasojé né té drejtén e tij té pronés private, e cila, sipas kérkesés, rezulton té jeté e drejta
kushtetuese gé ai kérkon té mbrojé pérmes procedurave administrative.

10. Neni 131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés nuk parashikon té drejtén e paragitjes sé
njé actio popularis dhe nuk lejon gé individét té kundérshtojné njé akt té pushtetit publik pa qené
té prekur drejtpérdrejt prej tij, pra vetém sepse e konsiderojné si té papajtueshém me Kushtetutén.
Né kété kuptim, kérkuesi nuk mund t’i drejtohet késaj Gjykate né ményré té drejtpérdrejté pér
kundérshtimin e ligjit objekt kérkese, por ai duhet té paragesé njé akt individual negativ (ose
ndalues) té dalé né zbatim t& kétij ligji, nga i cili t’i ket€ ardhur njé pasojé negative konkrete, gé
duhet ta kundérshtojé gjygésisht bashké me dispozitat ligjore gé i konsideron té papajtueshme me
Kushtetutén.

11. Pér sa mé sipér Kolegji vleréson se kérkuesi, duke mos arritur té provojé pasojat e
drejtpérdrejta dhe reale né té drejtat e tij kushtetuese pér shkak té pérmbajtjes sé dispozités sé
kundérshtuar, nuk mund té pretendojé se éshté viktimé e shkeljes, pér rrjedhojé nuk legjitimohet
ratione personae, n€ kuptim t€ neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i”” dhe

2, té Kushtetutés, pér sa kohé nuk provon interesin e drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.
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12. Né kushtet kur kriteri paraprak pér legjitimimin ratione personae nuk plotésohet,
analiza e pérmbushjes sé kritereve té tjera béhet e panevojshme, pér shkak té karakterit kumulativ
té tyre.

13. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual nuk plotéson kriteret

ligjore pér kalimin e tij pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pikat 1 dhe 2, shkronja “b”,
té ligjit nr. 8577, dat€ 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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