Vendim nr. 221 daté 07.10.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Fiona Papajorgji, Kryesuese
Sandér Beci, Anétar
Ilir Toska, Anétar

né datén 07.10.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 8 (K) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE: KOZETA TILI, pérfagésuar me prokuré nga avokate
Arjola Sheri Abdyli.

OBJEKTI: Shfuqizimi i vendimit nr. 00-2024-258, daté
11.01.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé
Larté, si i papajtueshém me Kushtetutén e

Republikés sé Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 15, 23, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika
1, shkronja “i”, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé  (Kushtetuta); ligji 152/2013 “Pér
népunésin civil”, i ndryshuar (ligji nr. 152/2013);
vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 115, daté
05.03.2014 “Pér pércaktimin e procedurave
disiplinore dhe té rregullave pér krijimin, pérbérjen
dhe vendimmarrjen né komisionet disiplinore né
shérbimin civil”; ligji nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér
organizimin  dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i1 Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Ilir Toska,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,



VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja Kozeta Tili (kérkuesja) ka gené e punésuar prané Drejtorisé Rajonale
Tatimore Tirané, né detyrén e “Inspektores sé dyté”, prej vitit 2010, ndérsa me vendimin nr.
14, daté 10.01.2012 té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve (DPT), ajo éshté konfirmuar me
statusin e népunésit civil. Gjaté vazhdimit té marrédhénies sé shérbimit civil, me shkresén nr.
1669/1, daté 30.01.2014, DPT-ja ka njoftuar kérkuesen pér fillimin e ecurisé disiplinore bazuar
né propozimin e Drejtorisé Rajonale Tatimore Tirané, ndérsa pér té éshté propozuar masa
disiplinore “Largim nga shérbimi civil” pér shkeljen e moszbatimit té dispozitave ligjore né
pérmbushje té detyrés funksionale. Né pérfundim té procedurés disiplinore, Komisioni i
Disiplinés (KD) prané DPT-sé, me vendimin nr. 1068, daté 23.06.2014 (vendimi nr.
1068/2014), ka vendosur dhénien ndaj kérkueses té masés disiplinore “Largim nga shérbimi
civil” pér shkeljen disiplinore té mospérmbushjes sé réndé té detyrave funksionale.

2. Duke mos gené dakord me masén disiplinore, kérkuesja né vijim ka paraqgitur né
gjykaté njé kérkesépadi me objekt shfugizimin e vendimit pér dhénien e masés disiplinore,
rikthimin né detyré dhe pagimin e ploté té pagés nga dita e ndérprerjes sé marrédhénieve
financiare. Né pérfundim té gjykimit, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané, me
vendimin nr. 7795, daté 26.12.2014, ka vendosur konstatimin e pavlefshmérisé absolute té
vendimit nr. 1068/2014 té KD-sé prané DPT-sé dhe detyrimin e késaj té fundit té rikthejé
kérkuesen né detyrén qé ka pasur, duke i paguar pagén e ploté nga dita e ndérprerjes sé
marrédhénieve financiare e né vijim, me arsyetimin se KD-ja ka vepruar né shkelje té ploté té
dispozitave ligjore né lidhje me procedurén e shqyrtimit té ecurisé disiplinore pér sa i pérket sé
drejtés sé njoftimit dhe pjesémarrjes sé kérkueses né procedimin disiplinor. Kundér kétij
vendimi ka béré ankim pala e paditur, DPT-ja.

3. Gjykata Administrative e Apelit, me vendimin nr. 926, daté 02.03.2017, ka
vendosur ndryshimin e vendimit té gjykatés administrative té shkallés sé paré dhe rrézimin e
padisé sé kérkueses, me arsyetimin se pala e paditur, DPT-ja, ka respektuar procedurén ligjore
pér marrjen e masés disiplinore ndaj kérkueses dhe se kjo masé éshté né pérputhje me ligjin.
Kundér vendimit té gjykatés sé apelit ka béré rekurs kérkuesja.

4. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, né dhomén e késhillimit, me vendimin
nr. 00-2024-258, daté 11.01.2024, ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkueses, me
arsyetimin se nuk pérmban asnjé nga shkaget e parashikuara nga neni 58 i ligjit nr. 49/2012

“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative”, t& ndryshuar,
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ndérkohé gé shkaget e tij jané té njéjta né pérmbajtje me pretendimet/prapésimet né gjykimin

administrativ né shkallé té paré dhe né apel, té cilave u éshté dhéné pérgjigje pérfundimtare

nga Gjykata Administrative e Apelit.

5. Né datén 01.08.2024 (sipas shénimit té shérbimit postar) kérkuesja i éshté drejtuar

Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual, sipas objektit té tij, i cili éshté
regjistruar né datén 02.08.2024.

Pretendimet e kérkueses

6. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se éshté cenuar:

6.1

6.2

6.3

E drejta e aksesit, pasi Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté duhej té zgjidhte
céshtjen né themel duke interpretuar ligjin e zbatueshém né lidhje me mungesén
e kérkueses né procedimin disiplinor pérpara KD-sé, pér shkak se ka gené me
raport paaftésie né puné. Duke vendosur mospranimin e rekursit, Kolegji
Administrativ ka vepruar né shkelje té legjislacionit né fuqi, pasi akti
administrativ pér largimin e saj nga puna éshté nxjerré né shkelje té rregullave
procedurale.

E drejta e mbrojtjes, e drejta pér t'u dégjuar dhe parimi i barazisé sé arméve,
pasi gjaté gjykimit né shkallé té paré éshté provuar se kérkuesja nuk éshté njoftuar
pér fillimin e procedimit disiplinor ndaj saj, duke iu mohuar e drejta pér té
paragitur prova dhe pér té kundérshtuar veprimet e vendimet e organeve té
administratés shtetérore. Ajo éshté larguar nga shérbimi civil pa pasur dijeni pér
datén dhe orén e mbledhjes sé KD-sé, pér rrjedhojé nuk ka pasur mundési té
pérfagésohej, gqofté edhe népérmjet njé mbrojtési, ndérsa ka gené me raport
mjekésor. Gjykata e apelit ka shtrembéruar faktet dhe provat, pasi nuk ka asnjé
prové qé té vértetojé se kérkuesja €shté lajméruar pér t’u paraqitur pérpara KD-
sé, me pérfagésues, né pamundésiné fizike té saj.

E drejta e informimit, pasi kérkuesja nuk éshté informuar pér provat mbi té cilat
éshté marré masa disiplinore pér shkeljen e pretenduar, ndérsa urdhri, i cili ka
shérbyer si bazé pér fillimin dhe zhvillimin e procesit disiplinor, nuk ka té béjé
me mosrealizimin e detyrave funksionale ditore té ngritura né akuzé. Duke mos
pércaktuar té dhénat e sakta té urdhrit té punés, i padituri ka shkelur njé nga té
drejtat bazé té procedurés, até té sé drejtés sé informimit té€ népunésit civil pér

shkeljen e pretenduar.
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6.4 Parimi i sigurisé juridike dhe i barazisé pérpara ligjit, pasi pérmes mospranimit
té rekursit, Kolegji Administrativ ka legjitimuar vendimin e gjykatés sé apelit, e
cila nuk ka zbatuar ligjin dhe e ka interpretuar até dhe faktet ¢céshtjes né favor té
palés sé paditur. Po ashtu, gjykata e apelit nuk u ka dhéné pérgjigje pretendimeve
té kérkueses, si edhe nuk ka zhvilluar njé proces té rregullt, duke mos ua
nénshtruar provat dhe faktet njé hetimi té ploté e té gjithanshém.

6.5 Parimi i proporcionalitetit, pasi masa disiplinore e marré nuk éshté né raport té
drejté me shkeljen, ndérsa vendimi i KD-sé éshté rezultat i interpretimit té gabuar
té dispozitave té ligjit nr. 152/2013 né raport me provat dhe faktet. KD-ja duhet
té merrte né konsideraté pércaktimet e neneve 57-60 té ligjit nr. 152/2013. Po
ashtu, veprimet apo mosveprimet e kérkueses nuk pérbéjné shkelje ose shkelje té
réndé té ligjit. Nga DPT-ja nuk éshté faktuar pasoja e réndé e ardhur, si dhe as
shkalla e fajésisé e kérkueses.

6.6 Standardi i arsyetimit té vendimit gjygésor, pasi vendimi i Kolegjit Administrativ
té Gjykatés sé Larté nuk éshté i arsyetuar né drejtim té shkageve, rrethanave dhe
fakteve mbi té cilat &shté bazuar vendimmarrja e tij. Ai kolegj nuk i ka dhéné

pérgjigje asnjé prej pretendimeve té ngritura né rekursin e kérkueses.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

7. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né ¢do rast, duhet té plotésojé kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen
me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né
ményré té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur.

8. Né kété kéndvéshtrim, kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae, né

[13%4]
1

kuptim t€ shkronjés “f” t€ pikés 1 t&€ nenit 131 dhe shkronjés té pikés 1 té nenit 134 t&
Kushtetutés, pasi éshté palé né ¢éshtjen objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé

ka interes té drejtpérdrejté pér vénien né lévizje té kétij gjykimi.
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9. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f”, t€ Kushtetutés, vérehet se kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés me ankim
kushtetues individual pas pérfundimit té procesit gjyqgésor né té tria shkallét e gjygésorit té
zakonshém. Pér rrjedhojé, ajo nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té
drejtave té saj kushtetuese pérvec paragitjes sé ankimit kushtetues individual.

10. Pér sa i pérket legjitimimit ratione temporis, bazuar né nenin 71/a, pika 1, shkronja
“b”, t€ ligjit nr. 8577/2000, afati pér paraqitjen e ankimit kushtetues individual &shté 4 muaj
nga konstatimi i cenimit té sé drejtés. Né lidhje me llogaritjen e afatit pér paragitjen e ankimit
kushtetues individual, Gjykata ka theksuar se kur ankimi ka té béjé me njé vendim té Gjykatés
sé Larté, data e marrjes dijeni konsiderohet data né té cilén vendimi i arsyetuar béhet i
disponueshém pér palét pérmes depozitimit té tij né sekretariné gjygésore dhe publikimit né
fagen zyrtare ose njoftimit elektronik té tij, né rast se palét kané 18né té dhénat elektronike té
kontaktit (shih vendimin nr. 42, daté 19.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

11. Né rastin konkret, Kolegji konstaton se procesi gjygésor i kundérshtuar nga
kérkuesja ka pérfunduar me vendimin nr. 00-2024-258, daté 11.01.2024 té Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, kurse ankimi kushtetues individual éshté paraqitur né
Gjykaté né datén 01.08.2024 (sipas shénimit té shérbimit postar), pra pas 7-muajve. Nga
komunikimi elektronik i datés 04.09.2024, Gjykata e Larté ka konfirmuar se vendimi i
kundérshtuar nga kérkuesja éshté publikuar né fagen e saj zyrtare, duke u béré i disponueshém
pér palét, né datén 19.02.2024, daté nga e cila deri né datén e paraqitjes sé ankimit kushtetues
individual kané kaluar mé shumé se 5 muaj.

12. Né lidhje me kété fakt, kérkuesja ka argumentuar se kérkesa éshté paragitur brenda
afatit ligjor 4-mujor, pasi asaj nuk i éshté njoftuar vendimi i kundérshtuar i Kolegjit
Administrativ té Gjykatés sé Larté, pér té cilin ka marré dijeni kur éshté paragitur personalisht
né sekretariné e asaj gjykate pér té térhequr njé kopje té tij.

13. Kolegji véren se kérkuesja nuk ka ngritur asnjé pretendim né ankimin kushtetues
lidhur me mungesén e njoftimit té vendimit té Gjykatés sé Larté né adresén elektronike té saj
ose té mbrojtésit té zgjedhur, ndérkohé gé nga aktet e dosjes gjyqésore té administruar pér
géllime té kétij shgyrtimi nuk rezulton gé ata té kené 1éné té dhénat elektronike té kontaktit.
Referuar té dhénave té fages zyrtare té Gjykatés sé Larté rezulton se pér shqyrtimin e ¢éshtjes
sé kérkueses né dhomén e késhillimit té datés 11.01.2024 éshté béré njoftim né datén
22.12.2023. Né vijim, né datén 11.01.2024 né fagen zyrtare té Gjykatés sé Larté éshté publikuar
edhe informacioni pér ményrén e pérfundimit té céshtjeve administrative né dhomén e

késhillimit té késaj date, pérfshiré dhe ¢éshtjen e kérkueses.
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14. Ndérkohé, Kolegji véren, po ashtu, se né ankimin e saj kushtetues kérkuesja nuk
ngre pretendime pér pamundésiné e saj pér t'u informuar pér gjendjen né té cilén ndodhej
shqyrtimi i ¢éshtjes sé saj né Gjykatén e Larté. Pér sa kohé ajo ka gené né dijeni té faktit se
céshtja, mbi rekursin e saj, ndodhej pér gjykim né Gjykatén e Larté, kérkuesja ka pasur
mundési, por edhe detyrimin pér t’u kujdesur pér ndjekjen e fatit t& céshtjes. Pretendimi i
kérkueses né lidhje me momentin e marrjes dijeni (ajo veté ose mbrojtési i saj) pér vendimin e
kundérshtuar, né mungesé té argumenteve dhe provave lidhur me pamundésiné e marrjes dijeni
pér vendimin e arsyetuar té Gjykatés sé Larté nga momenti kur ai ka gené i disponueshém pér
palét, nuk éshté i mjaftueshém pér té provuar né nivel kushtetues se data e pretenduar prej saj
duhet té konsiderohet si data e marrjes dijeni efektivisht pér vendimin e kundérshtuar. Né
vlerésimin e Kolegjit, paragitja e vendimit gjygésor me shénimin e datés kur éshté térhequr
nuk provon datén e marrjes dijeni efektivisht prej kérkueses, sepse njé shénim i tillé mund té
vendoset nga sekretaria gjygésore né ¢do rast dhe né ¢cdo dité gé njé palé ndérgjyqése paragitet
pér té térhequr kopje té vendimit gjyqésor.

15. Pér sa mé lart, duke analizuar argumentet e paraqgitura nga kérkuesja né raport me
standardet e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese, Kolegji evidenton se ajo nuk ka arritur
té provojé né nivel kushtetues se ka marré dijeni né njé daté té ndryshme nga data né té cilén
vendimi i Gjykatés sé Larté éshté béré i disponueshém pér palét pérmes depozitimit té tij né
sekretariné gjygésore dhe publikimit né fagen zyrtare, moment nga i cili fillon afati 4-mujor
pér paragitjen e ankimit kushtetues individual. Né& kété kuptim, Kolegji ¢mon se ankimi
kushtetues individual i kérkueses éshté paragitur jashté afatit ligjor 4-mujor té pércaktuar né
nenin 71/a, pika 1, shkronja “b”, t€ ligjit nr. 8577/2000. Pér rrjedhojé, ajo nuk legjitimohet
ratione temporis pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues dhe, pér kété arsye nuk éshté e
nevojshme té vijohet mé tej me verifikimin e plotésimit té kritereve té tjera té pranueshmérisé
sé kérkeses.

16. Né pérfundim, Kolegji vleréson se ankimi kushtetues individual i paragitur nga

kérkuesja nuk plotéson kriteret ligjore pér kalimin pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji 1 Gjykatés Kushtetuese, n€ bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “¢”,
té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese

té Republikés s€ Shqipéris€”, t&€ ndryshuar,
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VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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