Vendim nr. 262 daté 08.11.2024

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Genti Ibrahimi, Anétar
Sonila Bejtja, Anétare

né datén 08.11.2024 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 9 (V) 2024 té Regjistrit
Themeltar, gé i pérket:

KERKUES: VLADIMIR SHYTI, i pérfagésuar nga avokat Rezart Térshana,
me prokure.
OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-2106 (206), daté

09.05.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si
i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé

dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim né Gjykatén e Larté.

BAZA LIGJORE: Nenet 4, 15, 18, 42, 43, 44, 49, 107, 131, pika 1, shkronja “f”,
134, pika 1, shkronja “i”, 141, 142 dhe 167 té Kushtetutés sé
Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); nenet 27 dhe 71 e
vijues té ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe
funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja,

shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
Rrethanat e ¢éshtjes
1. Kérkuesi ka mbajtur pozicionin e specialistit né sektoré té ndryshém té Ministrisé
sé Mbrojtjes nga viti 2004 deri né janar té vitit 2014, kur ka kaluar né listépritje.
2. Me urdhrin nr. 205, daté¢ 01.11.2012 t€ Kryeministrit “Pér disa ndryshime dhe

shtesa né urdhrin nr. 94, daté 30.04.2010 “Pér miratimin e strukturés dhe t€ organikés sé



Ministris€ s€¢ Mbrojtjes dhe Shtabit t€ Pérgjithshém té Forcave té€ Armatosura”, struktura e
ministrisé ka pésuar ristrukturim. Né bazé té atij urdhri, sekretari i pérgjithshém i Ministrisé sé
Mbrojtjes ka njoftuar kérkuesin pér kalimin né listépritje, pasi sektori ku ai ishte né pozicionin
e specialistit né até moment do té suprimohej. Né vijim, me vendimin nr. 98, daté 08.01.2014
té sekretarit té pérgjithshém té ministrisé (vendimi nr. 98/2014) kérkuesi ka kaluar né listépritje.

3. Ndérkohé, Kuvendi né datén 30.05.2013 ka miratuar ligjin nr. 152/2013 “Pér
népunésin civil” (ligji nr. 152/2013), i cili parashikonte datén 01.10.2013 si momentin e hyrjes
né fugi. Me hyrjen né fuqi té tij u shfuqizua ligji nr. 8549, daté 11.11.1999 “Statusi i népunésit
civil” (ligji nr. 8549/1999) dhe c¢do dispozité tjetér qé ishte né kundérshtim me té. Gjaté kohés
qé pritej hyrja né fuqi e ligjit, Késhilli i Ministrave ka miratuar aktin normativ nr. 5, daté
30.09.2013 “Pér disa ndryshime né ligjin nr.152/2013 “Pér népunésin civil””, me qéllim
shtyrjen né kohé té efekteve té ligjit me 6 muaj pas hyrjes né fugi, duke pércaktuar se deri né
datén e fillimit té efekteve té tij do té zbatohej ligji nr. 8549/1999. Akti normativ ka hyré né
fugi menjéheré dhe éshté miratuar nga Kuvendi me ligjin nr. 161/2013, daté 17.10.2013. Kéto
dy akte jané shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese (Gjykata) me vendimin nr. 5, daté 05.02.2014
(vendimi nr. 5/2014), i cili ka hyré né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare nr. 18, daté
26.02.2014.

4. Kérkuesi, duke mos gené dakord me vendimin nr. 98/2014 pér nxjerrjen e tij né
listépritje, i shté drejtuar gjykatés né datén 27.11.2014 me kérkesépadiné me objekt kérkimi:
(i) konstatimin e pavlefshmérisé absolute té vendimit nr. 98/2014; (ii) kthimin né vendin e
punés apo né njé pozicion té barasvlershém me té ose né njé pozicion mé té ulét; (iii) detyrimin
e palés s€ paditur pér t’i paguar pagén paditésit nga momenti i ndérprerjes sé marrédhénieve
financiare deri né rikthimin e tij né puné.

5. Me vendimin nr. 706, daté 16.02.2015, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré
Tirané ka vendosur rrézimin e kérkesépadisé. Ajo gjykaté ka arsyetuar se ligji i zbatueshém
pér zgjidhjen e ¢éshtjes objekt gjykimi ishte ligji nr. 8549/1999, ndaj dhe ajo éshté bazuar né
parashikimet e tij né dhénien e vendimit. Duke mos gené dakord me vendimin, kérkuesi ka
ushtruar té drejtén e ankimit né gjykatén e apelit.

6. Me vendimin nr. 685 (634), daté 20.02.2017, Gjykata Administrative e Apelit ka
ndryshuar vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré, duke vendosur pranimin e kérkesépadisé
sipas objektit té saj. Sipas asaj gjykate, né kohén kur pala e paditur ka nxjerré vendimin nr.
98/2014, ligji qé rregullonte marrédhéniet e shérbimit civil ka gené ligji nr. 152/2013. Kundér
kétij vendimi ka ushtruar rekurs ministria dhe Departamenti i Administratés Publike, ndérsa

kérkuesi nuk rezulton té keté paragitur kundérrekurs.
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7. Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, me vendimin nr. 00-2024-2106 (206),
daté 09.05.2024, ka marré né shqyrtim né dhomén e késhillimit ¢éshtjen e kérkuesit dhe né
pérfundim ka vendosur prishjen e vendimit té gjykatés té apelit dhe I1énien né fuqi té vendimit
té gjykatés sé shkallés sé paré.

8. Né datén 04.09.2024 Kkérkuesi i éshté drejtuar Gjykatés me ankimin kushtetues
individual, sipas objektit. Né& lidhje me afatin pér shqyrtimin paraprak té ¢éshtjes, té pércaktuar
né nenin 47, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, bazuar né nenet 15, pika 2 dhe 21, pika 1, té
Rregullores pér Procedurat Gjygésore té Gjykatés Kushtetuese, né kété afat nuk llogaritet

periudha e lejes vjetore té anétaréve té Gjykatés, sipas nenit 18, pika 1, shkronja “b”, té po kétij

ligji.

1
Pretendimet e kérkuesit
9. Kérkuesi ka parashtruar se i éshté cenuar e drejta pér proces té rregullt ligjor, e
garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né drejtim té sé drejtés pér t'u gjykuar nga njé gjvkaté e
caktuar me ligj, pasi Gjykata e Larté ka konkluduar se ligji i zbatueshém né rastin e kérkuesit
éshté ligji i vjetér pér népunésin civil dhe né kushtet kur gjykata e apelit e ka gjykuar ¢éshtjen
né bazeé té ligjit té ri, Gjykata e Larté duhet ta kishte prishur vendimin e gjykatés sé apelit dhe
ta kishte kthyer ¢éshtjen pér rigjykim me tjetér trup gjykues. Pérkundrazi, ajo gjykaté ka marré
rolin e gjykatés sé faktit dhe e ka shqyrtuar ¢éshtjen veté, ndryshe nga sa ka vendosur né raste

té tjera identike me té kérkuesit.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkuesit

10. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e nj€ procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 té ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik, subjekt i sé drejtés private dhe publike, mund té véré né lévizje Gjykatén pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do akti té pushtetit publik ose vendimi gjygésor qé
cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual,
né ¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret e nenit 71/a té ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me
shterimin e mjeteve juridike efektive, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara
né ményré té drejtpérdrejté e reale, mundésiné pér rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe

rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak té kérkesés. Kriteret pér pranueshmériné e
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ankimit kushtetues individual jané té natyrés kumulative, né kuptimin gé ato duhet té
plotésohen njékohésisht. Pér pasojé, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre qé kérkuesi té mos
legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

11. Duke verifikuar kriteret paraprake né ¢éshtjen konkrete, Kolegji cmon se kérkuesi
legjitimohet ratione personae, né kuptim té shkronjés “f té pikés 1 té nenit 131 dhe shkronjés
“1” té pikés 1 té nenit 134 t&€ Kushtetutés, pasi ka gené palé né procesin gjyqgésor té
kundérshtuar, pér rrjedhojé ka interes té drejtpérdrejté né ¢éshtjen e parashtruar.

12. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, té parashikuar nga neni
131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetutés, Kolegji véren se kérkuesi i &éshté drejtuar Gjykatés me
ankim kushtetues individual, duke ngritur pretendime pér procesin gjygésor té zhvilluar né
Gjykatén e Larté, pér té cilin nuk ka mjet tjetér juridik né dispozicion pér mbrojtjen e té drejtave
té tij kushtetuese pérve¢ ankimit kushtetues individual.

13. Pér sa i takon kriterit ratione temporis, neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit nr.
8577/2000 parashikon se afati pér paragitjen e ankimit kushtetues individual &shté 4 muaj nga
konstatimi i cenimit t& sé drejtés. Né rastet e kundérshtimit té vendimit té Gjykatés sé Larté,
Gjykata e ka llogaritur afatin ligjor 4-mujor, duke filluar nga data e njoftimit elektronik té tij,
né rast se palét kané 1éné té dhénat elektronike té kontaktit (shih vendimin nr. 42, daté
19.09.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Mbi bazén e kétij standardi, Kolegji konstaton se vendimi i Gjykatés sé Larté mban
datén 09.05.2024, ndérsa ankimi kushtetues individual éshté paragitur né Gjykaté né datén
04.09.2024, pra brenda afatit ligjor 4-mujor, ndaj ¢cmon se kérkuesi legjitimohet ratione
temporis.

15. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, Kolegji, duke mbajtur né konsideraté
se thelbi i argumenteve té kérkuesit lidhet me géndrimin e mbajtur nga Gjykata e Larté né rastin
e tij, duke e krahasuar até me géndrimin e mbajtur né ¢éshtje té ngjashme, ¢mon ta analizojé
pretendimin e tij pér cenimin e s€ drejtés pér t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj té
lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit, qé prima facie hyjné né juridiksionin kushtetues,

ndaj do té shgyrtohen né vijim sé bashku pér bazueshmériné e tyre.

B. Pér pretendimin e cenimit té sé drejtés pér t 'u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me
ligj té lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit

16. Sipas kérkuesit, Gjykata e Larté, né tejkalim té kompetencave té saj si gjykaté ligji
dhe me njé standard té dyfishté, ka marré né shqyrtim ¢éshtjen e kérkuesit, né vend gé ta kthente

até pér rishgyrtim né gjykatén e apelit.
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17. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka vlerésuar se njé nga elementet e procesit té
rregullt ligjor, sipas nenit 42 té Kushtetutés, éshté edhe shqyrtimi i ¢céshtjes nga njé gjykaté e
caktuar me ligj. Né lidhje me gjykimin né Gjykatén e Larté éshté theksuar se né ushtrimin e
funksionit si gjykaté e ligjit, ajo gjykaté mund té vendosé pér themelin e ¢éshtjes vetém nése
mosmarréveshja mund té zgjidhet né bazeé té té njéjtave fakte e prova té vlerésuara nga gjyqtari
I gjykatés sé faktit dhe gé pérbé&jné bazén e vendimit né té cilin éshté béré njé interpretim i
gabuar i ligjit (shih vendimet nr. 57, daté 09.11.2023; nr. 15, daté 23.03.2023; nr. 44, daté
19.07.2016 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Gjithashtu, Gjykata ka theksuar se e drejta pér proces té rregullt ligjor pérfshin edhe
té drejtén pér té pasur njé vendim gjygésor té arsyetuar, gé i garantohet individit nga nenet 42
dhe 142, pika 1, té Kushtetutés. Vendimi gjygésor né ¢do rast duhet té jeté logjik, i rregullt né
formé dhe i garté né pérmbajtje dhe né térésiné e tij ai duhet konsideruar si njé unitet, né té
cilin pjesét pérbérése jané té lidhura ngushtésisht mes tyre. Argumentet e pjesés arsyetuese
duhet té jené té bazuara dhe té lidhura logjikisht, duke respektuar rregullat e mendimit té drejté
dhe duhet té formojné njé pérmbajtje koherente brenda vendimit, i cili pérjashton ¢do
kundérthénie, kontradiksion té hapur ose té fshehté. Né aspektin e kontrollit kushtetues,
Gjykata verifikon nése arsyetimi i vendimit gjyqgésor i ka plotésuar ose jo kriteret e pércaktuara
mé sipér, té cilat garantojné té drejtén pér té pasur njé vendim gjyqgésor té arsyetuar (shih
vendimet nr. 2, daté 11.02.2021; nr. 42, daté 25.05.2017; nr. 25, daté 10.06.2011 té Gjykatés
Kushtetuese). Nga ana tjetér, Gjykata ka pohuar se kur pretendimi lidhet me ményrén e
interpretimit té ligjit, ajo ndérhyn vetém kur interpretimi éshté arbitrar ose kur konstaton gabim
ligjor ag evident gé té karakterizohet si njé gabim gé asnjé gjykaté e arsyeshme nuk mund ta
kishte béré ndonjéheré ose té jeté i tillé gé té prishé drejtésiné e procesit (shih vendimet nr. 67,
daté 06.12.2023; nr. 59, daté 14.11.2023; nr. 30, daté 29.05.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

19. Po késhtu, né jurisprudencén kushtetuese éshté theksuar se éshté detyré e gjykatave
té juridiksionit té zakonshém té vlerésojné faktet, provat dhe té interpretojné ligjin pér géllim
té procesit gjygésor gé ato zhvillojné, dhe né kété drejtim, éshté theksuar se neni 141 i
Kushtetutés i ka dhéné Gjykatés sé Larté kompetencén e shqyrtimit té céshtjeve lidhur me
kuptimin dhe zbatimin e ligjit pér té siguruar njésimin ose zhvillimin e praktikés gjygésore
sipas ligjit (shih vendimet nr. 3, daté 23.02.2016; nr. 42, daté 07.07.2014 té Gjykatés
Kushtetuese).

20. Nén dritén e standardeve té mésipérme dhe bazuar né thelbin e pretendimeve té
kérkuesit, Kolegji do té verifikojé nése né rastin né shgyrtim Gjykata e Larté ka vepruar brenda

kompetencave té saj si gjykaté ligji, si dhe nése vendimi i saj éshté i arsyetuar, pa gabime
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ligjore ose faktike té dukshme, pra nése interpretimi i ligjit prej saj ka gené haptazi i
paarsyeshém.

21. Duke iu kthyer ¢éshtjes né shqyrtim, Kolegji véren se Gjykata e Larté, me vendimin
nr. 00-2024-2106 (206), daté 09.05.2024, ka vendosur prishjen e vendimit té gjykatés té apelit
dhe Iénien né fugi té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré. Ajo gjykaté, pasi ka konstatuar
se gjykatat e faktit kané mbajtur géndrim té ndryshém lidhur me identifikimin e ligjit té
zbatueshém pér nxjerrjen né listépritje té& kérkuesit, ka vlerésuar se ligji i zbatueshém éshté
identifikuar sakté dhe drejt prej gjykatés sé shkallés sé paré, né raport me datén e depozitimit
té padisé né gjykaté dhe parimeve ligjore té zbatueshme. Ndérsa kuptimi gé i ka dhéné gjykata
e apelit shprehjes sé ligjit se né momentin gé shqyrton ¢éshtjen administrative, objekt gjykimi,
éshté né fuqgi vendimi i Gjykatés, nuk éshté né pajtim me zbatimin e parimit té efektit
prapaveprues té vendimmarrjes sé Gjykatés dhe éshté né kundérshtim té hapur me parimet e
gjykimit administrativ, sipas saj. Ajo gjykaté ka vijuar né arsyetim se ligji nr. 152/2013 ka hyré
né fugi né datén 01.10.2013, ndérsa vendimi i Gjykatés gé e ka shfugizuar si té papajtueshém
me Kushtetutés ka hyré né fugi né datén 26.02.2014 (dhe nuk é&shté shprehur pér zbatimin e tij
me efekt prapaveprues) kohé né té cilén ¢éshtja objekt shqyrtimi nuk ishte regjistruar ende né
gjykaté dhe veprimi administrativ i kundérshtuar ishte mbéshtetur né ligjin nr. 8549/1999. Mé
tej, ai kolegj ka theksuar se ka njé géndrim té konsoliduar lidhur me shtrirjen e efekteve né
kohé té vendimit nr. 5/2014 té Gjykatés, i cili &shté i zbatueshém pér térésiné e ¢éshtjeve qé
kané gené né shqyrtim datén e hyrjes né fuqi té atij vendimi, pra né datén 26.02.2024, ndérsa
ka konstatuar se padia e kérkuesit éshté regjistruar né gjykaté 9 muaj mé voné. Pas arritjes sé
kétij pérfundimi pér ligjin e zbatueshém, Gjykata e Larté ka vlerésuar se né rastin konkret
veprimi administrativ (kalimi né listépritjeje) &shté kryer nga personi zyrtar pérgjegjés, brenda
kompetencave té pércaktuara né ligj, pér raste shprehimisht té pércaktuara se kur népunési civil
del né lirim/listépritjeje pér efekt té ristrukturimit, dhe éshté kryer sipas formés dhe procedurés
sé parashikuar nga ligji nr.8549/1999, ndaj nuk mundet té konstatohet si veprim administrativ
absolutisht i pavlefshém. Né pérfundim, ajo gjykaté ka vlerésuar se padia duhet té rrézohet,
pérfundim né té cilin ka arritur edhe gjykata administrative e shkallés sé paré (shih paragrafét
33-38 té vendimit té Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté).

22. Pér sa mé lart, Kolegji gmon se Gjykata e Larté, duke identifikuar dhe interpretuar
ligjin e zbatueshém né rastin konkret, si dhe duke zgjidhur pérfundimisht né themel pading,
pasi mé paré ka konstatuar se gjykatat mé té uléta kishin té njéjté géndrim pér konstatimin e
fakteve né mosmarréveshjen administrative objekt gjykimi, ka vepruar brenda kompetencave
kushtetuese té saj si gjykaté ligji. Né kété ményré, Kolegji vleréson se nga pérmbajtja e
vendimit té Gjykatés sé Larté nuk rezulton gé ai té keté kundérthénie, té jeté i pagarté dhe té
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mos keté respektuar standardet e arsyetimit té vendimit gjygésor. Ndérsa né lidhje me
argumentin se Gjykata e Larté né rastin e tij ka mbajtur géndrim té ndryshém nga géndrimi i
mbajtur né céshtje té ngjashme, Kolegji vé né dukje se interpretimi i ligjit té zbatueshém nga
Gjykata e Larté né ¢éshtjen e kérkuesit nuk rezulton té keté gené arbitrar dhe né vetvete nuk
mund té justifikojé apriori pretendimet e tij, pasi ¢cdo ¢éshtje konkrete éshté specifike dhe ka
individualitetin e saj, harmonizuar edhe me rrethana, faktoré, motive ose prova gjyqgésore, té cilat
nuk mund té jené té njéjta (shih vendimet nr. 47, daté 11.06.2024; nr. 19, daté 21.03.2024; nr.
17, daté 23.03.2023 té Gjykatés Kushtetuese).

23. Né pérfundim, Kolegji cmon se pretendimi i kérkuesit pér cenimin e té drejtés pér
t’u gjykuar nga njé gjykaté e caktuar me ligj t€ lidhur me standardin e arsyetimit té vendimit

éshté haptazi i pabazuar, pér pasojé kérkesa nuk mund té kalojé pér shqyrtim né seancé plenare.

PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé té neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “¢”, té
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t&
Republikés sé Shqipéris€”, t& ndryshuar,

VENDOSI:

Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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