Vendim nr. 85 daté 24.12.2024
(\VV-85\24)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zacaj, Kryetare,

Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Sandér Beci, llir Toska, Genti Ibrahimi, Marjana Semini,

Fiona Papajorgji, anétaré, me sekretare Enina Kotoni, né datén 04.12.2024 mori né shqyrtim né

seancé plenare publike ¢éshtjen nr. 18 (P) 2024 té Regjistrit Themeltar, gé u pérket:

KERKUES:

PARTIA “LEVIZJA PER ZHVILLIM KOMBETAR?”,
pérfagésuar nga kryetar Dashamir Shehi dhe avokat Rezart Kthupi,
me autorizim.

PARTIA “NISMA THURJE”, pérfagésuar nga kryetar Endri
Shabani.

ORGANIZATA “SHQIPERIA BEHET”, pérfagésuar nga
drejtori ekzekutiv Adriatik Lapaj, me autorizim.

PARTIA “ALEANCA DEMOKRACIA E RE”, PARTIA
“LEVIZJA DEMOKRATIKE PER NDRYSHIM”, PARTIA
“KOMBETARE KONSERVATORE ALBANIA”, PARTIA
“BASHKIMI DEMOKRISTIAN SHQIPTAR”, PARTIA
“ORA E SHQIPERISE”, LULZIM BASHA, ORJOLA
PAMPURI, MERITA BAKIU, GEZIM ADEMAJ, pérfagésuar

nga avokat Jordan Daci, me prokurg.

SUBJEKT | INTERESUAR:

OBJEKTI:

KUVENDI | REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga

Mimoza Arbi dhe Viktor Gumi, me autorizim.

Shfuqgizimi i neneve 67 dhe 163, pikat 2 dhe 3, té ligjit nr. 10019,
daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té



ndryshuar me nenet 5 dhe 9 té ligjit nr. 81/2024, si té
papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Pezullimi i zbatimit té neneve 67 dhe 163 té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar me nenet 5 dhe 9 té ligjit nr. 81/2024.

Interpretimi  pérfundimtar i nenit 64 té Kushtetutés ose

shfugizimi i tij.

BAZA LIGJORE: Nenetl,2,3,4,5,7,9, 15, pika 1, 17, 18, 22, 45, 64, 70, 83, 116,
122, 123, 124, 131, pika 1, shkronja “a”, 134, pikat 1, shkronjat
“gj”, “h”, “i” dhe 2, té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisg;
nenet 27, 28, 29, 30, 45, pika 1, 47, 49, 50 dhe 51 té ligjit nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés
Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatoren e céshtjes Fiona Papajorgji, mori né shqgyrtim pretendimet e
kérkuesve, partive “Lévizja pér Zhvillim Kombétar”, “Nisma Thurje”, “Aleanca Demokracia e
Re”, “Lévizja Demokratike pér Ndryshim”, “Kombétare Konservatore Albania”, “Bashkimi
Demokristian Shqiptar” dhe “Ora e Shqipéris€”, organizatés “Shqipéria béhet”, deputetéve Lulzim
Basha, Orjola Pampuri, Merita Bakiu dhe Gézim Ademaj, gé kérkuan pranimin e kérkesés,
parashtrimet e subjektit té interesuar, Kuvendit t& Republikés sé Shqipérisé (Kuvendi), qé kérkoi

rrézimin e kérkesés, mendimin me shkrim té Avokatit té Popullit, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
I
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Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 115/2020, dat€ 30.07.2020 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 8417, daté 21.10.1998 “Kushtetuta e Republikés sé Shqipéris€”, té
ndryshuar”. Ky ligj ka ndryshuar nenet 64 dhe 68, pika 1, té Kushtetutés.

2. Konkretisht, pérmbajtja e nenit 64 té Kushtetutés ka ndryshuar, si vijon: “1. Kuvendi
pérbéhet nga 140 deputeté, té zgjedhur sipas njé sistemi zgjedhjesh proporcional me konkurrim
rajonal dhe prag kombétar. 2. Né shpérndarjen e mandateve marrin pjesé subjektet zgjedhore qé
arrijné pragun kombétar. 3. Zgjedhésit gézojné té drejtén pér té dhéné voté parapélqyese pér
kandidatét e listave shumemérore. Kriteret dhe rregullat pér zbatimin e sistemit zgjedhor, pér
caktimin e zonave zgjedhore, pragun kombétar, numrin e mandateve pér secilén zong,
shpérndarjen e mandateve dhe masén e shtrirjes sé votimit parapélgyes, pércaktohen né ligjin pér
zgjedhjet. Ligji pér zgjedhjet garanton gé votimit parapélqyes ¢ i nénshtrohen jo mé pak se dy té
tretat e listés shumemérore dhe té sigurojé pérfagésim gjinor.”. Ndérsa pérmbajtja e nenit 68, pika
1, té Kushtetutés ka ndryshuar si vijon: “Kandidatét pér deputeté paragiten né nivel zone
zgjedhore nga partité politike ose nga zgjedhésit. Njé kandidat mund té paragitet vetém pér njé
nga subjektet propozuese, sipas késaj pike. Rregullat pér regjistrimin e kandidatéve pér deputeté
pércaktohen né ligjin pér zgjedhjet.”.

3. Pas ndryshimeve kushtetuese, Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 118/2020, daté 05.10.2020
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 10019, dat€ 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés
s€ Shqipérisé”, t&€ ndryshuar”, i cili, ndér té tjera, ka ndryshuar edhe pérmbajtjen e neneve 67 dhe
163 té Kodit Zgjedhor gé lidhen me listat e kandidatéve té partive dhe koalicioneve té partive
politike, si dhe shpérndarjen e mandateve pér kandidatét fitues té listés. Ndérkohé, pérmbajtja e
nenit 163 té Kodit Zgjedhor (té ndryshuar) i éshté nénshtruar kontrollit kushtetues nga Gjykata
Kushtetuese (Gjykata), e cila, me vendimin nr. 28, daté 30.06.2021, ka vendosur shfugizimin e
pikés 3 té nenit 163 té atij kodi, qé parashikonte aplikimin e herésit né shpérndarjen e mandateve
té kandidatéve fitues, si té papajtueshme me Kushtetutén.

4. Né datén 26.07.2024 Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 81/2024 “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 10019, dat€ 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€”, té
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ndryshuar”, i cili &shté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 132, daté 26.7.2024 dhe ka hyré né fuqi 15
dité pas botimit té tij. Pérvec parashikimeve ligjore pér votimin nga jashté territorit té Shqipérisé,
ky ligj ka riformuluar térésisht nenet 67 dhe 163 té Kodit Zgjedhor.

5. Késhtu, neni 67 i1 kétij kodi pércakton ményrén e paragitjes sé listave té kandidatéve pér
zgjedhjet pér Kuvend dhe ka kété pérmbajtje: “1. Partia politike ose koalicioni zgjedhor, né kuptim
té nenit 65, gé éshté regjistruar né KQZ si subjekt zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvend, depoziton né
KQZ pér ¢do zoné zgjedhore, jo mé voné se 50 dité para datés sé zgjedhjeve, listén qé pérbéhet
nga: a) lista shumemérore me renditje té fiksuar té kandidatéve; dhe b) lista shumemérore e
kandidatéve gé i nénshtrohen votimit parapélqyes. 2. Emrat né listén shumemérore me renditje té
fiksuar té kandidatéve té subjektit zgjedhor paraqiten té renditura sipas rendit shifror, duke filluar
nga numri njé. Pér koalicionet pérbri emrit té kandidatit shénohet cilés parti i pérket kandidati.
Numri i pérgjithshém i kandidatéve né listén me renditje té fiksuar éshté i barabarté me numrin e
mandateve pér ¢do zoné zgjedhore pjesétuar pér tre. Kur nga ky pjesétim nuk rezulton numér i
ploté mandatesh, atéheré né rast se presja dhjetore si pasojé e pjesétimit éshté e barabarté ose mé
e madhe se 0,5 lista pérmbyllet me numrin e ploté pasrendés, ndérsa kur si pasojé e pjesétimit
rezulton presja dhjetore mé e vogél se 0,5, lista shumemérore me renditje té fiksuar e kandidatéve
mbyllet me numrin e ploté pararendés. 3. Lista shumemérore e kandidatéve gé i nénshtrohen
votimit parapélgyes nga zgjedhésit éshté e barabarté me numrin e mandateve pér ¢do zoné
zgjedhore. Renditja e kandidatéve béhet sipas rendit alfabetik t& mbiemrit pér secilin prej tyre. 4.
Kandidati pér deputet, i regjistruar né njé listé shumemérore né njé zoné zgjedhore, nuk mund té
regjistrohet si i tillé pér njé zoné zgjedhore tjetér, qofté edhe pér llogari té njé partie apo koalicioni
tjetér dhe as si i propozuar nga njé grup zgjedhésish. 5. Kandidati pér deputet, i regjistruar né
listén shumemérore me renditje té fiksuar té partisé politike apo koalicionit, nuk mund té jeté
njékohésisht edhe né listén shumemérore té kandidatéve pér deputeté gé i nénshtrohen votimit
parapélqyes. 6. Pér ¢do zoné zgjedhore né zgjedhjet pér Kuvendin njé né cdo tre emra té
kandidatéve té listés shumemérore me renditje té fiksuar i pérket gjinisé mé pak té pérfagésuar
dhe njé né cdo tre emra té listés shumemérore gé i nénshtrohet votimit parapélqyes duhet t’i

pérkasé gjinisé mé pak té pérfagésuar. 7. Pér zgjedhjet e organeve té geverisjes vendore kandidati
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pér kryetar té bashkisé dhe lista e kandidatéve pér késhillat vendoré regjistrohen né KZAZ-né qé
mbulon njésiné e geverisjes vendore brenda afatit té pércaktuar né kété piké. KZAZ-ja dorézon njé
kopje té listés né KQZ brenda 48 oréve. Kandidati pér kryetar té bashkisé dhe lista e kandidatéve
pér késhillat vendoré depozitohet né KQZ né rastet kur territori i njésisé sé geverisjes vendore nuk
mbulohet nga njé KZAZ e vetme. 8. Kandidati pér kryetar bashkie apo pér késhillin e bashkisé nuk
mund té regjistrohet si i tillé pér njé zoné zgjedhore tjetér, qofté edhe pér llogari té njé partie apo
koalicioni tjetér dhe as si i propozuar nga njé grup zgjedhésish. 9. Né zgjedhjet pér késhillat
bashkiaké njé né ¢cdo dy emra té njépasnjéshém né renditje té kandidatéve té subjekteve zgjedhore
duhet t’i pérkasé sé njéjtés gjini. 10. Né rast mospérmbushjeje té& njérit prej kushteve té
parashikuara né kété nen, né lidhje me pérbérjen e listés shumemérore, KQZ-ja zbaton sanksionet
e parashikuara né nenin 175 té kétij Kodi.”.

6. Neni 163 parashikon shpérndarjen e mandateve pér kandidatét fitues té listés dhe né
pikat 2 dhe 3 ka kété pé€rmbajtje: “2. Kandidatét e listés shumemérore gé i nénshtrohen votimit
parapélqyes rirenditen né bazé té numrit mé té larté té votave parapélqyese pér secilin kandidat.
Kur numri i votave éshté i barabarté, renditja pércaktohet me short. Rirenditja sipas késaj pike
pérdoret né zbatimin e nenit 164 té kétij Kodi. Né rastet kur nga rirenditja nuk rezulton gé duke
filluar nga kreu i késaj liste njé né ¢do tre emra i pérket gjinisé mé pak té pérfaqésuar, atéheré
kandidati i treté né kété listé dhe né vijim njé né ¢do tre emra té saj i pérket gjinisé mé pak té
pérfagésuar sipas numrit té votave gé kéto té fundit kané marré. Mbi bazén e kétij kriteri hartohet
lista pérfundimtare gé i nénshtrohet votimit parapélqyes e renditur, e cila pérdoret pér zbatimin e
nenit 164 té kétij Kodi. 3. Mandatet pér kandidatét fitues fillimisht shpérndahen sipas renditjes sé
listés shumemérore me renditje té fiksuar té subjektit zgjedhor dhe né pérputhje me renditjen e
kandidatéve né té dhe, né rast shterimi té saj, vijohet me kandidatét fitues té rirenditur té listés
shumemérore gé i nénshtrohen votimit parapélqyes sipas pikés 2 té kétij neni.”.

7. Né datén 29.08.2024 partia “Lévizja pér Zhvillim Kombétar” (kérkuesja) i éshté
drejtuar Gjykatés, duke kérkuar shfugizimin e pikés 1, shkronjat “a” dhe “b” dhe fjalisé sé fundit
té pikés 2 té nenit 67 té Kodit Zgjedhor, té ndryshuar. Kjo kérkesé, pasi éshté plotésuar né pérputhje
me pércaktimet e ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 30.08.2024. Né vijim, né datén
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16.09.2024 kérkuesja i éshté drejtuar sérish Gjykatés me kérkesé pér pérshpejtimin e gjykimit té
céshtjes. Me vendimin e datés 30.09.2024 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér
shqyrtim né seancé plenare publike, kurse Mbledhja e Gjygtaréve, né datén 02.10.2024 ka
vendosur shqyrtimin e kérkesés pér pezullimin e zbatimit té dispozitave té kundérshtuara né seancé
plenare publike dhe pranimin e kérkesés pér pérshpejtim.t

8. Gijithashtu, né datén 16.09.2024 organizata “Shqipéria béhet” i éshté drejtuar Gjykatés,
duke kérkuar shfugizimin e pikave 1 deri né 5 té nenit 67 té€ Kodit Zgjedhor. Me vendimin e datés
30.09.2024 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim paraprak né Mbledhjen
e Gjyqtaréve, e cila, me vendimin e datés 02.10.2024, ka vendosur kalimin pér shqyrtim né seancé
plenare publike dhe bashkimin me ¢éshtjen e paragitur mé herét nga partia “Lévizja pér Zhvillim
Kombétar” né njé té vetme.

9. Po késhtu, né¢ datén 09.10.2024 partia “Nisma Thurje” i éshté drejtuar Gjykatés me
kérkesé pér shfugizimin e nenit 67 té Kodit Zgjedhor, e cila, pasi éshté plotésuar né pérputhje me
kérkesat e ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 23.10.2024. Me vendimin e datés
28.10.2024 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare
publike. Me vendimin e késaj date, Mbledhja e Gjyqtaréve ka vendosur bashkimin e ¢éshtjeve té
paragitura nga té tria subjektet e lartpérmendura né njé té vetme.

10. Né datén 29.10.2024 éshté regjistruar edhe kérkesa me kérkues Lulzim Basha, Orjola
Pampuri, Merita Bakiu, Gézim Ademaj dhe partité “Aleanca Demokracia e Re”, “Lévizja
Demokratike pér Ndryshim”, “Kombétare Konservatore Albania”, “Bashkimi Demokristian
Shqiptar” dhe “Ora e Shqipérisé” (5 parti dhe 4 individé/deputeté), me objekt shfugizimin e pikave
1, shkronjat “a” dhe “b”, 2, shprehjes “né listén shumemérore me renditje t€ fiksuar” né pikat 5
dhe 6 té nenit 67, si dhe pikat 2 dhe 3, té nenit 163 té Kodit Zgjedhor, pezullimin e zbatimit té tyre,
si dhe interpretimin pérfundimtar té nenit 64 té Kushtetutés ose shfugizimin e tij. Me vendimin e
datés 05.11.2024 Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né Mbledhjen e

Gjyqtaréve, e cila né datén 06.11.2024 ka vendosur kalimin e ¢éshtjes né seancé plenare publike,

! Gjyqtarja Sonila Bejtja votoi pér rrézimin e kérkesés pér pezullimin e zbatimit té shkronjave “a” dhe “b” t€ pikés 1
dhe fjalisé sé fundit té pikés 2 té nenit 67 té€ Kodit Zgjedhor, si dhe pér rrézimin e kérkesés pér pérshpejtimin e gjykimit
té céshtjes.
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bashkimin e késaj kérkese me tri ¢éshtjet e paragitura mé paré, si dhe shqyrtimin e kérkesés pér
pezullimin e zbatimit té dispozitave té kundérshtuara né seancé plenare publike.?

11. Pér sa i takon objektit té kétij gjykimi kushtetues, né kushtet gé kérkesat e paragitura
nga: partia “Lévizja pér Zhvillim Kombétar” pér shfuqizimin e pikés 1, shkronja “a” dhe “b” dhe
fjalisé sé fundit té pikés 2 té nenit 67 té Kodit Zgjedhor, té ndryshuar; organizata “Shqipéria
béhet” pér shfugizimin e pikave 1 deri né 5 té nenit 67 té Kodit Zgjedhor; partia “Nisma Thurje”
pér shfugizimin e neneve 67 dhe 163, pika 1, t&¢ Kodit Zgjedhor, por né pérmbajtje té kérkesés
pretendimet lidhen edhe me nenin 163; deputetét Lulzim Basha, Orjola Pampuri, Merita Bakiu,

G«

Gézim Ademaj dhe partité “Aleanca Demokracia e Re”, “Lévizja Demokratike pér Ndryshim”,
“Kombétare Konservatore Albania”, “Bashkimi Demokristian Shqiptar” dhe “Ora e Shqipérisé”
pér shfuqizimin e pikave 1, shkronjat “a” dhe “b”, 2, shprehjeve né€ pikat 5 dhe 6 té nenit 67, pikat
2 dhe 3 té nenit 163 té Kodit Zgjedhor, si dhe interpretimin pérfundimtar té nenit 64 té Kushtetutés
ose shfugizimin e tij, jané bashkuar né njé ¢éshtje té vetme, Mbledhja e Gjyqtaréve vlerésoi se
objekt i kontrollit kushtetues do té jeté: “Shfugizimi i neneve 67 dhe 163, pikat 2 dhe 3, té ligjit nr.
10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar me nenet 5 dhe
9 té ligjit nr. 81/2024, si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Pezullimi i
zbatimit té neneve 67 dhe 163 té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar me nenet 5 dhe 9 té ligjit nr. 8§1/2024. Interpretimi pérfundimtar i nenit

64 té Kushtetutés ose shfugizimi i tij. ”.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese
12. Kérkuesit, partité politike dhe individét, né ményré té pérmbledhur, kané parashtruar:
A. Pér pezullimin e zbatimit té neneve 67 dhe 163 té Kodit Zgjedhor:
12.1. Pezullimi mbron interesat individualé té shtetasve né raport me té drejtén e tyre pér té

zgjedhur, interesat shogéroré, si dhe interesin e shtetit pér krijimin e institucioneve

2 Gjyqtarja Sonila Bejtja votoi pér rrézimin e kérkesés pér pezullimin e zbatimit té shkronjave “a” dhe “b” t& pikés 1
dhe fjalisé sé fundit t& pikés 2 t&€ nenit 67 t& ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s&
Shqipérisé, i ndryshuar me nenin 5 té ligjit nr. 81/2024”.
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demokratike. Ky nen sjell dy pasoja: sé pari, pér partité politike té cilat né fushatén e
ardhshme zgjedhore do té ndértojné strategjité e tyre dhe, sé dyti, pér zgjedhésit té cilét
kané pritshméri pér “listat e hapura”. Mospezullimi i normés ligjore do té krijojé
pritshméri té caktuara nga kandidatét potencial&, marrédhénie té kushtézuara ndérmjet
tyre dhe votuesve, si dhe ndérmjet tyre dhe partive politike. Kérkesa pér kundérshtimin
e ligjit éshté depozituar pérpara shpalljes sé datés sé zgjedhjeve nga Presidenti i
Republikés, pér té shmangur cenimin e té drejtave kushtetuese té shtetasve dhe
siguruar zhvillimin e zgjedhjeve né pérputhje me Kushtetutén.

B.  Pér themelin e ¢éshtjes:
Kérkueset, partité politike, né ményré té pérmbledhur, kané parashtruar, si vijon:

B.1. Nenet 67 dhe 163 té Kodit Zgjedhor cenojné:

12.2. Parimin e shtetit té sé drejtés né dy drejtime. Sé pari, dispozita éshté miratuar me
proceduré té pérshpejtuar brenda 8 ditéve né kundérshtim me nenin 83, pikat 2 dhe 3,
té Kushtetutés dhe né shkelje té parashikimeve ligjore té nenit 28 té Rregullores sé
Kuvendit. Nuk rezulton gé nga seanca plenare e Kuvendit té jeté marré njé vendim
lidhur me shqyrtimin e kétij projektligji me proceduré té pérshpejtuar, duke pércaktuar
datén e mbledhjes sé Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té
Drejtat e Njeriut, kohén pér paraqgitjen e amendamenteve dhe datén e shgyrtimit né
seancé plenare. Amendamentet e paragitura né seancén e komisionit né té vérteté
pérbéjné njé nismé té re ligjore, pasi propozimi fillestar dhe relacioni shogérues
pérmbanin vetém rregullimin e votimit pér shtetasit shgiptaré me banim jashté vendit,
por jo ndryshimin e dispozitave ligjore gé rregullojné listat shumemérore té
kandidatéve, shtrirjen e votés parapélgyese dhe ményrén e shpérndarjes sé mandateve.
Sé dyti, pika 2 e nenit 67 té Kodit Zgjedhor bie né kundérshtim me nenin 64 té
Kushtetutés, e cila ka parashikuar se votimi parapélqyes i garantohet jo mé pak se dy
té tretave té listés shumemérore. Rrumbullakosja e numrit pjesor né kété dispozité
cenon kété parashikim kushtetues.

12.3. Parimin e barazisé pérpara ligjit (barazisé midis kandidatéve), pasi pika 1 e nenit 67

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
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12.4.

té Kodit Zgjedhor krijon detyrimin e partive politike pér té depozituar dy lista
shumemeérore, me renditje té fiksuar dhe até me kandidatét gé i nénshtrohen votimit
parapélqyes, duke sjellé si pasojé zbatimin e detyrueshém té nenit 163. Sipas pikés 3
té kétij neni, mandatet shpérndahen sipas listés sé paré dhe né rast shterimi vijohet me
listén e dyté. N&é kété ményré partive u higet mundésia té konkurrojné vetém me listén
gé i nénshtrohet votés parapélgyese. Sipas kétyre dy dispozitave krijohen dy kategori,
kandidaté té listave té fiksuara, té cilét kané mundésiné té zgjidhen deputeté dhe
kandidaté té listave té hapura, té cilét edhe pse mund té marrin voté parapélgyese
individuale mund té mos jené deputeté, sepse mandatin e tyre ligji ia jep ndonjérit prej
kandidatéve té listés sé fiksuar. Né kété ményré privilegjohen padrejtésisht kandidatét
e listave té fiksuara, ndérsa penalizohen né ekstrem kandidatét e listave té hapura,
duke pasur pabarazi n€ mundésiné pér t’u zgjedhur. Diferencimi né trajtim gé krijohet
midis kétyre dy kategorive nuk éshté objektivisht i justifikuar, pra nuk ndjek njé géllim
té ligjshém dhe nuk pérmbush kriterin e proporcionalitetit. Njé tjetér diferencim
shfaget edhe midis kandidateve gra dhe kandidatéve burra, brenda “listés sé fiksuar”,
té cilét duhet té jené né raportin dy té tretat pér kategoriné e dyté. Edhe ky diskriminim
nuk pérmbush ndonjé géllim legjitim.

Parimin e zgjedhjeve té barabarta (barazisé sé partive politike), pasi sistemi i
parashikuar né kété dispozité krijon formalisht barazi né zgjedhje vetém pér 2 parti,
por ai u mohon me ligj partive té tjera mundésiné teorike qé ndonjé kandidat i listés
sé hapur té tyre té marré mandat deputeti. Ky sistem ligjor funksionon me numér té
kufizuar partish politike, si i tillg, bie ndesh me parimin e pluralizmit politik dhe té
barazisé né zgjedhje. Né kété ményré mekanizmi i listés sé votés parapélqyese té cdo
partie tjetér nuk mund té vendoset né funksionim efektiv né asnjé rast teorik. Partité e
treta penalizohen nga mosshpérndarja e mandateve te lista e kandidatéve me voté
parapélgyese, por edhe nga mospérdorimi i té gjithé mekanizimit té listés sé hapur,
ndérsa dy partité kryesore gézojné mbéshtetje financiare ose mediatike. Edhe pér sa i

pérket pabarazisé midis partive politike kufizimi i kétij parimi nuk ka njé géllim té
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12.5.

ligjshém dhe éshté joproporcional. Detyrimi i partive politike gé pérvec listés sé
kandidatéve me voté parapélqyese té depozitojné edhe listén e fiksuar, gé passjell edhe
shpérndarjen e mandateve fillimisht te kéta té fundit, krijon pabarazi midis partive,
pasi vetém partité e médha gé kané mundési pér té fituar mé shumé se njé té tretén e
mandateve do té mund té pérfitojné nga shpérndarja e mandateve pér kandidatét e
listés sé hapur. Késhtu krijohet njé garé e pabarabarté pér partité e vogla, té cilat nuk
mund té pérdorin efektivisht mekanizmin e votés parapélgyese.

Té drejtén e votés (té drejtén pér té zgjedhur) té lidhur me parimin e proporcionalitetit,
pasi kufizimet e vendosura ndaj késaj té drejte nuk plotésojné kushtet e vendosura né
nenin 17 té Kushtetutés, pasi nuk jané vendosur pér njé géllim té ligjshém, pér sa kohé
nuk ka pasur nevojé pér té rritur rolin ndikues té partive politike dhe kufizuar votén
parapélqyese. Po késhtu, nuk pérmbushet as kriteri i proporcionalitetit, pasi e drejta
pér té zgjedhur me voté parapélgyese asgjésohet totalisht; vota parapélqyese nuk
shtrihet né njé té tretén e listés sé kandidatéve, njé kandidat i listés sé hapur sado vota
parapélqyese té marré, nuk do té arrinte t€ merrte me zévendésim mandatin e
kandidatit té fundit né listén e fiksuar. Parashikimi ligjor i kundérshtuar cenon té
drejtén pér té€ zgjedhur mé tepér se sa “herési” i shfuqizuar mé paré nga Gjykata, duke
mohuar térésisht votén parapélgyese. Gjithashtu, nuk pérmbushet kriteri i
proporcionalitetit stricto sensu, pasi sistemi aktual do té prodhojé njé numér mé té
madh mandatesh té fituara nga “lista e fiksuar” dhe njé numér mé té vogél nga vota
parapélqyese, duke kufizuar t€ drejtén pér t’u zgjedhur. Neni 67 i ndérlidhur me nenin
163 té Kodit Zgjedhor kufizon né ményré joproporcionale kété té drejté, pasi nése nuk
do té parashikohej lidhéza “dhe” né nenin 67, pika 1, partité politike do té kishin
mundési té zgjidhnin mes konkurrimit me dy lista ose vetém me listén gé i nénshtrohet
votés parapélqyese, e cila pérfshin té gjithé kandidatét e kérkuar nga ligji dhe
shpérndarja e mandateve do té béhej vetém bazuar né kété listé. Ligji u ka mohuar
votuesve té drejtén pér té marré pjesé né meényré kuptimploté né zgjedhjen e

kandidatéve nga lista e fiksuar, duke krijuar pabarazi midis ndikimit té votave té
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12.6.

hedhura pér kategori té ndryshme kandidatésh.

Parimin e sigurisé juridike, pasi e drejta e votés parapélqyese pér té gjithé listén e
kandidatéve, e parashikuar né nenin 64 té Kushtetutés, éshté ushtruar né zgjedhjet e
méparshme. Rikthimi i listave té fiksuara pérbén kufizimin me ligj té njé té drejte té
fituar dhe té ushtruar nga zgjedhésit. N& rastin objekt shqyrtimi nuk kemi njé shkak
publik me té cilin ligjvénési té keté deklaruar se cili ka gené géllimi ose objektivi i tij
apo shkaku pér ndryshimin regresiv té njé dispozite ligjore, duke cenuar njé té drejté
té fituar. Paqgartésia né shpérndarjen e mandateve midis dy listave krijon pasiguri si
pér kandidatét garues né zgjedhje, ashtu edhe pér votuesit, duke cenuar edhe parimin
e shtetit té sé drejtés.

Kérkuesja, organizata “Shqipéria béhet”, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar

se nenet 67 dhe 163 té Kodit Zgjedhor cenojné:

12.7. Té drejtén pér té zgjedhur té lidhur me parimin e proporcionalitetit, pasi mekanizmi i

12.8.

parashikuar né kété nen e ka kthyer votén parapélqyese njé té drejté iluzore, duke
pamundésuar de facto konkurrueshmériné dhe paracaktuar kandidatét fitues. Pér
shumicén e partive numri i kandidatéve q€ i pérkasin “listés s¢ fiksuar” éshté né
shumicén e zonave zgjedhore mé i madh se numri i mandateve té fituara. Ky
parashikim bie né kundérshtim me pérmbajtjen e nenit 64, pika 3, té Kushtetutés, i cili
parashikon se votimi parapélgyes duhet té jeté jo mé pak se pér dy té tretat e listés
shumemeérore, si dhe me nenin 17 té Kushtetutés. Mbyllja e listés sé kandidatéve duhet
té ishte parashikuar si njé mundési dhe jo si njé detyrim. Edhe pika 2 e nenit 67 té
Kodit Zgjedhor cenon nenin 64, pika 3, té Kushtetutés, pasi pérllogaritja e numrit té
mandateve t€ “listés s€ fiksuar” né varési té€ presjes dhjetore mé t&€ vogél ose mé té
madhe se 0,5 shkon né favor té késaj liste dhe jo té votés parapélqyese.

Parimin e barazisé pérpara ligjit, pasi ky nen vendos né kushte té pabarabarta
subjektet zgjedhore mes njéra-tjetrés, duke cenuar mundésiné objektive té kandidatéve
né partité e vogla pér té pérmbushur kushtet e nenit 64, pika 3, té Kushtetutés. Ndarja

né dy kategori brenda njé liste i heq mundésiné kandidatéve té vlerésohen me voté nga
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gytetarét.

Kérkuesit, individét, kané parashtruar se cenohet:

12.9. E drejta e votés e lidhur me parimet e barazisé pérpara ligjit dhe sigurisé juridike, pasi

12.10.

Kuvendi ka shkelur detyrimin kushtetues pér garantimin e votimit parapélqyes pér dy
té tretat e listés shumemérore. Pika 2 e nenit 67 té Kodit Zgjedhor, gé parashikon
detyrimin pér paraqgitjen e dy listave, me renditje té fiksuar dhe até gé i nénshtrohet
votimit parapélgyes, nénkupton praktikisht gé pér kandidatét né listén e fiksuar nuk
do té béhet asnjé votim, ndérsa pér ata té listés sé votimit parapélqyes do té duhet té
béhet votim. Kjo ményré ligjéron diskriminimin midis kandidatéve té dy listave.
Ushtrimi i sé drejtés pér té zgjedhur béhet iluzor né kushtet kur pér kandidatét né listén
e fiksuar zgjedhési nuk ka asnjé mundési ndikimi real né zgjedhjen e tyre, duke e
shndérruar kété né voté pa peshé té njéjté me até té listés tjetér, e paré kjo e ndérlidhur
me nenet 162 dhe 163 té kétij kodi. Ky sistem nuk garanton Kkrijimin e njé sistemi
demokratik efektiv geverisjeje, por konsiderohet njé kthim mbrapa né standardet
demokratike gé lidhen me sistemin zgjedhor dhe pérfagésimin gjinor. Dispozitat e
kundérshtuara nuk garantojné pluralizmin politik, sepse pamundésojné garén e partive
té vogla dhe kandidatéve té pavarur. Nga analiza aritmetike e shpérndarjes sé
mandateve, bazuar né té dhénat e zgjedhjeve té fundit, ky sistem do té ishte funksional
vetém pér pjesémarrjen e jo mé shumé se 3 partive.

Po né kété drejtim, kufizimi né liriné e vullnetit politik si pasojé e ekzistencés sé dy
listave, pamundésisé sé kandidatéve té pavarur, pérparésisé né ndarjen e mandateve
pér kandidatét e listés sé fiksuar éshté joproporcional dhe jo i nevojshém pér njé
shogéri demokratike si dhe cenon thelbin e sé drejtés sé votés. Ky kufizim nuk
justifikohet me nevojat e interesit té pérgjithshém. Ligjvénési ka mundési té tjera té
cilat nuk cenojné né thelb té drejtén e votés, si, pér shembull, parashikimi i njé liste té
vetme shumemeérore. Shfugizimi i dispozitave té kundérshtuara duhet té béhet edhe
pér shkak té shkeljeve té rénda té Rregullores sé Kuvendit gjaté procesit té miratimit

té tyre. Sipas kétyre parashikimeve ligjore do té zhbéhet né thelb mundésia gé c¢do
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votues té shikonte qé vota e tij do té ndikonte né pérbérjen e pushtetit gendror.
Pesé partité: “Aleanca Demokracia e Re”, “Lévizia Demokratike pér Ndryshim”,
“Kombétare Konservatore Albania”, “Bashkimi Demokristian Shqiptar”, “Ora e
Shqipérisé” dhe individét kané pretenduar, gjithashtu:

B.2. Interpretimin e nenit 64 té Kushtetutés ose shfugizimin e tij

12.11. Formulimi i nenit 64 t& Kushtetutés, i ndérvarur me nenet 67, 162 dhe 163 té Kodit
Zgjedhor, nuk lejon pjesémarrje efektive dhe té barabarté né zgjedhjen e kandidatéve
té propozuar nga zgjedhésit, duke cenuar parimet e parashikuara né nenet 1, 2, 4 dhe
9 té Kushtetutés (garantimi i sistemit té zgjedhjeve té lira, té barabarta, té pérgjithshme
e periodike; ushtrimi i sovranitetit té popullit; parimi i shtetit té sé drejtés dhe krijimi
i liré dhe né pérputhje me parimet demokratike té partive politike), si dhe nenin 17
(parimi i proporcionalitetit), nenin 45 (e drejta e votés) dhe nenin 22 té Kushtetutés
(liria e shprehjes). Gjykata mund té refuzojé zbatimin e nenit 64 té Kushtetutés, pasi
ai bie ndesh me normat e tjera mé té réndésishme dhe parimet kushtetuese kur
pérjashton ose nuk lejon kandidimin efektiv dhe té barabarté té kandidatéve nga
zgjedhésit né raport me kandidatét e caktuar nga partité politike ose koalicionet. Né
pamundési té njé interpretimi pajtues pérfundimtar té kétij neni me parimet themelore,
Gjykata duhet té shfugizojé ose konstatojé papajtueshmériné e kétij neni me kéto
parime.

13. Subjekti i interesuar, Kuvendi, né ményré té pérmbledhur, né prapésimet e tij ka

parashtruar si vijon:
A. Pér juridiksionin e Gjykatés

13.1. Gjykata nuk ka juridiksion pér shfugizimin e nenit 64 té Kushtetutés, pasi, bazuar né
nenin 131 té saj, ajo nuk mund té vendosé pér kushtetutshmériné e normave té
Kushtetutés. Edhe pér sa i pérket interpretimit té kétij neni, Gjykata kété kompetencé
e ushtron vetém duke zgjidhur njé c¢éshtje konkrete, pasi kompetenca e saj
interpretuese nuk nénkupton formulimin e interpretimeve abstrakte té normés. Né

rastin konkret, nuk ka asnjé konflikt kompetencash mes organeve kushtetuese.
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B. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té dispozitave té kundérshtuara
13.2. Pretendimet e ngritura pér pezullimin e dispozitave jané té pabazuara, pasi nuk
plotésohen kriteret e nenit 45 té ligjit nr. 8577/2000 pér sa u pérket “pasojave té rénda
dhe té pariparueshme” qé mund t€ vijné nga zbatimi i tyre. Kérkuesit nuk kané
analizuar pasojén e réndé gé do té vinte nga zbatimi i dispozitave, duke u mbéshtetur
né pretendime hipotetike, pér sa kohé dispozitat nuk kané dhéné asnjé efekt pér ta.
Nisur nga fakti se Presidenti i Republikés dekreton zgjedhjet né periudhén 15 prill —
15 maj, neni 67 i Kodit Zgjedhor do té kishte efekt pér periudhén 23 shkurt — 25 mars
2025, pra pas vendimmarrjes sé Gjykatés pér ¢éshtjen konkrete.
C. Pér legjitimimin e partive dhe katér individéve/deputetéve
13.3. Kérkuesja, partia “Lévizja pér Zhvillim Kombétar”, nuk legjitimohet né kérkimin e
saj pér anén procedurale té miratimit té ligjit me proceduré té pérshpejtuar, pasi vetém
subjektet e pakushtézuara mund té ngrené pretendime té tilla, ndérsa ajo rezulton té
jeté subjekt i kushtézuar. Kérkuesit (pesé parti politike dhe katér deputeté) nuk
legjitimohen né kérkimet e tyre pér interpretimin e nenit 64 té Kushtetutés ose
shfugizimin e tij. Katér deputetét nuk legjitimohen, pasi nuk kané provuar se jané
viktima té njé shkeljeje dhe preken nga kufizimi i pretenduar i Kodit Zgjedhor. Ata
jané kérkues me statusin e deputetit dhe jo té njé subjekti zgjedhor né zgjedhjet pér
vitin 2025, pér pasojé nuk cenohen nga dispozitat e kundérshtuara. Pér mé tepér,
marrédhénia e deputetéve me Gjykatén éshté né njé raport specifik ku ata paragiten si
subjekt i pakushtézuar, dhe, pér rrjedhojé, deputeti nuk mund té paragesé kérkesé né
cilési individuale.
C. Pér themelin e kérkesés
13.4. Pretendimi pér miratimin e ligjit me proceduré té pérshpejtuar éshté i pabazuar, pasi
nisma ligjore e datés 18.07.2024 éshté paragitur nga 17 deputeté dhe sipas projektligjit
ajo pérmbante vetém propozimin pér ndryshimin e dispozitave ligjore gé lidheshin me
votimin nga jashté vendit, por jo me dispozitat objekt gjykimi kushtetues. Procesi i

konsultimeve pér ndryshimet né Kodin Zgjedhor ka nisur gqé né datén 10.02.2022, pér
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13.5.

13.6.

té vijuar né datén 15.03.2024 me ngritjen e grupit té dialogut né Komisionin e Ligjeve.
Pérpara nismés sé kétij grupi jané depozituar disa nisma té tjera pér ndryshime né datat
24.04.2024, 01.07.2024, 08.07.2024 dhe 18.07.2024. Né rastin konkret nuk éshté
zbatuar procedura e pérshpejtuar, pasi Kuvendi nuk ka shgyrtuar nismén specifike té
datés 18.07.2024, por até té depozituar né datén 08.07.2024. Pér rrjedhojé, procedura e
ndjekur éshté né pérputhje me nenet 81, pikat 1 dhe 2 dhe 83, pika 1, té Kushtetutés.
Ajo nuk pérbén njé nismé té re, por té njéjtén nismé, e cila ka pésuar ndryshime pérgjaté
shqyrtimit té saj sipas nenit 71 té Rregullores sé Kuvendit dhe ajo nuk éshté shqyrtuar
nga komisioni, pasi amendamentet reflektonin edhe géllimin e veté nismés. Propozimi
i datés 18.07.2024 éshté trajtuar si amendim/propozim pér ndryshime té nismés sé
depozituar mé herét dhe éshté shqyrtuar si i tillé.

Pretendimi i parashtruar nga té gjithé kérkuesit pér cenimin e parimit t& barazisé
pérpara ligjit éshté i pabazuar, pasi neni 64 i Kushtetutés ka pércaktuar kufirin minimal
té listés gé i nénshtrohet votimit parapélgyes dhe nuk mund té pretendohet gé e gjithé
lista t’1 nénshtrohet kétij votimi. Pér mé tepér, veté Gjykata €shté shprehur se votimi
me lista t¢ mbyllura nuk pérbén cenim té parimit té barazisé sé votés, pér rrjedhojé
pretendimet e kérkuesve né kété drejtim nuk mund té€ merren né shqyrtim nga ajo.
Pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé votés nuk éshté i bazuar, pasi Kuvendi ka zbatuar
nenin 64 té Kushtetutés dhe lista e kandidatéve gé njé subjekt zgjedhor paraget né njé
zoné zgjedhore plotéson kriteret e pércaktuara né kété nen. Pér sa kohé kushtetutébérési
ka pércaktuar shprehjen “jo mé pak se” pér votimin parapélqyes, €shté né€ diskrecion té
ligjvénésit pér té béré njé rregullim ligjor né Kodin Zgjedhor pér sa i pérket listés sé
kandidatéve gé i nénshtrohen votimit parapélgyes dhe tashmé pa mekanizmin e herésit.
Né thelb, argumentet e kérkuesve paragiten né drejtim té antikushtetutshmérisé sé nenit
64, pika 3, té Kushtetutés, pretendim i cili nuk mund té merret né shqyrtim nga Gjykata.
Pér sa i pérket rastit kur nga pjesétimi nuk rezulton njé numér i ploté mandatesh, kéto
jané rregullime gé vijné si rezultat i rregullave matematikore, njé géndrim i pranuar

edhe nga Gjykata né jurisprudencén e saj. Ky parashikim nuk éshté antikushtetues, pasi
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ndarja e zonave zgjedhore nuk sjell njé barazi strikte. Gjithashtu, nuk géndron
pretendimi se neni 64 i Kushtetutés parashikon vetém njeé listé, ndérkohé neni 67 i Kodit
Zgjedhor dy lista, pasi Kushtetuta ka pércaktuar se rregullimet specifike té sistemit
zgjedhor béhen me ligjin pér zgjedhjet.

13.7. Edhe pretendimi pér cenimin e parimit té sigurisé juridike éshté i pabazuar, pasi Kodi
Zgjedhor nuk sjell risi pér kandidatét e pérzgjedhur nga partité politike, pér sa kohé
mundésia e kandidatéve té propozuar nga zgjedhésit rregullohet nga nenet 69 dhe 162
té Kodit Zgjedhor, té cilat nuk kané pésuar ndryshime. Kérkuesit nuk e kané
argumentuar pretendimin e tyre se sistemi zgjedhor ka pésuar regres, por e lidhin vetém

me faktin se jo t€ gjith€ deputetét do t’i nénshtrohen votimit parapélqyes.

i
Procesi né gjykimin kushtetues

A. Pér kérkesén pér pezullimin e zbatimit té dispozitave té kundérshtuara

14. Kérkuesja, partia “Lévizja pér Zhvillim Kombétar”, ka pretenduar se pezullimi i nenit
67 té Kodit Zgjedhor mbron interesat individualé té shtetasve né raport me té drejtén e tyre pér té
zgjedhur, interesat shogérorg, si dhe interesin e shtetit pér krijimin e institucioneve demokratike.
Sipas saj, ky nen sjell dy pasoja: sé pari, pér partité politike, té cilat né fushatén e ardhshme
zgjedhore do té ndértojné strategjité e tyre dhe, sé dyti, pér zgjedhésit, té cilét kané pritshméri pér
“listat e hapura”. Mospezullimi i normés ligjore do té krijojé pritshméri té caktuara nga kandidatét
potencialé, marrédhénie té kushtézuara ndérmjet tyre dhe votuesve, si dhe ndérmjet tyre dhe
partive politike. Kérkesa pér kundérshtimin e ligjit &shté depozituar pérpara shpalljes sé datés sé
zgjedhjeve nga Presidenti i Republikés, pér t¢ shmangur cenimin e té drejtave kushtetuese té
shtetasve dhe siguruar zhvillimin e zgjedhjeve né pérputhje me Kushtetutén.

15. Ndérsa kérkuesit Lulzim Basha, Orjola Pampuri, Merita Bakiu, Gézim Ademaj dhe

partité “Aleanca Demokracia e Re”, “Lévizja Demokratike pér Ndryshim”, “Kombétare
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Konservatore Albania”, “Bashkimi Demokristian Shqiptar” dhe “Ora e Shqipérisé”, pérvec
pezullimit té nenit 67 té Kodit Zgjedhor, kané kérkuar edhe pezullimin e nenit 163 té kétij kodi.

16. Né seancén plenare té datés 04.12.2024 kérkuesja, partia “Lévizja pér Zhvillim
Kombétar”, hogi doré nga kérkesa pér pezullimin e dispozités, me argumentin se né kushtet kur
gjykimi po shqyrtohet nga Gjykata, nevoja pér marrjen e njé mase pezullimi nuk éshté mé ajo gé
ishte né momentin e kérkimit té saj. Ndérsa kérkuesit e tjeré kérkuan gé kérkesa pér pezullimin té
merret né shqyrtim dhe té pranohet.

17. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se pretendimet e ngritura pér pezullimin e
dispozitave jané té pabazuara, pasi nuk pérmbushen kriteret e nenit 45 té ligjit nr. 8577/2000, pér
sa U pérket “pasojave t€ rénda dhe t€ pariparueshme” g€ mund té vijn€ nga zbatimi i tyre. Sipas tij,
kérkuesit nuk kané analizuar pasojén e réndé gé do té vinte nga zbatimi i dispozitave, por jané
mbéshtetur né pretendime hipotetike, pér sa kohé dispozitat nuk kané dhéné ende asnjé efekt pér
ta (kérkuesit). Po késhtu, nisur nga fakti se Presidenti i Republikés dekreton zgjedhjet né periudhén
15 prill — 15 maj, duke gené se periudha zgjedhore zgjat 60 dité pérpara datés sé zgjedhjeve, neni
67 i Kodit Zgjedhor do té kishte efekt pér periudhén 23 shkurt — 25 mars 2025, pra tashmé pas
vendimmarrjes sé Gjykatés pér ¢éshtjen konkrete.

18. Sipas nenit 45, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, Gjykata, kryesisht ose me kérkesé té
paléve, kur vleréson se zbatimi i ligjit ose aktit mund té sjellé pasoja gé prekin interesa shtetéroré,
shogéroré ose té individéve, sipas rastit, me vendim té Mbledhjes sé Gjyqgtaréve ose né seancé
plenare urdhéron pezullimin e tij. Sipas késaj dispozite, sé pari, subjekti gé kérkon pezullimin e
njé akti duhet té provojé prekjen e interesave shtetéroré, shogéroré ose té individéve, si dhe pasojat
e pariparueshme gé do té sjellé zbatimi i aktit; sé dyti, shqyrtimi i kérkesés mund té béhet nga
Gjykata pérpara ose né seancé plenare.

19. Gjykata né jurisprudencén e saj, né lidhje me rastet kur éshté urdhéruar pezullimi i
zbatimit té ligjit (shih vendimet nr. 29, daté 02.07.2021; nr. 33, daté 08.06.2016; nr. 24, daté
24.07.2009 té Gjykatés Kushtetuese), ka pranuar se né kushtet kur pezullimi éshté njé masé e
jashtézakonshme, marrja e késaj mase lidhet me vlerésimin e pasojave ose efekteve té zbatimit té

ligjit/aktit. Kéto pasoja jo vetém duhet té jené reale, pra né realizim e sipér, por edhe té rénda, né
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até masé gé shkojné tej masés normale té kufizimit, né vecanti né piképamje té urgjencés (shih
vendimin nr. 30, daté 05.07.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

20. Né rastin konkret, Gjykata véren se dy kérkesat pérmbajné né objektin e tyre pezullimin
e zbatimit té neneve 67 dhe 163 té Kodit Zgjedhor, té cilat parashikojné ményrén e regjistrimit té
kandidatéve né zgjedhje nga partité politike, konkretisht detyrimin gé u lind atyre pér depozitimin
e listave té kandidatéve né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve (KQZ), jo mé voné se 50 dité pérpara
datés sé zgjedhjeve, si dhe shpérndarjen e mandateve pér ¢cdo kandidat. Ndérkohé, referuar nenit
9, pika 4, té kétij kodi, Presidenti i Republikés nxjerr dekretin pér caktimin e datés sé zgjedhjeve
pér Kuvendin jo mé voné se 9 muaj pérpara mbarimit té mandatit té Kuvendit.

21. Né kéndvéshtrim té sa mé sipér, Gjykata, pasi dégjoi pretendimet e kérkuesve dhe
prapésimet e subjektit té interesuar né seancén plenare té datés 04.12.2024, vleréson se nuk
ekzistojné shkaget e parashikuara nga neni 45 i ligjit nr. 8577/2000 pér pezullimin e zbatimit t&
dispozitave té kundérshtuara. Ajo cmon se né drejtim té pariparueshmérisé sé pasojave né té drejtat
kushtetuese ose interesat e ligjshém, ashtu edhe té urgjencés sé ndérhyrjes, kérkuesit nuk kané
arritur té provojné pasojat e rénda dhe reale té ardhura nga zbatimi i ligjit objekt kérkese, pér sa
kohé gé dispozitat né lidhje me procesin zgjedhor ende nuk kané filluar té zbatohen. Pér rrjedhojé,
Gjykata vendosi rrézimin e kérkesés pér pezullim si té pabazuar.

Y]
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

B. Pér juridiksionin e Gjykatés

22. Gjykata véren se kérkuesit e kané véné né lévizje até pér dy kérkime: (a)
kushtetutshmériné e neneve 67 dhe 163, pikat 2 dhe 3, té Kodit Zgjedhor; (b) interpretimin
pérfundimtar té nenit 64 té Kushtetutés ose shfugizimin e tij.

23. Gjykata véren se, pér sa i takon kérkimit té paré, kérkuesit kané parashtruar se dispozitat
e Kodit Zgjedhor bien ndesh me disa té drejta e parime kushtetuese, ndér té tjera, edhe me
pérmbajtjen e nenit 64 té Kushtetutés. Ndérsa pér kérkimin e dyté kérkuesit (pesé parti politike

dhe katér deputeté) kané pretenduar: (i) interpretimin pérfundimtar té nenit 64 té¢ Kushtetutés me
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parimet themelore kushtetuese té parashikuara né nenet 1, 3, 4 dhe 5 té saj lidhur me garantimin e
pluralizmit politik, té ushtrimit t& sovranitetit t€ popullit, té njé sistemi zgjedhjesh té lira dhe té
barabarta, si dhe barazisé sé té drejtés kushtetuese pér t’u zgjedhur dhe pér té zgjedhur, pér sa i
pérket kandidimit dhe mundésisé sé zgjedhjes sé kandidatéve té propozuar nga zgjedhésit; ose nése
interpretimi pérfundimtar i nenit 64 nuk mund té béhet pa cenuar pozitén kushtetuese té Gjykatés
Kushtetuese (ii) shfugizimin e tij si té papajtueshém me parimet themelore kushtetuese té
Kushtetutés.

24. Né lidhje me kérkimin e paré, pér kushtetutshmériné e neneve 67 dhe 163, pikat 2 dhe
3, té Kodit Zgjedhor, subjekti i interesuar nuk ka paraqitur prapésime, ndérsa pér kérkimin e dyté
ka prapésuar se Gjykata nuk ka juridiksion pér shfugizimin e nenit 64 té Kushtetutés, pasi bazuar
né nenin 131 té saj, ajo nuk mund té vendosé pér kushtetutshmériné e normave té Kushtetutés.
Edhe pér sa i pérket interpretimit té kétij neni, sipas Kuvendit, Gjykata kété kompetencé e ushtron
vetém duke zgjidhur njé céshtje konkrete, pasi kompetenca e saj interpretuese nuk nénkupton
formulimin e interpretimeve abstrakte té normés. Né rastin konkret nuk ka asnjé konflikt
kompetencash mes organeve kushtetuese.

25. Gjykata ka pohuar se juridiksioni kushtetues e merr pércaktimin e natyrés dhe kufijve
té tij drejtpérdrejt nga neni 124 i Kushtetutés, sipas té cilit: “1. Gjykata Kushtetuese zgjidh
mosmarréveshjet kushtetuese dhe bén interpretimin pérfundimtar té saj. 2. Gjykata Kushtetuese i
nénshtrohet vetém Kushtetutés.”. Kjo dispozité kushtetuese pércakton funksionin themelor té saj,
gé lidhet me dhénien e drejtésisé kushtetuese népérmjet interpretimit pérfundimtar té normés
kushtetuese, ndérkohé gé juridiksioni kushtetues detajohet né dispozitat e tjera té Kushtetutés, ku
vecanérisht neni 131 parashikon kompetencén kushtetuese sipas natyrés sé céshtjes. Né kété
kuptim, koncepti “mosmarréveshje kushtetuese” né nenin 124 té Kushtetutés e merr pérmbajtjen
e tij dhe pérfshin ¢éshtjet kushtetuese gé jané té parashikuara jo vetém nga neni 131 i Kushtetutés,
por edhe nga ¢do dispozité tjetér kushtetuese, mbi bazén e té cilave Gjykata ushtron kompetencat
e saj (shih vendimet nr. 48, daté 19.06.2024; nr. 36, daté 04.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

26. Interpretimi pérfundimtar i ligjit themelor té shtetit &shté funksioni mé i réndésishém i

Gjykatés, té cilin ajo e ushtron sa heré qé vihet né 1€vizje pér t’u shprehur pér njé nga ¢éshtjet e
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parashikuara né nenin 131 té Kushtetutés dhe né normat e tjera kushtetuese. Kontrolli kushtetues,
né cdo rast, nuk mund té béhet pa interpretimin e kuptimit t¢ normave kushtetuese gé lidhen me
céshtjen konkrete né shqyrtim. Gjykata nuk merr pérsipér té kryejé rolin e legjislatorit, por synon
t’u japé jet€ normave kushtetuese pérmes kuptimit té drejté té pérmbajtjes dhe géllimit té tyre (shih
vendimet nr. 36, daté 04.11.2021; nr. 7, daté 24.02.2016; nr. 29, daté 30.06.2011 té Gjykatés
Kushtetuese).

27. NEé rastin né shgyrtim, nisur nga sa mé lart, Gjykata vleréson se né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “a”, té Kushtetutés gé parashikon se Gjykata vendos pér pajtueshmériné e ligjit
me Kushtetutén, pérpara saj éshté shtruar njé mosmarréveshje kushtetuese gé ka té béjé me
kontrollin e kushtetutshmérisé sé neneve 67 dhe 163 té Kodit Zgjedhor. Né kété kuptim, kérkimi
i paré i kérkuesve bén pjesé né juridiksionin kushtetues.

28. Pér sa i pérket kérkimit té dyté, atij té interpretimit pérfundimtar té& nenit 64 té
Kushtetutés, né referim té standardeve té jurisprudencés sé Gjykatés, interpretimi i dispozitave té
Kushtetutés nuk pérbén per se mosmarréveshje kushtetuese. Gjithsesi, Gjykata véren se kérkuesit
kané pretenduar né thelb se nenet 67 dhe 163 té Kodit Zgjedhor bien ndesh me nenin 64 té
Kushtetutés. Théné kjo, mosmarréveshja kushtetuese konkrete, sikurse u theksua né paragrafin e
mésipérm, ka té béjé pikérisht me vlerésimin e kushtetutshmérisé sé pérmbajtjes sé kétyre dy
dispozitave ligjore né raport me parashikimet kushtetuese. Nisur nga kjo, pér sa kohé Gjykata do
té shprehet pér kushtetutshmériné e dispozitave té kundérshtuara té Kodit Zgjedhor, e cila nuk
mund té béhet pa interpretimin e kuptimit té nenit 64 té Kushtetutés, pikérisht né funksion té
zgjidhjes sé mosmarréveshjes kushtetuese, ajo (Gjykata) do té interpretojé edhe kété normé
kushtetuese. Pér rrjedhojé, ky interpretim i nenit 64 té Kushtetutés do té analizohet i ndérlidhur
me themelin e pretendimeve té kérkuesve.®

29. Pér sa i takon alternativés sé kérkimit té dyté, asaj pér shfugizimin e nenit 64 té
Kushtetutés, Gjykata vleréson se njé kérkim i tillé nuk mund té merret né shqyrtim, pasi del jashté

3 Gjyqtarja Sonila Bejtja vlerésoi se, né parim, Gjykata ka juridiksion pér té béré interpretimin pérfundimtar té
Kushtetutés, si njé kompetencé e vecanté e saj. Megjithaté, né kushtet kur ky kérkim éshté ngritur nga subjekte gé
ushtrojné né ményré t€ kushtézuar t€ drejtén pér t’iu drejtuar Gjykatés, duke pasur legjitimitet kushtetues vetém pér
céshtjet gé lidhen me interesat e tyre, ai duhej té rrézohej nga Gjykata.
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juridiksionit kushtetues té parashikuar né nenin 131 té Kushtetutés, pér sa kohé Gjykata nuk
kontrollon kushtetutshmériné e veté normave kushtetuese, por vetém respektimin e procedurés sé
parashikuar nga Kushtetuta né rast té shqyrtimit té njé ligji rishikues té saj. Né kéto kushte,
pérderisa Gjykata nuk ndodhet pérpara kétij rasti, ky kérkim nuk hyn né juridiksionin kushtetues

dhe nuk mund té merret né shqyrtim.

C. Pér legjitimimin e kérkuesve

30. Céshtja e legjitimimit té kérkuesve (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé
lidhet me nisjen e njé procesi kushtetues. Kushtetuta né nenin 134, pika 1, té saj ka pércaktuar
rrethin e subjekteve kushtetuese gé legjitimohen pér té véné né lévizje juridiksionin kushtetues,
duke specifikuar né pikén 2 té kétij neni subjektet té cilat mund té béjné kérkesé vetém pér céshtje
qé lidhen me interesat e tyre.

31. Gjykata véren se bazuar né nenin 134, pika 1, shkronjat “gj”, “h” dhe “i”, té€ Kushtetutés,
si dhe nenin 49, pika 3, shkronjat “d” dhe “e”, t& ligjit nr. 8577/2000, t&€ drejtén pér t€ véné né
lévizje Gjykatén pér pajtueshmériné e akteve normative me Kushtetutén ose me marréveshjet
ndérkombétare e kané edhe partité politike, organizatat dhe individét. Nisur nga fakti se ajo éshté
VEné né lévizje nga 12 subjekte, nga té cilat 7 parti politike, 1 organizaté dhe 4 individé (deputeté),
té cilét kan€ ngritur pretendime pér cenimin e s€ drejtés s€ votés si né aspektin e s€ drejtés pér t’u
zgjedhur, ashtu edhe pér té zgjedhur, né vijim Gjykata do té analizojé kriteret e legjitimimit vecmas

pér secilén kategori té subjekteve.

B.1. Pér legjitimimin e partive politike

32. Pér sa i pérket legjitimimit té partive politike, bazuar né nenin 134, pikat 1, shkronja
“gj” dhe 2, té Kushtetutés, si dhe né nenin 49, pikat 3, shkronja “d” dhe 4, té ligjit nr. 8577/2000,
ato mund t’1 drejtohen Gjykatés at€heré kur kundérshtojné dispozitat e akteve normative, t€ cilat
cenojné statusin e tyre kushtetues dhe bashké me té edhe pjesémarrjen né ushtrimin e vullnetit
shtetéror. Partia politike legjitimohet né kérkimet e saj nése béhet fjalé pér respektimin nga ana e

njé organi kushtetues té statusit té saj gé rrjedh nga Kushtetuta, gjaté procesit zgjedhor, pra pér
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akte pérmbajtja e té cilave sjell pasoja negative pér veprimtariné e saj kushtetuese né kuadér té
formimit té vullnetit politik (shih vendimet nr. 28, daté 09.05.2012; nr.15, daté 15.04.2010 té
Gjykatés Kushtetuese).

33. Gjykata véren se kérkueset, partité politike, jané regjistruar sipas ligjit né gjykaté dhe
né pérputhje me statutet dhe aktet e themelimit, kryetarét e tyre kané autorizuar pérfagésuesit
ligjoré pér t’iu drejtuar Gjykatés me kérkesén objekt t€ gjykimit kushtetues. Po késhtu, dispozitat
e kundérshtuara té Kodit Zgjedhor rregullojné ményrén e regjistrimit té kandidatéve né zgjedhje
nga partité politike, pjesén e listave gé i nénshtrohet votimit parapélqyes, efektin e kétij té fundit
né rezultatin e zgjedhjeve, kategorizimin e kandidatéve, si dhe shpérndarjen e mandateve pér
kandidatét fitues. Pér kété shkak, Gjykata, duke mbajtur né konsideraté jurisprudencén e saj se
neni 45 i Kushtetutés ka sanksionuar té drejtén e votés, e cila pérbéhet nga dy komponenté, e drejta
pér té zgjedhur dhe pér t’u zgjedhur (shih vendimet nr. 28, daté 30.06.2021; nr. 31, daté 04.10.2021
té Gjykatés Kushtetuese), si dhe nisur nga pretendimi thelbésor i kérkueseve se dispozitat e
kundérshtuara té Kodit Zgjedhor bien ndesh me detyrimin kushtetues pér garantimin e votimit
parapélqyes pér dy té tretat e listés shumemérore, vleréson se ato (dispozitat e kundérshtuara)
prekin né ményré t€ drejtpérdrejté veprimtariné e partive politike, né kuptim té s€ drejtés pér t’u
zgjedhur, duke ndikuar né kété ményré né pjesémarrjen e tyre né formimin e vullnetit politik. Pér
rrjedhojé, Gjykata vleréson se 7 partité politike legjitimohen ratione personae si né aspektin
formal, ashtu edhe substancial, pasi provojné interesin pér ¢éshtjen kushtetuese té ngritur prej tyre,
né kuptim té nenit 49, pika 4, té ligjit nr. 8577/2000.

34. Pér sa i pérket legjitimimit ratione temporis, sipas nenit 50, pika 1, t& ligjit nr.
8577/2000, kérkesa pér pajtueshmériné e ligjit ose té akteve té tjera me Kushtetutén duhet té
paragitet brenda 2 vjetéve nga hyrja né fuqi e aktit. Ligji nr. 81/2024 éshté botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 132, daté 26.07.2024 dhe ka hyré né fuqi 15 dité pas botimit té saj (11.08.2024), ndérsa
kérkesat né Gjykaté jan€ paraqitur né datat 29.08.2024 (partia “Lévizja pér Zhvillim Kombétar™),
09.10.2024 (partia “Nisma Thurje’) dhe 29.10.2024 pesé partité e tjera (“Aleanca Demokracia e

Re”, “Lévizja Demokratike pér Ndryshim”, “Kombétare Konservatore Albania”, ‘“Bashkimi
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Demokristian Shqiptar” dhe “Ora e Shqipéris€”). Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se ato
legjitimohen edhe ratione temporis.

35. Lidhur me legjitimimin ratione materiae, kérkueset (partité politike) kané pretenduar
se nenet 67 dhe 163 té Kodit Zgjedhor cenojné parimet e shtetit té sé drejtés, té barazisé pérpara
ligjit midis kandidatéve dhe midis partive, té drejtén e votés (té drejtén pér té zgjedhur dhe pér t’u
zgjedhur) té lidhur me parimin e proporcionalitetit dhe parimin e sigurisé juridike. Gjykata véren
se pér pretendimin pér cenimin e parimit té shtetit t€ sé drejtés, kérkuesja, partia “Lévizja pér
Zhvillim Kombétar”, ka ngritur dy shkage: sé pari, dispozita e kundérshtuar éshté miratuar me
proceduré té pérshpejtuar né kundérshtim me nenin 83 té Kushtetutés dhe, sé dyti, ajo éshté né
kundérshtim me nenin 64 té Kushtetutés, i cili garanton votimin parapélgyes.

36. Né lidhje me pretendimin pér miratimin e dispozitave me proceduré té pérshpejtuar,
subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se partia “Lévizja pér Zhvillim Kombétar” nuk
legjitimohet né kérkimin e saj pér anén procedurale té miratimit té ligjit, pasi nuk éshté subjekt qé
gézon legjitimitet té pakushtézuar pér vénien né lévizje té Gjykatés.

37. Pér sa i pérket shkakut té paré, sipas té cilit dispozitat e kundérshtuara jané miratuar
me proceduré té pérshpejtuar, né pérfundim té diskutimeve, né zbatim té nenit 72, pika 1, té ligjit
nr. 8577/2000, Gjykata nuk arriti numrin e kérkuar té votave pér vendimmarrje, sipas
parashikimeve té nenit 133, pika 2, té Kushtetutés, té detajuar edhe né nenin 72, pika 2, té ligjit nr.
8577/2000.

38. Késhtu, sipas njérit géndrim u vlerésua se subjektet e kushtézuara legjitimohen pér té
kundérshtuar procedurén pér miratimin e ligjit vetém nése dispozitat ligjore té kundérshtuara
cenojné ndonjé té drejté themelore té garantuar nga Kushtetuta.* Sipas géndrimit tjetér u vlerésua
se Gjykata vleréson edhe pretendimet me natyré procedurale, pra procedurén pér miratimin e
ligjeve dhe akteve t€ tjera normative, bazuar né nenin 51, pika 1, shkronja “c”, té ligjit nr.
8577/2000, pavarésisht cenimit té ndonjé té drejte kushtetuese.® Ndérsa sipas géndrimit té treté, u

vlerésua se pretendimet me natyré procedurale té ngritura nga subjektet e kushtézuara nuk mund

4 Votuan sipas kétij géndrimi gjyqtarét Fiona Papajorgji, Sandér Beci dhe Marjana Semini.
® Votuan sipas kétij géndrimi gjyqtaret Marsida Xhaferllari dhe Sonila Bejtja.
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t’i nénshtrohen juridiksionit kushtetues.® N& kété situaté t& ndarjes sé votave, pretendimi pér
cenimin e shtetit té sé drejtés pér kété shkak konsiderohet i rrézuar, né kuptim té nenit 73, pika 4,
té ligjit nr. 8577/2000.

39. Ndérsa pér sa i pérket shkakut té dyté, sipas té cilit dispozita e kundérshtuar vjen né
kundérshtim me nenin 64 té Kushtetutés, Gjykata vleréson se, né thelb, ai lidhet me pretendimin
kryesor pér cenimin e sé drejtés sé votés, e cila sikurse u theksua mé lart (shih paragrafin 33 té
vendimit) né rastin e subjekteve (partive politike) do té analizohet né drejtim té sé drejtés pér t’u
zgjedhur.

40. Pér sa u takon pretendimeve pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit, kérkuesit
kané argumentuar, ndér té tjera, se sipas neneve 67 dhe 163 té Kodit Zgjedhor krijohen dy kategori:
kandidatét e listés sé fiksuara, té cilét kané mundésiné té zgjidhen deputeté dhe kandidatét e listés
sé hapur, té cilét edhe pse mund té marrin voté parapélqyese individuale, mund t& mos jené
deputeté, sepse shpérndarja e mandateve fillon nga kandidatét né listén e fiksuar, duke privilegjuar
padrejtésisht né kété ményré kandidatét e listave té fiksuara. Gjykata véren se né zbatim té nenit
68 té Kushtetutés, sipas té cilit kandidatét pér deputeté paragiten né nivel zone zgjedhore nga
partité politike, neni 67 i Kodit Zgjedhor parashikon se kandidatét né listén shumemérore
pércaktohen nga partia politike. Kjo do té thoté se té gjithé kandidatét e listés shumemérore né té
dy komponentét e saj (me renditje té fiksuar dhe ajo gé i nénshtrohet votimit parapélqyes)
pércaktohen nga partité politike. Né kété kuptim, Gjykata thekson se, né thelb, subjekti gé
konkurron né zgjedhjet parlamentare éshté partia politike, e cila pércakton né listén shumemérore
kandidatét e saj, pérfshiré edhe ata q€ do t’i nénshtrohen votimit parapélqyes, té cilét qé t& gjithé
jané kandidaté té partisé politike. Prandaj pretendimi i kérkuesve pér cenimin e parimit té barazisé
pérpara ligjit ndérmjet kandidatéve nga parashikimi i lidhézés “dhe” né pikén 1 t€ nenit 67 t&€ Kodit
Zgjedhor té lidhur me nenin 163 té tij, qé pércakton ményrén e shpérndarjes sé mandateve, nuk
mbéshtetet né argumente kushtetuese, pér sa kohé gé kandidatét né listén shumemérore jané
kandidaté té partisé politike, ndérsa éshté kjo e fundit ajo qé konkurron si subjekt zgjedhor. Pra

hartimi i té dy komponentéve té listés shumemérore éshté e drejté e secilés parti politike dhe i

6 Votuan sipas kétij géndrimi Kryetarja Holta Zacaj dhe gjyqtarét Ilir Toska e Genti Ibrahimi.
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takon asaj té caktojé emrin e secilit kandidat né komponentin pérkatés té listés shumemérore.
Prandaj nisur nga kjo, kérkueset nuk kané parashtruar argumente se si Ky parashikim ligjor i cenon
ato né té drejtén pér t’u zgjedhur dhe, pér rrjedhojé partité politike nuk legjitimohen ratione
materiae né lidhje me kété pretendim. Ndérsa pér pretendimet e kérkueseve pér cenimin e parimit
té barazisé pérpara ligjit midis veté partive, ato legjitimohen ratione materiae dhe do té analizohen
né vijim.

41. Nisur ngasamé lart, si dhe bazuar né argumentet e kérkueseve (partité politike), Gjykata
do té analizojé pretendimet pér antikushtetutshmériné e neneve 67 dhe 163 té Kodit Zgjedhor né

drejtim té sé drejtés pér t’u zgjedhur té lidhur me parimin e barazisé pérpara ligjit.

B.2. Pér legjitimimin e organizatés

42. Ndérsa né lidhje me legjitimimin e organizatave, Gjykata éshté shprehur se sipas neneve
131, pika 1, shkronja “c” dhe 134, pika 1, shkronja “h”, t&¢ Kushtetutés, si dhe nenit 49, pika 3,
shkronja “d”, t&€ ligjit nr. 8577/2000, ato kané t& drejtén pér t€ véné né lévizje Gjykatén pér
pajtueshmériné e akteve normative me Kushtetutén ose me marréveshjet ndérkombétare dhe si
subjekte té kushtézuara duhet té justifikojné interesin e tyre pér ¢éshtjen e parashtruar.

43. Vlerésimi nése njé subjekt i kushtézuar ka interes béhet rast pas rasti, né varési té
rrethanave té cdo ¢éshtjeje té vecanté. Subjekti i kushtézuar qé vé né lévizje Gjykatén duhet té
provojé lidhjen e drejtpérdrejté dhe té individualizuar gé ekziston midis veprimtarisé sé tij dhe
normés gé kundérshton. Interesi pér té vepruar duhet té jeté i sigurt, i drejtpérdrejté dhe vetjak. Ky
interes konsiston tek e drejta e shkelur, te démi real ose potencial dhe jo te premisat teoriké pér
antikushtetutshmériné e normés gé ka sjellé kété cenim té interesit. Vetém fakti se dispozitat e
kundérshtuara mund té kené ose kané pasur njé efekt cfarédo pér kérkuesin, nuk éshté i
mjaftueshém pér té pércaktuar nése ai legjitimohet né paragitjen e kérkesés, por éshté e nevojshme
té provohet se dispozita e kundérshtuar rregullon marrédhénie gé pérfshihen né qéllimin e
veprimtarisé sé kérkuesit, sipas pércaktimeve té béra né Kushtetuté, né ligje ose, né rastin e
subjekteve té sé drejtés private, né statut (shih vendimet nr. 3, daté 30.01.2024; nr. 37, daté
01.12.2022; nr. 1, daté 16.01.2017 té Gjykatés Kushtetuese).
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44. Pér sa i pérket kérkueses, organizatés “Shqipéria béhet”, Gjykata véren se¢ ajo éshté
regjistruar si shogaté né regjistrin e organizatave jofitimprurése sipas vendimit nr. 7173, daté
06.09.2023 té Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané. Né drejtim té
legjitimimit formal ajo i éshté drejtuar Gjykatés népérmjet kérkesés sé nénshkruar nga drejtori
ekzekutiv i saj, i cili, sipas nenit 17 té statutit, kujdeset pér interesat e shoqatés, i mbron ato, si dhe
pérfagéson shogatén né marrédhénie me té treté. Sipas pérmbajtjes sé nenit 7 té statutit, shogata
ka si qéllim, ndér té tjera, té kontribuojé né forcimin e shtetit té sé drejtés, té iniciojé dhe marré
pjesé né gjykime né té gjitha shkallét e gjygésorit dhe Gjykatén gé lidhen me té drejtat e njeriut,
proceset zgjedhore, votén e liré dhe té barabarté, modelin e sistemit zgjedhor gé aplikohet né
Republikén e Shqipérisé, referendumet, té drejtén e votés sé emigrantéve shqiptaré jashté vendit
etj. Anétaré themelues té saj jané 5 shtetas shqiptaré me banim né shtetin shqiptar.

45. Duke iu referuar pérmbajtjes sé kérkesés, Gjykata evidenton se organizata ka ngritur dy
pretendime kryesore, pér sa i pérket kontrollit té pajtueshmérisé sé pikave 1 deri né 5 té nenit 67
té Kodit Zgjedhor: sé pari, cenimin e sé drejtés pér té zgjedhur té lidhur me parimin e
proporcionalitetit, pasi mekanizmi i parashikuar né kété nen e ka kthyer votén parapélgyese njé té
drejté iluzore, duke pamundésuar de facto konkurrueshmériné dhe paracaktuar kandidatét fitues,
né kundérshtim me nenin 64 té Kushtetutés; sé dyti, cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit,
pasi ky nen vendos né kushte té pabarabarta subjektet zgjedhore mes njéra-tjetrés, duke cenuar
mundésiné objektive té kandidatéve né partité e vogla pér té pérmbushur kushtet e nenit 64, pika
3, té Kushtetutés.

46. Né lidhje me pretendimin e paré pér cenimin e sé drejtés sé votés, Gjykata véren se
anétarét e shoqatés jané shtetas shqiptaré gé mbartin té drejtén e votés, cka, pér mé tepér, pérputhet
me njé nga géllimet e shoqatés. Pér kété shkak, Gjykata, nisur nga pretendimi thelbésor i
organizatés se dispozitat e kundérshtuara bien ndesh me detyrimin kushtetues pér garantimin e
votimit parapélqyes pér dy té tretat e listés shumemérore, si dhe duke mbajtur né konsideraté
komponentét e sé drejtés sé votés (shih paragrafin 33 té vendimit), vleréson se ekziston lidhja e
domosdoshme midis géllimit té veprimtarisé sé kérkueses dhe normés sé kundérshtuar, por edhe

se dispozitat jané drejtpérdrejt té zbatueshme edhe ndaj anétaréve té saj, né drejtim té sé drejtés
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pér té zgjedhur, prandaj ajo legjitimohet ratione personae né paragitjen e kérkesés pérpara
Gjykatés.” Ky vlerésim i Gjykatés mban né konsideraté géndrimin e shprehur mé herét prej saj né
vitin 2022, né té cilin ajo bazuar né nenin 46 dhe 134 pika 2 té Kushtetutés ka pranuar se
organizatat legjitimohen ratione personae pér té mbrojtur té drejtén kushtetuese pér té votuar, duke
mbajtur né konsideraté géllimin e veprimtarisé, anétarésiné e tyre dhe natyrén e pretendimeve,
edhe nése organizatat nuk jané regjistruar né gjykatat shqiptare. Sipas Gjykatés, njé interpretim i
kundért, do té binte ndesh me veté frymén e Kushtetutés, e cila mbron liriné e organizimit pér
géllime té ligjshme, si dhe njeh té drejtén e aksesit né gjykimin kushtetues té organizatave gé
provojné se ¢éshtja lidhet me interesat e tyre (shih vendimin nr. 38 daté 09.12.2022 té Gjykatés
Kushtetuese).

47. Pér sa i pérket pretendimit té dyté, cenimit té parimit té barazisé pérpara ligjit, pasi neni
67 1 Kodit Zgjedhor vendos né kushte té pabarabarta subjektet zgjedhore mes njéra-tjetrés, Gjykata
véren se organizata nuk bén pjesé né rrethin e subjekteve zgjedhore gé marrin pjesé né zgjedhje,
prandaj ajo nuk ka arritur té parashtrojé asnjé argument pér té provuar interesin e saj té
drejtpérdrejté dhe pasojat negative té ardhura ose té pritshme qgé i vijné asaj nga zbatimi i nenit 67
té Kodit Zgjedhor. Ky nen u drejtohet partive politike pér sa i pérket detyrimit té tyre pér
depozitimin e listave té kandidatéve, pasi ato regjistrohen si subjekte zgjedhore né KQZ, ndérkohé
qé kérkuesja nuk rezulton t’i gézojé kéto cilési. Prandaj ajo nuk legjitimohet ratione personae pér
kété pretendim.

48. Pér sa i pérket legjitimimit ratione temporis, Gjykata véren se kérkesa éshté paraqitur
né datén 16.09.2024, pra brenda 2 vjetéve nga hyrja né fuqi e ligjit nr. 81/2024, pra ajo e pérmbush
edhe kété kriter té legjitimimit.

49. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, Gjykata vleréson té analizojé né vijim
pretendimin kryesor té kérkueses — organizatés, gé lidhet me cenimin e sé drejtés kushtetuese pér

té zgjedhur.

" Kryetarja Holta Zacaj dhe gjyqtarét Sonila Bejtja e Genti Ibrahimi votuan kundér legjitimimit ratione personae té
kérkueses, organizata “Shqipéria béhet”, pasi nuk u arrit t& provohej nga subjekti kérkues (shoqata) se né ¢’ményré
anétaréve té saj iu éshté cenuar kjo e drejté e pretenduar nga dispozitat e kundérshtuara, té cilat ende nuk ishin testuar
né procesin zgjedhor.
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B.3. Pér legjitimimin e individéve

50. Ndérsa né lidhje me individin gé i drejtohet Gjykatés pér kontrollin e ligjeve ose akteve
normative, Gjykata ka pranuar se ai legjitimohet nése plotésohen bashkérisht kéto kritere: (i)
legjitimimi ratione personae, né kuptimin gé individi provon se éshté bartés i sé drejtés
kushtetuese té pretenduar té cenuar, si dhe provon interesin né lidhje me céshtjen, pra cenimin e
drejtpérdrejté dhe real té sé drejtés kushtetuese; (ii) shterimi i mjeteve juridike efektive pér
mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té pretenduar té cenuar ose individi provon se akti i kundérshtuar
éshté drejtpérdrejt i zbatueshém; (iii) legjitimimi ratione temporis, né kuptimin gé individi ka
paragitur ankim brenda afatit ligjor 4-mujor nga konstatimi i cenimit; (iv) legjitimimi ratione
materiae, né kuptimin gé individi provon se pretendimet e ngritura jané té tilla gé béjné pjesé né
juridiksionin kushtetues, pra té drejtat dhe lirité themelore, qé pretendohen se jané cenuar, jané té
garantuara né Kushtetuté, si dhe shqyrtimi kushtetues i ¢éshtjes mund té rivendosé té drejtén
kushtetuese té shkelur (shih vendimet nr. 34, daté 12.06.2023; nr. 4, daté 21.02.2022; nr. 31, daté
04.10.2021 té Gjykatés Kushtetuese).

51. Pér géllime té legjitimimit té& kérkuesve si individé, né kuptim té neneve 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, n€ rastin e pretendimeve pér
papajtueshmériné e ligjit me Kushtetutén, ata duhet té provojné se jané viktima té shkeljes dhe se
zbatimi i dispozitave té ligjit t¢ kundérshtuar cenon interesat e tyre, duke sjellé pasoja té
drejtpérdrejta dhe reale. Ankime in abstracto pér shkelje té pretenduara t¢ KEDNJ-sé nuk jané
lejuar edhe nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ). Megjithaté, né situata té
vecanta ajo ka pranuar se individi mund té jeté njé viktimé potenciale. Né kété rast ai duhet té
paragesé prova té arsyeshme dhe bindése té faktit se shkelja gé do té preké até personalisht do té
ndodhé, pasi thjesht mundésia gé ajo té ndodhé nuk éshté e mjaftueshme (shih vendimin e
GJEDNJ-sé pér pranueshmériné né ¢éshtjen Senator Lines GmbH kundér 15 shteteve anétaré té
Bashkimit Evropian, 10.03. 2004).

52. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se kérkuesit, katér deputeté, nuk

legjitimohen pér t’iu drejtuar Gjykatés, pasi nuk kané provuar se jané viktima té njé shkeljeje dhe
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preken nga kufizimi i pretenduar i Kodit Zgjedhor. Ata jané kérkues me statusin e deputetit dhe jo
té njé subjekti zgjedhor né zgjedhjet pér vitin 2025, pér pasojé nuk cenohen nga dispozitat e
kundérshtuara. Pér mé tepér, marrédhénia e deputetéve me Gjykatén éshté né njé raport specifik,
si subjekt i pakushtézuar dhe ata nuk mund té paragesin kérkesé né cilési individuale.

53. Né rastin né shqyrtim, sikurse u pérmend mé lart (shih paragrafin 4 té vendimit),
Gjykata véren se dispozitat objekt kundérshtimi parashikojné ményrén e paraqgitjes sé listave té
kandidatéve té partive ose koalicioneve té partive politike, pas regjistrimit té tyre né KQZ, si
subjekte zgjedhore dhe pérllogaritjen e shpérndarjes sé mandateve pér kandidatét fitues né
zgjedhje. Kérkuesit kané paraqitur kérkesé sé bashku me partité politike (shih paragrafin 10 té
vendimit) dhe kané parashtruar pretendime té njéjta me to, duke pretenduar cenimin e sé drejtés
kushtetuese té votés té lidhur me parimet e barazisé pérpara ligjit dhe té sigurisé juridike. Né
kushtet kur kérkuesit jané shtetas té cilét gézojné té drejtén pér té zgjedhur (dhe ajo nuk i éshté
kufizuar me vendim gjygésor té formés sé preré), né kuptim té nenit 45 té Kushtetutés, Gjykata,
bazuar né nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1, shkronja “i” dhe 2, té saj, si edhe nenet
71 dhe 49, pika 3, shkronja “e”, té ligjit nr. 8577/2000, ¢mon se vetém pér kété té drejté (pér t&
zgjedhur) ata legjitimohen ratione personae si individé dhe jo né cilésing e deputetit.® Né kété
kuptim, prapésimi i subjektit t&€ interesuar, Kuvendit, se kérkuesit si deputeté nuk mund t’i
drejtohen Gjykatés, nuk éshté i bazuar. Ndérsa pér sa u takon pretendimeve pér té drejtén pér t’u
zgjedhur, kérkuesit nuk kané arritur té parashtrojné asnjé argument pér té provuar interesin e tyre
té drejtpérdrejté dhe pasojat negative té ardhura ose té pritshme gé u vijné atyre nga zbatimi i
neneve 67 dhe 163 té Kodit Zgjedhor, prandaj nuk legjitimohen né kété drejtim.

54. Lidhur me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, Gjykata véren se individi
duhet t'i keté pérdorur té gjitha mjetet juridike né dispozicion pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese
qé cenon ligji i kundérshtuar jo vetém formalisht, por edhe né kuptimin substancial. Si rregull, ligji
zbatohet pérmes akteve té organeve publike ose vendimeve gjygésore, prandaj individi duhet, sé

8 Kryetarja Holta Zacaj dhe gjyqtarét Sonila Bejtja e Genti Ibrahimi votuan kundér legjitimimit ratione personae té
kérkuesve Lulzim Basha, Orjola Pampuri, Merita Bakiu dhe Gézim Ademaj, pasi ata nuk arritén té provonin pérpara
Gjykatés, se né ¢’ményré€ atyre iu &shté cenuar kjo e drejté e pretenduar nga dispozitat e kundérshtuara, té cilat ende
nuk ishin testuar né procesin zgjedhor.
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pari, t'i kundérshtojé ato pérpara gjykatave kompetente, duke shteruar té gjitha mjetet juridike qé
parashikon sistemi yné juridik. Kjo ka réndési edhe pér té provuar se kérkuesi éshté prekur
personalisht, drejtpérdrejt dhe realisht. Megjithaté, ligji ka parashikuar edhe rastet kur pérmbushja
e kétij kriteri éshté e pamundur (legjislacioni nuk parashikon mjete juridike efektive ose ato jané
joefektive).

55. NEé rastin konkret, nenet 67 dhe 163 té Kodit Zgjedhor nuk parashikojné nxjerrjen e
akteve nénligjore té nevojshme pér zbatimin e tyre, por jané drejtpérdrejt t€ zbatueshme né
momentin e zhvillimit té zgjedhjeve té pérgjithshme. Pra, kéto dispozita nuk parashikojné
zhvillimin e procedurave té tjera t¢ mundshme dhe efektive, té cilat mund té shfrytézohen nga
individét pérpara se t’i drejtohen Gjykatés. Né kéto kushte, Gjykata ¢mon se kérkuesit Lulzim
Basha, Orjola Pampuri, Merita Bakiu dhe Gézim Ademaj nuk kané mjete té tjera efektive né
dispozicion pérveg paragitjes té kérkesés pér kontrollin e pajtueshmérisé me Kushtetutén té
dispozitave objekt kundérshtimi, ndaj ata e kané pérmbushur edhe kriterin e shterimit t€ mjeteve
juridike né dispozicion.

56. Pér sa i pérket legjitimimit ratione temporis, bazuar né nenin 50, pika 4, té ligjit nr.
8577/2000, kérkesa pér pajtueshmériné e ligjit duhet té paragitet brenda 4 muajve nga konstatimi
i cenimit. Né rastin né shqyrtim ligji i kundérshtuar ka hyré né fuqgi né datén 10.08.2024, ndérsa
kérkesa né Gjykaté éshté paragitur né datén 29.10.2024, prandaj pér sa kohé kérkesa éshté
paragitur brenda 4 muajve nga hyrja né fuqi e ligjit, Gjykata nuk do té ndalet té verifikojé
momentin e konstatimit té cenimit dhe vleréson se kérkuesit — 4 individé legjitimohen edhe ratione
temporis.

57. Pér sa i pérket legjitimimit ratione materiae, té kérkuesve individé, Gjykata vleréson té
analizojé pretendimin kryesor té tyre gé lidhet me cenimin e sé drejtés kushtetuese pér té zgjedhur

té lidhur me parimin e barazisé pérpara ligjit.

C. Pér themelin e pretendimeve
C.1. Pér cenimin e sé drejtés sé votés (sé drejtés pér t'u zgjedhur dhe pér té zgjedhur) té

lidhur me parimin e barazisé pérpara ligjit
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C.1.1. Pér partité politike né lidhje me té drejtén pér ¢ 'u zgjedhur

58. Kérkueset, partité politike, kané pretenduar se pika 1 e nenit 67 té Kodit Zgjedhor
krijon detyrimin e partive politike pér té depozituar dy lista shumemérore, me renditje té fiksuar
dhe até me kandidatét gé i nénshtrohen votimit parapélqyes, duke sjellé si pasojé zbatimin e
detyrueshém té nenit 163 té kétij kodi. Sipas pikés 3 té kétij neni, mandatet shpérndahen sipas
listés sé paré dhe né rast shterimi vijohet me listén e dyté. Né kété ményré partive u higet mundésia
té konkurrojné vetém me listén qé i nénshtrohet votés parapélgyese. Nisur nga kjo, sipas
kérkueseve, sistemi i parashikuar né kété dispozité krijon formalisht barazi né zgjedhje vetém pér
2 parti dhe iu mohon me ligj partive té tjera mundésiné reale gé ndonjé kandidat i listés sé hapur
té tyre té marré mandat deputeti. Ky sistem ligjor funksionon me numér té kufizuar partish politike
dhe, si i tillg, bie ndesh me parimin e pluralizmit politik dhe té barazisé né zgjedhje. Né kété
ményré, mekanizmi i listés sé votés parapélgyese té ¢do partie tjetér nuk mund té béhet efektiv né
asnjé rast praktik. Partité e treta penalizohen nga mosshpérndarja e mandateve te lista e
kandidatéve me voté parapélqyese, por edhe nga mospérdorimi i té gjithé mekanizimit té listés sé
hapur, ndérsa dy partité kryesore gézojné mbéshtetje financiare ose mediatike. Pabarazia midis
partive politike nuk ka njé géllim té ligjshém dhe éshté joproporcionale, ndonése ajo pérbén njé té
drejté té fituar. Detyrimi i partive politike gé pérveg listés sé kandidatéve me voté parapélqyese,
té depozitojné edhe listén e fiksuar, e cila passjell edhe shpérndarjen e mandateve fillimisht te kéta
té fundit, krijon pabarazi midis partive, pasi vetém partité e médha qé kané mundési pér té fituar
mé shumé se njé té tretén e mandateve do té mund té pérfitojné nga shpérndarja e mandateve pér
kandidatét e listés sé hapur. Késhtu krijohet njé garé e pabarabarté pér partité e vogla, té cilat nuk
mund té pérdorin efektivisht mekanizmin e votés parapélqyese. Parashikimi ligjor i kundérshtuar
cenon té drejtén pér té zgjedhur mé tepér se sa “herési” i shfugizuar mé paré nga Gjykata, duke
mohuar térésisht votén parapélqyese. Gjithashtu, nuk pérmbushet kriteri i proporcionalitetit stricto
sensu, pasi sistemi aktual do t€ prodhoj€ njé numér mé t€ madh mandatesh t€ fituara nga “lista e
fiksuar” dhe njé numér mé t€ vogél nga vota parapélqyese, duke kufizuar t€ drejtén pér t’u
zgjedhur. Edhe rrumbullakosja e numrit pjesor né kété dispozité cenon parashikimet kushtetuese.

59. Subjekti i interesuar, Kuvendi, ka prapésuar se pretendimet pér cenimin e sé drejtés sé
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votés té lidhur me parimin e barazisé pérpara ligjit nuk jané té bazuara, pasi Kuvendi ka zbatuar
nenin 64 té Kushtetutés dhe lista e kandidatéve gé njé subjekt zgjedhor paraget né njé zoné
zgjedhore plotéson kriteret e pércaktuara né kété nen. Pér sa kohé kushtetutébérési ka pércaktuar
shprehjen “jo mé pak se” pér votimin parapélqyes, éshté né diskrecion té ligjvénésit pér t& béré njé
rregullim ligjor né Kodin Zgjedhor pér sa i pérket listés sé kandidatéve gé i nénshtrohen votimit
parapélqyes dhe tashmé pa mekanizmin e herésit. Né thelb, argumentet e kérkuesve paragiten né
drejtim té antikushtetutshmérisé sé nenit 64, paragrafi 3, té Kushtetutés, pretendim i cili nuk mund
té merret né shqyrtim nga Gjykata. Kjo dispozité pércakton kufirin minimal té listés gé i
nénshtrohet votimit parap€lqyes dhe nuk mund té pretendohet qé e gjithé lista t’i nénshtrohet kétij
votimi. Pér mé tepér, veté Gjykata éshté shprehur se votimi né lista té mbyllura nuk pérbén cenim
té parimit té barazisé sé votés, pér rrjedhojé pretendimet e kérkuesve né kété drejtim nuk mund té
merren né shqyrtim. Pér sa i pérket rastit kur nga pjesétimi nuk rezulton njé numér i ploté
mandatesh, kéto jané rregullime gé vijné si rezultat i rregullave matematikore, njé géndrim i
pranuar edhe nga veté Gjykata. Pretendimi se ekziston pamundésia e kandidatéve té propozuar nga
zgjedhésit éshté i pabazuar, pasi kjo e fundit rregullohet nga nenet 69 dhe 162 té Kodit Zgjedhor
té cilat nuk kané pésuar ndryshime. Kodi Zgjedhor nuk sjell risi pér kandidatét e pérzgjedhur nga
partité politike. Gjithashtu, nuk géndron pretendimi se neni 64 i Kushtetutés parashikon vetém njé
listé, ndérkohé neni 67 i Kodit Zgjedhor dy lista, pasi Kushtetuta ka pércaktuar se rregullimet
specifike té sistemit zgjedhor béhen me ligjin pér zgjedhjet.

60. Né mendimin me shkrim Avokati i Popullit &shté shprehur se zbatimi i nenit 67, pika
2, té Kodit Zgjedhor duhet té respektojé kriterin kushtetues té garantimit té votés parapélqyese pér
“jo mé pak se dy té tretat” né t€ gjitha qarqet. Po késhtu, sipas tij, nése qéllimi i lidhézés “dhe”
éshté pér té kufizuar pjesémarrjen e partive politike, kjo passjell kufizim joproporcional té
vendosur me ligj. Sipas kétij mendimi, nése me ligj cenohet substancialisht vota e barabarté,
cenohet edhe parimi i barazisé pérpara ligjit, pasi vota éshté njé e drejté themelore substanciale.
Parashikimi i nenit 67 té Kodit Zgjedhor né dukje krijon pabarazi ndérmjet kandidatéve té dy
listave. Gjithashtu, mosrespektimi i parimit té sigurisé juridike né realizimin e njé procesi zgjedhor

sjell konfuzion dhe pagartési pér té gjitha palét. Po sipas Avokatit té Popullit, kufizimi i sé drejtés
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sé votés nuk duhet té jeté arbitrar ose joproporcional.

61. Neni 45, pika 1, i Kushtetutés ka parashikuar se cdo shtetas gé ka mbushur
tetémbédhjeté vjec, qofté edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén té zgjedhé dhe té zgjidhet. Parimi
I barazisé sé votés, qé pérfshin komponentin e tij aktiv (e drejta pér té votuar) dhe até pasiv (e
drejta pér t’u votuar/zgjedhur), ndalon diskriminimin ose privilegjimin nga shteti té kandidatéve
té caktuar, parti politike ose grupe té tjera politike né garén pér té térhequr votén e zgjedhésit.
Barazia né zgjedhje pérfshin shumé aspekte dhe parimet gé duhen respektuar né té gjitha rastet
jané barazia né votén numerike, né fuginé zgjedhore dhe né mundési dhe kjo e fundit kérkon qé
midis partive té krijohen shanse té barabarta dhe shteti té jeté i paanshém ndaj tyre, duke zbatuar
ligjet né ményré té njéjté pér té gjithé (shih vendimet nr. 11, daté 09.03.2021; nr. 28, daté
09.05.2012; nr. 32, daté 21.06.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

62. Gjykata ka pohuar se konkurrimi i liré éshté shprehje e drejtpérdrejté e natyrés
pluraliste té njé shogérie demokratike dhe bazohet edhe né faktin gé pér té gjitha subjektet té
zbatohen té njéjtat rregulla té pércaktuara mé paré. Kéto rregulla bazohen né parimin e
mosdiskriminimit, té mostrajtimit preferencial, por edhe té dhénies sé mundésive té njéjta né
konkurrimin politik. Cdo kufizim né baraziné e paléve né konkurrimin elektoral nuk mund té arrijé
deri aty sa té béjé té pamundur edhe veté pjesémarrjen e tyre né konkurrim (shih vendimet nr. 31,
daté 04.10.2021; nr. 11, daté 09.03.2021; nr. 28, daté 09.05.2012 té Gjykatés Kushtetuese).

63. Duke iu referuar praktikés s&€ GJEDNJ-sé pér nenin 1 té Protokollit nr.3 t&¢ KEDNJ-sg,
evidentohet se shtetet gézojné njé hapésiré té gjeré vlerésimi pér organizimin e sistemeve té tyre
zgjedhore, vecanérisht pér sa i pérket aspektit pasiv (sé drejtés pér t’u zgjedhur) (shih Etxeberria
dhe té tjeré kundér Spanjés, 2009, § 50; Davydov dhe té tjeré kundér Rusisé, 2017, § 286). Edhe
Kodi i Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, i miratuar nga Komisioni i Venecias, parashikon
se partive duhet t’u garantohen shanse té barabarta (pika 2) (shih pérmbledhjen e opinioneve dhe
raporteve té Komisionit té Venecias pér sistemet zgjedhore, daté 18.03.2019).

64. Bazuar né standardet e mésipérme dhe nisur nga thelbi i pretendimeve té kérkueseve,
Gjykata do té analizojé né vijim kushtetutshméring e parashikimit té lidhézés “dhe” né pikén 1 té

nenit 67 té Kodit Zgjedhor té ndérlidhur me nenin 163 té kétij kodi, nése bie ndesh me té drejtén
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pér t’u zgjedhur té parashikuar n€ nenet 45 dhe 64 t€ Kushtetutés té lidhur me parimin e barazisé
pérpara ligjit, té garantuar nga neni 18 i saj. Gjithashtu, ajo do té analizojé nése vendosja e presjes
dhjetore né pikén 2 té nenit 67 té Kodit Zgjedhor bie ndesh me parashikimin e nenit 64 té
Kushtetutés.

a. Pér parashikimin e lidhézés “dhe” né pikén 1 té nenit 67 té Kodit Zgjedhor té lidhur

me nenin 163 té tij

65. Nisur ngathelbi i pretendimit kryesor té kérkueseve (partive politike) se nenet 67 dhe
163 té Kodit Zgjedhor bien ndesh me nenin 64 té Kushtetutés, Gjykata, fillimisht, cmon té ndalet
né interpretimin e nenit 64 té Kushtetutés, pasi sikurse u pérmend edhe mé lart (shih paragrafin
28), analiza e kushtetutshmérisé sé dispozitave ligjore nuk mund té béhet pa interpretimin e
kuptimit té dispozités kushtetuese.

66. Gjykata véren se Kushtetuta né nenin 64, pika 3, té saj, ndér té tjera, ka parashikuar
se kriteret dhe rregullat pér zbatimin e sistemit zgjedhor, pér caktimin e zonave zgjedhore, pragun
kombétar, numrin e mandateve pér secilén zoné, shpérndarjen e mandateve dhe masén e shtrirjes
sé votimit parapélqyes pércaktohen né ligjin pér zgjedhjet (fjalia e dyté). Gjithashtu, ajo pércakton
detyrimin g€ ligji pér zgjedhjet t€ garantoj€ q€ votimit parapélqyes t’i nénshtrohen jo mé pak se
dy té tretat e listés shumemérore dhe té sigurohet pérfagésimi gjinor (fjalia e tretg).

67. Nga interpretimi literal i pikés 3 té nenit 64 té Kushtetutés, Gjykata véren se
kushtetutébérési, né fjaliné e dyté té késaj pike, i ka deleguar ligjvénésit, ndér té tjera, edhe
pércaktimin e kritereve dhe rregullave pér shpérndarjen e mandateve dhe masén e shtrirjes sé
votimit parapélgyes. Ndérsa né fjaliné e treté té saj ka garantuar né nivel kushtetues se votimit
parapélqyes i nénshtrohen dy té tretat e listés shumemeérore. Pra, kéto dy fjali té pikés 3 té nenit 64
té Kushtetutés béjné dallimin midis kétyre proceseve té vecanta pjesé té procesit zgjedhor né térési,
atij té “votimit”, pérfshiré edhe até “parapélgyes”, sikundér edhe atij té “shpérndarjes sé
mandateve”, pérfshiré edhe t& “masés sé shtrirjes sé votimit parapélqyes” né kété proces
(shpérndarjen e mandateve). Me fjalé té tjera, neni 64 i Kushtetutés ka parashikuar se pér sa i

pérket votimit té zgjedhésve, “votimit parapélqyes” té tyre i nénshtrohen dy té tretat e listés
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shumemeérore, duke garantuar késhtu né nivel kushtetues vetém té drejtén e zgjedhésve pér té
shprehur, pérmes votimit, preferencén e tyre pér jo mé pak se dy té tretat e listés shumemérore.
Ndérkohé kjo normé kushtetuese nuk e ka parashikuar té njéjtén garanci pér sa i pérket
“shpérndarjes sé mandateve”, e cila né aspektin praktik nénkupton pércaktimin e kandidatéve
fitues nga lista shumemeérore, duke u bazuar né rezultatin e votimit pér mandatet e fituara nga
subjekti zgjedhor pérkatés, kriteret dhe rregullat pér disiplinimin e té cilit, kushtetutébérési ia ka
deleguar ligjbérésit, si shprehje e hapésirés sé gjeré té vlerésimit gé shteti ka né pércaktimin e
rregullave gé lidhen me rezultatet e votimit. Né kété kuptim, kéto rregulla jané Iéné né diskrecion
té ligjvénésit, i cili i ka pércaktuar dhe detajuar né Kodin Zgjedhor.

68. Pér té arritur né kété pérfundim, Gjykata mori né konsideraté edhe fjaliné e paré té
pikés 3 té nenit 64 té Kushtetutés, sipas sé cilés zgjedhésit gézojné té drejtén pér té dhéné voté
parapélqyese pér kandidatét e listave shumemeérore. Kjo fjali edhe pse nuk u drejtohet drejtpérdrejt
partive politike, por zgjedhésve, shérben pér té theksuar se edhe né€ kété rast togfjaléshi “pér té
dhéné voté parapélgyese” nénkupton se né nivel kushtetues éshté garantuar vetém e drejta pér té
ushtruar votén parapélqyese dhe jo shkalla e ndikimit né shpérndarjen e mandateve, ¢ka gartésisht
I 8shté deleguar ligjvénésit.

69. NEén dritén e Kkétij interpretimi, Gjykata ¢mon se neni 64 i Kushtetutés garanton gé
votimit parapélqyes t’i nénshtrohen jo mé pak se dy té tretat e listés shumemérore, pra té drejtén e
zgjedhésve pér té dhéné voté parapélqyese pér jo mé pak se dy té tretat e kandidatéve, ndérsa
shpérndarja e mandateve dhe masa e shtrirjes sé votimit parapélgyes né kété proces, pra shkalla e
ndikimit t& votimit parapélqyes né shpérndarjen e mandateve nuk garantohet nga dispozitat
kushtetuese, por éshté I&né né diskrecion té ligjvénésit népérmjet delegimit. Kuptimi i késaj norme
kushtetuese rezulton garté nga interpretimi literal i saj, duke mos gené né kété rast pérpara njé
formulimi té papércaktuar té normés apo té tillé qé té lejojé hapésira té caktuara interpretimi.

70. Bazuar né kété interpretim, si dhe nisur nga thelbi i pretendimeve té kérkueseve,
Gjykata do té analizojé né vijim nése parashikimi i lidhézés “dhe” né pikén 1 té nenit 67 té Kodit
Zgjedhor, sipas t€ cilit “partia politike ose koalicioni zgjedhor ... gé éshté regjistruar né KQZ si

subjekt zgjedhor pér zgjedhjet né Kuvend, depoziton né KQZ pér ¢do zoné zgjedhore, ... listén gé
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pérbéhet nga: a) lista shumemérore me renditje té fiksuar té kandidatéve; dhe b) lista
shumemérore e kandidatéve qé i nénshtrohen votimit parapélgye” té lexuar sé bashku me nenin
163 té tij, sipas té cilit “mandatet pér kandidatét fitues fillimisht shpérndahen sipas renditjes sé
listés shumemérore me renditje té fiksuar té subjektit zgjedhor dhe né pérputhje me renditjen e
kandidatéve né té dhe, né rast shterimi té saj, vijohet me kandidatét fitues té rirenditur té listés
shumemérore qé i nénshtrohen votimit parapélgyes’ bie ndesh me nenin 64 té Kushtetutés dhe
nése midis partive krijohet pabarazi né até masé sa té béjé té pamundur pjesémarrjen e tyre né
konkurrim.

71. Gjykata véren se né kuptim té delegimit té nenit 64 té Kushtetutés, ligjvénési ka
parashikuar né pikén 1 té nenit 67 té Kodit Zgjedhor detyrimin e subjekteve zgjedhore pér té
depozituar né KQZ pér ¢cdo zoné zgjedhore listén shumemérore. Ligjvénési né titullin e tij, por
edhe né pérmbajtjen e paragrafit té paré té nenit 67 té Kodit Zgjedhor, ka pérdorur shprehjen
“lista”, duke nénkuptuar se béhet fjalé pér njé listé té vetme, e cila pérbéhet né vetvete nga dy
komponentg, pjesa e listés me renditje té fiksuar té kandidatéve dhe pjesa tjetér me kandidatét qé
1 nénshtrohen votimit parapélqyes. Pérdorimi i lidhézés “dhe” nénkupton se partité politike si
subjekte zgjedhore kané detyrimin té pérmbushin kérkesat gé disiplinojné procesin zgjedhor, ndér
té tjera, até pér té paraqitur listén shumemérore me dy komponenté (até me renditje té fiksuar dhe
até q€ 1 nénshtrohet votimit parapélqyes) qé€ do t’i nénshtrohet procesit t€ votimit.

72. Nga ana tjetér, sikurse u pérmend mé sipér (shih paragrafin 40 té vendimit), Gjykata
vleréson se té gjithé kandidatét e listés shumemérore né té dy komponentét e saj (me renditje té
fiksuar dhe ajo gé i nénshtrohet votimit parapélqyes), pércaktohen nga partité politike. Né kété
kuptim, né thelb ajo gé konkurron éshté partia politike, pavarésisht se votimit pérvec partisé i
nénshtrohen edhe kandidatét e saj né té€ dy komponentét e listés shumemérore. Partité politike,
ashtu sikurse ka theksuar Gjykata né jurisprudencén e saj, luajné njé rol té réndésishém né sistemin
demokratik pluralist, pasi kontribuojné né shfagjen dhe pérfagésimin e vullnetit politik té popullit
pérmes pjesémarrjes né zgjedhje dhe ndihmojné né realizimin e sovranitetit té tij (shih vendimet
nr. 27, daté 29.06.2021; nr. 11, daté 13.03.2015; nr. 1, daté 07.01.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

73. Pérsamé lart, lidhur me pretendimin e kérkueseve — partive politike se ligjvénési ka
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shkelur detyrimin kushtetues pér garantimin e votimit parapélqyes pér dy té tretat e listés
shumemeérore, té garantuar nga neni 64 i Kushtetutés, pér shkak té lidhézés “dhe” né pérmbajtje
té nenit 67, pika 1, té Kodit Zgjedhor, Gjykata evidenton se ndonése kéto subjekte kané detyrimin
pér té paraqitur listén shumemérore té pérbéré nga dy komponenté, vendosja e kandidatéve nga
ana e partisé né komponentin me renditje té fiksuar ose né até gé i nénshtrohet votimit parapélqyes
nuk cenon né thelb té drejtén pér t’u zgjedhur té kérkueseve dhe as pjesémarrjen e tyre né procesin
e formimit té vullnetit politik. Sikurse u theksua mé sipér, neni 64 i Kushtetutés garanton né nivel
kushtetues votimin parapélgyes pér jo mé pak se dy té tretat e listés shumemeérore, por jo shkallén
e ndikimit té tij né shpérndarjen e mandateve. Gjithashtu, duke gené se té gjithé kandidatét né té
dy komponentét e listés shumemérore pércaktohen nga veté partia, Gjykata vleréson se dispozitat
e kundérshtuara nuk bien ndesh me nenin 64 té€ Kushtetutés.

74. Po né kété kuptim, edhe pretendimi tjetér pér cenimin e parimit té barazisé pérpara
ligjit ndérmjet partive politike (atyre té vogla/té reja ndaj atyre t€ médha/té vjetra) nuk éshté i
bazuar, pasi parashikimet ligjore té€ neneve 67 dhe 163 té Kodit Zgjedhor nuk kané pércaktuar
kritere, té cilat konsiderohen kufizuese pér partité e reja ose ato me elektorat mé té vogél se partité
e tjera, por ato u nénshtrohen té njéjtave rregullave pér kandidim té lidhur me pércaktimin e numrit
té kandidatéve gé paragesin né KQZ.

75. Pér sa mé lart, por nisur edhe nga fakti se pretendimet e kérkueseve jané té bazuara
né rezultatin e zgjedhjeve té pérgjithshme té kaluara, cka passjell se ato jané hipotetike dhe jo té
vértetuara né praktiké, pér sa kohé ato ndikohen nga njé séré faktorésh, Gjykata vleréson se jané
té pabazuara.

b. Pér parashikimin e presjes dhjetore né pikén 2 té nenit 67 té Kodit Zgjedhor

76. Gjykata véren se pika 2 e nenit 67 té Kodit Zgjedhor, ndér té tjera, ka parashikuar se
numri i pérgjithshém i kandidatéve né komponentin e listés me renditje té fiksuar éshté i barabarté
me numrin e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore pjesétuar pér tre. Kur nga ky pjesétim nuk rezulton
numeér i ploté mandatesh, atéheré né rast se presja dhjetore si pasojé e pjesétimit éshté e barabarté

ose mé e madhe se 0,5, lista pérmbyllet me numrin e ploté pasrendés, ndérsa kur si pasojé e
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pjesétimit rezulton presja dhjetore mé e vogél se 0,5, lista shumemérore me renditje té fiksuar e
kandidatéve mbyllet me numrin e ploté pararendés.

77. Pér sa i pérket pretendimit té kérkueseve — partive politike, se edhe parashikimi i
presjes dhjetore ka shkelur detyrimin kushtetues pér garantimin e votimit parapélqyes pér dy té
tretat e listés shumemeérore, té garantuar nga neni 64 i Kushtetutés, Gjykata, nisur nga fakti se kjo
dispozité kushtetuese garanton té drejtén e zgjedhésve pér té shprehur, pérmes votimit, preferencén
e tyre pér jo mé pak se dy té tretat e listés shumemeérore, por jo shkallén e ndikimit né shpérndarjen
e mandateve ose, théné ndryshe, né rezultatin e tij (shih paragrafin 67 té vendimit), vleréson se
kérkueset pretendimet e tyre i lidhin né fakt me shpérndarjen e mandateve sipas rezultatit té
votimit, gjé qé Kushtetuta ia ka deleguar ligjvénésit. Pér mé tepér, Gjykata ¢mon se numri i
kandidatéve té komponentit té listés gé i nénshtrohet votimit parapélqyes éshté i barabarté me
numrin e mandateve pér ¢do zoné zgjedhore, cka tejkalon parashikimin kushtetues prej dy té
tretave té kandidatéve gé marrin pjesé né votim. Né kété kuptim, kjo pérllogaritje nuk cenon
standartin kushtetues té “jo mé pak se dy té tretat e numrin e kandidatéve té listés shumemérore”
gé i nénshtrohet votimit parapélgyes, duke pérmbushur késhtu detyrimin e parashikuar né nenin
64 té Kushtetutés.

C.1.2. Pér organizatén dhe individét né lidhje me té drejtén pér té zgjedhur

78. Kérkuesja, organizata “Shqipéria béhet”, ka pretenduar se neni 67 i Kodit Zgjedhor
bie né kundérshtim me parashikimet e nenit 64, pika 3, té Kushtetutés, i cili parashikon se votimi
parapélqyes duhet té jeté jo mé pak se dy té tretat e listés shumemérore, si dhe té nenit 17 té
Kushtetutés. Sipas kérkueses, lista e mbyllur e kandidatéve duhet té ishte parashikuar si njé
mundési dhe jo si detyrim. Gjithashtu, edhe pika 2 e nenit 67 té Kodit Zgjedhor cenon nenin 64,
pika 3, t&¢ Kushtetutés, pasi pérllogaritja e numrit t€ mandateve té “listés sé fiksuar” né€ varési té
presjes dhjetore mé té vogél ose mé té madhe se 0,5 shkon né favor té késaj liste dhe jo té votés
parapélgyese.

79. Kérkuesit, individét, kané pretenduar se Kuvendi ka shkelur detyrimin kushtetues pér

garantimin e votimit parapélqyes pér dy té tretat e listés shumemérore. Detyrimi pér paragitjen e
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dy listave, me renditje té fiksuar dhe até gé i nénshtrohet votimit parapélqyes, nénkupton
praktikisht qé pér kandidatét né listén me renditje té fiksuar nuk do té béhet asnjé votim, ndérsa
pér ata té listés qé i nénshtrohen votimit parapélqyes do té duhet té béhet votim. Sipas tyre, ushtrimi
I S8 drejtés pér té zgjedhur béhet iluzor dhe konsiderohet njé kthim mbrapa. Gjithashtu, ata kané
pretenduar se Ky sistem do té ishte funksional vetém pér pjesémarrjen e jo mé shumé se 3 partive
dhe ekzistenca e dy listave pérbén njé kufizim joproporcional, i cili nuk éshté i nevojshém né njé
shogéri demokratike, nuk justifikon interesin e pérgjithshém dhe cenon thelbin e sé drejtés sé
Voteés.

80. Gjykata ka theksuar né jurisprudencén e saj réndésiné e sé drejtés sé votés si njé nga té
drejtat themelore politike gé gézon individi. Kontributi kryesor i saj éshté garantimi i mundésisé
pér té gjithé zgjedhésit, pa dallime mbi bazé shtrese ose pérkatésie né grupe té caktuara shogérore,
0se mbi baza té tjera gé té ndikojné né formimin e vullnetit politik né njé shogéri demokratike
(shih vendimet nr. 28, daté 13.07.2021; nr. 40, daté 16.11.2007; nr. 1, daté 07.01.2005 té Gjykatés
Kushtetuese). Po késhtu, Gjykata ka theksuar se e drejta e votés ushtrohet pérmes njé sistemi
zgjedhor gé u garanton shtetasve genien e tyre politikisht aktivé, duke formuar né kété ményré
thelbin e rolit gé duhet té kené ata né njé sistem demokratik (shih vendimet nr. 40, daté 16.11.2007;
nr. 1, daté 07.01.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

81. Gjykata ka pohuar, gjithashtu, se e drejta e votés nuk éshté absolute, ajo mund té béhet
objekt i kufizimeve. Né kété kéndvéshtrim, pér veté réndésiné qé merr kjo e drejté né njé shogéri
demokratike, kufizimet gé i duhen béré késaj té drejte jo vetém duhet té jené té pakta, por ato
duhen zbatuar brenda kufijve kushtetues. E réndésishme éshté gé kufizimet t€ mos jené té tilla gé
ta béjné joefektiv ushtrimin e késaj té drejte ose ta cenojné até né thelbin e saj, pasi e drejta e votés
nuk éshté njé privilegj gé pushteti shtetéror ua njeh shtetasve, por njé instrument pér té zgjedhur
ményrén dhe personat qé do té geverisin veté ata. Duke ushtruar té drejtén e votés zgjedhésve iu
krijohet mundésia t& ndikojné né ményrén dhe cilésiné e funksionimit té rendit juridik, duke e béré
shtetasin mé té pérgjegjshém pér rolin gé ai ka né drejtimin e jetés sé vendit. Ky éshté né fakt edhe
thelbi i demokracisé (shih vendimet nr. 28, daté 30.06.2021; nr. 40, daté 16.11.2007 té Gjykatés
Kushtetuese).
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82. Gjithashtu, Gjykata ka pohuar se ¢do voté ka té njéjtén vleré dhe té njéjtén mundési
ligjore suksesi dhe ¢do votues duhet té ndikojé né ményré té barabarté né rezultatet e zgjedhjeve.
Sistemi proporcional synon gé té gjitha palét té pérfagésohen né pérgindje gé éshté sa mé prané
numrit té votave dhe formalizimi i barazisé sé votés shkon mé tej, gé do té thoté jo vetém vleré
numerike e njéjté, por edhe vleré e njéjté suksesi ose ndikim i njéjté né rezultat (shih vendimin nr.
1, daté 07.01.2005 té Gjykatés Kushtetuese).

83. Edhe GJEDNJ-ja né jurisprudencén e saj pér té drejtén e votés ka theksuar se neni 3 i
Protokollit nr. 1 t&¢ KEDNJ-sé pérfshin parimin e trajtimit té barabarté té té gjithé qytetaréve né
ushtrimin e sé drejtés sé tyre pér té votuar, por nuk nénkupton se té gjitha votat duhet té kené
domosdoshmérisht peshé té barabarté pér sa i pérket rezultatit té zgjedhjeve. Pra, asnjé sistem
zgjedhor nuk mund t€ shmangé qé disa vota “té shkojné€ dém” (shih Partija “Jaunie Demokrati”
dhe Partija “Miisu Zeme” kundér Letonisé, 29.11.2007).

84. Ndérsa referuar Kodit té Praktikés sé Miré né Céshtjet Zgjedhore, té miratuar nga
Komisioni i Venecias, votimi i barabarté pérfshin dy aspekte, té drejtén pér votim té barabartg,
sipas té cilit cdo votues ka, né parim, njé voté dhe fugia e barabarté e votés, pra mandatet duhet té
ndahen né ményré té barabarté midis zonave zgjedhore (shih pérmbledhjen e opinioneve dhe
raporteve té Komisionit té Venecias pér sistemet zgjedhore, daté 18.03.2019).

85. Bazuar né standardet e mésipérme, Gjykata do té analizojé kushtetutshmériné e
parashikimit t& lidhézés “dhe” né pikén 1 t€ nenit 67 t€ Kodit Zgjedhor t&€ ndérlidhur me nenin 163
té tij, pra nése bie ndesh me té drejtén pér té zgjedhur té organizatés dhe individéve, pra né kuptim
té ndikimit té tyre né formimin e vullnetit politik né njé shogéri demokratike. Vetém pér kérkuesit
individé Gjykata do ta shqyrtojé té drejtén pér té zgjedhur té lidhur me parimin e barazisé pérpara
ligjit. Gjithashtu, do té analizohet nése parashikimi i presjes dhjetore né pikén 2 té nenit 67 té Kodit

Zgjedhor bie ndesh me nenin 64 té Kushtetutés.

a. Pér parashikimin e lidhézés “dhe” né pikén 1 té nenit 67 té Kodit Zgjedhor té lidhur
me nenin 163 té tij

86. Gjykata, sikurse u theksua mé sipér (shih paragrafin 68 té vendimit), véren se e vetmja
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garanci e pércaktuar edhe nga neni 64, pika 3, fjalia e paré e Kushtetutés éshté se zgjedhésit, né
ushtrim té sé drejtés pér té zgjedhur, gézojné té drejtén pér té dhéné voté parapélgyese pér
kandidatét e listave shumemérore. Pra, né nivel kushtetues edhe né lidhje me zgjedhésit éshté
garantuar e drejta pér té ushtruar votén parapélgyese. Prandaj, duke marré né konsideraté se lidhéza
“dhe” nuk cenon detyrimin e nenit 64 té Kushtetutés pér garantimin e sé drejtés sé zgjedhésve pér
té shprehur, pérmes votimit, preferencén e tyre pér jo mé pak se dy té tretat e listés shumemérore
(shih paragrafin 67 té vendimit), Gjykata vleréson se pretendimi i kérkuesve — organizata dhe
individét - pér cenimin e sé drejtés pér té zgjedhur éshté i pabazuar. Paragitja né KQZ e dy
komponentéve té listés shumemérore nuk kufizon té drejtén e shtetasve pér té votuar, né aspektin
e sé drejtés pér té zgjedhur, pasi ata mund ta ushtrojné lirisht kété té drejté edhe pér secilin nga
kandidatét qé ata preferojné. Né kété drejtim, Gjykata evidenton se e drejta e zgjedhésve pér té
shprehur opinionin e tyre nuk kufizohet nga ky parashikim ligjor, pér sa kohé legjislacioni nuk ka
vendosur asnjé ndalim dhe nuk ka pércaktuar kritere, té cilat duhet té pérmbushen nga individét
pér té ushtruar té drejtén e tyre té garantuar nga neni 45 i Kushtetutés.

87. Edhe pér sai pérket pretendimit té individéve pér cenimin e parimit té barazisé pérpara
ligjit, pér shkak se ményra e paraqitjes sé listés ligjéron diskriminimin midis kandidatéve né secilin
komponent té listés, Gjykata véren se pretendimet e kérkuesve, né thelb, lidhen me baraziné
ndérmjet kandidatéve ose partive politike dhe né kété ményré nuk ndikojné né té drejtén e tyre pér
té zgjedhur. Bazuar né kété premisé, Gjykata nuk konstaton cenim té parimit té barazisé pérpara
ligjit pér individét, pér sa kohé gé parashikimet ligjore i drejtohen né ményré té njéjté té gjithé
zgjedhésve, duke garantuar mundésiné pér té gjithé ata pér té ushtruar té drejtén e votés pa dallime
mbi bazé shtrese ose pérkatésie né grupe té caktuara shogérore ose mbi baza, kritere apo kategori
té tjera, gé té ndikojné né formimin e vullnetit politik né njé shogéri demokratike.

88. Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkuesve se lidhéza “dhe” né pikén 1 té nenit 67 té Kodit
Zgjedhor té lidhur me nenin 163 té tij cenon té drejtén pér té zgjedhur té lidhur me parimin e

barazisé pérpara ligjit, &shté i pabazuar.

b. Pér parashikimin e presjes dhjetore né pikén 2 té nenit 67 té Kodit Zgjedhor
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89. Gjykata, sikurse evidentoi pér subjektet parti politike (shih supra paragrafin 77 té
vendimit), konstaton se parashikimi i presjes dhjetore né pércaktimin e numrit té kandidatéve né
listén shumemérore né té dy komponentét e saj, nuk cenon parashikimet e nenit 64, pika 3, fjalia
e paré, i Kushtetutés, gé zgjedhésit gézojné té drejtén pér té dhéné voté parapélqyese pér kandidatét
e listave shumemérore. Edhe né kété rast pretendimet e kérkuesve lidhen me shpérndarjen e
mandateve sipas rezultatit té votimit, cka nuk éshté garantuar né nivel kushtetues (shih supra
paragrafin 67 té vendimit). Pér rrjedhojé, pretendimi i kérkuesve se parashikimi i presjes dhjetore
né pikén 2 té nenit 67 té Kodit Zgjedhor cenon té drejtén pér té zgjedhur, éshté i pabazuar.

90. NE& pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesve jané té pabazuara, sipas

arsyetimit té mésipérm, ndaj kérkesa rrézohet.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronja “a” dhe 134, pika 1,
shkronjat “gj”, “h” dhe “i”, t€ Kushtetutés, si dhe neneve 71 dhe 72 t&€ ligjit nr. 8577, daté
10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé

Shqipéris€”, t&€ ndryshuar, me shumic€ votash,

VENDOSI:
1. Rrézimin e kérkesés.
Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqgi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 24.12.2024
Shpallur mé 04.02.2025
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MENDIM PAKICE

1. Né gjykimin kushtetues té véné né lévizje nga disa kérkues (shtaté parti politike, njé
organizaté dhe katér individé), me objekt shfugizimin e neneve 67 dhe 163 té Kodit Zgjedhor, jemi
kundér géndrimit té shumicés gé ka vendosur rrézimin e kérkesés. Né mbéshtetje té nenit 132, pika
3, té Kushtetutés dhe nenit 72, pika 8, té ligjit nr. 8577/2000, gé parashikojné publikimin e
mendimit té pakicés sé bashku me vendimin pérfundimtar t¢ Gjykatés, parashtrojmé né vijim
argumentet qé mbéshtesin géndrimin toné kundér.

2. Me ligjin nr. 81/2024 Kuvendi ka miratuar disa ndryshime né Kodin Zgjedhor, duke
riformuluar térésisht nenet objekt kundérshtimi, té cilat kané parashikuar ményrén e paragitjes sé
listés shumemérore nga partité politike né KQZ dhe shpérndarjen e mandateve pér kandidatét
fitues. Kérkuesit kané pretenduar se kéto dispozita bien ndesh me nenin 64 té Kushtetutés, i cili
parashikon se votimi parapélgyes garantohet pér jo mé pak se dy té tretat e listés shumemérore, si
dhe té drejtén e votés, parimin e barazisé pérpara ligjit (midis kandidatéve dhe midis partive) dhe
parimin e sigurisé juridike. Konkretisht, pretendimet e kérkuesve lidhen me pérdorimin e lidhézés
“dhe”, né€ kuptim té detyrimit té partive politike pér té paragitur listén me renditje té fiksuar dhe
listén gé i nénshtrohet votimit parapélqyes né pikén 1 té nenit 67 té Kodit Zgjedhor. Sipas
kérkuesve, kjo dispozité e lexuar sé bashku me nenin 163 té tij, sipas té cilit mandatet pér
kandidatét fitues fillimisht shpérndahen sipas renditjes sé listés shumemérore me renditje té fiksuar
té subjektit zgjedhor dhe, né rast shterimi té saj, vijohet me kandidatét fitues té listés shumemérore
gé i nénshtrohen votimit parapélgyes, cenojné té drejtat dhe parimet kushtetuese. Gjithashtu,
parashikimi i presjes dhjetore né ményrén e llogaritjes sé kandidatéve né listé (ata me renditje té
fiksuar dhe ata gé i nénshtrohen votimit parapélqyes), té parashikuar né pikén 2 té nenit 67 té Kodit
Zgjedhor, bie ndesh me nenin 64 té Kushtetutés.

3. Nuk jemi dakord me géndrimin e shumicés pér rrézimin e kérkesés, pasi vlerésojmé se
dispozitat e kundérshtuara kané krijuar iluzionin e ekzistencés sé votés parapélqyese, por jo
zbatimin e saj né praktiké. Si té tilla, ato bien ndesh me nenin 64 té Kushtetutés té lidhur me nenin
45 té saj, si dhe parimet themelore té shtetit té sé drejtés dhe demokracisé pérfagésuese. Lidhur me

kéto té fundit, duhet evidentuar se ekziston njé lidhje e ngushté midis parimit té shtetit té sé drejtés,
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demokracisé dhe té drejtave themelore. Eshté e véshtiré té konceptohet demokracia dhe té drejtat
themelore, té paktén né kontekstin e demokracive liberale evropiane, pa shtetin e sé drejtés. Pa
shtetin e sé drejtés nuk ka barazi pérpara ligjit ose té drejta themelore efektive. Né té njéjtén kohé,
pa demokraci ose té drejta themelore do té viheshin né piképyetje elementet kryesore dhe
objektivat e shtetit té sé drejtés.®

4. Kushtetuta né nenin 3 té saj ka garantuar parimin themelor té pluralizmit si element
thelbésor té shtetit té sé drejtés. Gjykata ka pohuar se kushti bazé pér pluralizmin jané zgjedhjet e
lira, shumésia e interesave, lejimi i hapésirave pér organizimin e mekanizmave té presionit ndaj
organeve té pushtetit dhe njé shtet gé éshté i pérgjegjshém ndaj nevojave té gytetaréve. Pushteti i
pérfagésuesve kufizohet nga kushtetuta dhe mekanizma té tjeré té balancimit dhe kontrollit té
pushteteve dhe problemet e pérfagésimit té drejté jané c¢éshtje té shanseve té barabarta gé zéri i
gjithkujt té dégjohet ose té jeté i pérfagésuar. Ndérsa né nenin 1, paragrafi 3, Kushtetuta ka
sanksionuar parimin e barazisé sé votés, i cili ka komponentin e tij aktiv (e drejta pér té votuar)
dhe até pasiv (e drejta pér t’u votuar/zgjedhur) (shih vendimin nr. 32, daté 21.06.2010 té Gjykatés
Kushtetuese).

5. Pamohuar réndésiné e rolit gendror gé luajné partité politike né sistemin zgjedhor dhe
né formimin e vullnetit politik, pér shkak té té cilit Kushtetuta né nenin 9 té saj i ka dedikuar atyre
njé parim té vecanté themelor, theksojmé se kushtetutébérési me ndryshimet kushtetuese té vitit
2020, duke prezantuar votimin parapélqyes, i ka dhéné vémendje té vecanté zgjedhésve, si njé
ményré e demokratizimit té veté partive politike dhe té shogérisé né térési. Shumica, né té kundért
me géllimin e kushtetutébérésit, e ka zhvendosur fokusin te partia politike, duke pohuar se té gjithé
kandidatét pércaktohen nga partité politike dhe se, né thelb, subjekti gé konkurron né zgjedhjet
parlamentare éshté partia politike (shih paragrafin 40 té vendimit). Edhe Kodi i Praktikés sé Miré
né Céshtjet Zgjedhore i miratuar nga Komisioni i Venecias nuk ka béré dallim midis partisé dhe
kandidatit, duke parashikuar se shanset e barabarta duhet té garantohen si pér partité, ashtu edhe

9 M. P. Maduro, Mutual trust, mutual recognition and the rule of law, The XXX FIDE Congress in Sofia, 2023 Congress
publications, Vol. 1, fq. 2.
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pér kandidatét (shih pérmbledhjen e opinioneve dhe raporteve t¢ Komisionit t& Venecias pér
sistemet zgjedhore, daté 18.03.2019). Né kété kuptim, jemi t& mendimit se edhe ndarja gé shumica
i ka béré sé drejtés sé votés, duke analizuar ve¢cmas pér secilin subjekt kérkues dy komponentét e
saj, Sé drejtés pér t'u zgjedhur dhe pér té zgjedhur (shih paragrafét 33, 46 dhe 53 té vendimit)
éshté artificiale dhe nuk u pérgjigjet ndryshimeve kushtetuese dhe as géndrimeve jurisprudenciale
té méparshme pér trajtimin e sé drejtés themelore té votés (shih vendimet nr. 31, daté 04.10.2021;
nr. 28, daté 30.06.2021; nr. 11, daté 13.03.2015 té Gjykatés Kushtetuese).

6. N& vlerésimin toné, parimi themelor i pluralizmit dhe réndésia gé kané zgjedhjet pér
gytetarét jané dy komponenté té réndésishém né njé shogéri demokratike, gé jané té pandaré nga
njéri-tjetri dhe funksionojné sé bashku pér té garantuar njé shtet té sé drejtés qé promovon dhe
mbron demokraciné dhe té drejtat themelore té qytetaréve, midis té cilave té drejtén e votés né té
dy komponentét e saj. Nén kété optiké, parashtrojmé né vijim argumentet tona pér pranimin e
kérkesés, qé na shtyjné né géndrim té kundért me shumicén.

7. Sé pari, nuk pajtohemi me interpretimin literal gé shumica i ka béré nenit 64 té
Kushtetutés, sipas té cilit ky parashikim kushtetues garanton té drejtén/mundésiné e zgjedhésve
pér té shprehur, pérmes votimit, preferencén e tyre pér jo mé pak se dy té tretat e listés
shumemeérore, por jo rezultatin e tij, duke u bazuar kryesisht né fjaliné e treté té paragrafit té dyté
té kétij neni, i cili parashikon se ligji zgjedhor garanton g€ votimit parapélqyes “t’i nénshtrohen”
jo mé pak se dy té tretat e listés shumemérore (shih paragrafin 67 té€ vendimit). Né vlerésimin toné,
shumica, duke pérdorur vetém metodén e interpretimit té ngushté gramatikor, né thelb, ka béré njé
interpretim mekanik, gé injoron kontekstin e zhvillimeve shogérore dhe politike, né té cilin éshté
miratuar norma kushtetuese, duke iu larguar géllimit té kushtetutébérésit. Né terma kushtetues,
kuptimi gé shumica i ka dhéné pérmbajtjes sé nenit 64 té Kushtetutés nuk ka mbajtur né
konsideraté metodat e interpretimit historik, sistematik dhe teleologjik. Kéto metoda interpretimi
jané pranuar né jurisprudencén e Gjykatés, e cila asnjéheré nuk i ka paré té shképutura ato ose té
vendosura né rend hierarkik, duke u bazuar thjesht né interpretimin gjuhésor/gramatikor té

dispozitave kushtetuese.
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8. NE& Kkété kuptim, pér sa i pérket interpretimit historik, konstatohet se kushtetutébérési
né vitin 2020 pér heré té paré parashikoi votimin parapélgyes, né ndryshim nga dispozitat e
méparshme, té cilat sanksiononin vetém sistemin proporcional me zona zgjedhore shumemérore
dhe i delegonin ligjvénésit kriteret dhe rregullat pér zbatimin e tij. Ndryshimet kushtetuese u béné
pér t’iu pérgjigjur nevojés qé shoqéria kishte pér demokratizimin e sistemit zgjedhor dhe krijimin
e njé lidhjeje mé té afért midis gytetarit dhe té zgjedhurit, si njé hap pérpara né forcimin e
demokracisé pérfagésuese. Ndryshimet kushtetuese u pasuan nga ndryshimet e Kodit Zgjedhor né
vitin 2020, té cilat parashikuan njé ményré té re té shpérndarjes sé mandateve, bazuar né
mekanizmin e herésit, i cili nuk mund té ishte mé shumé se 10,000 vota. E véné né lévizje nga dy
parti politike, Gjykata vendosi shfugizimin e nenit 163, pika 3, té Kodit Zgjedhor, duke vlerésuar
se kushtetutébérési, pér heré té paré, me ndryshimet e vitit 2020, ka parashikuar votén parapélqyese
duke e pércaktuar até shprehimisht si e drejté gé gézohet nga zgjedhésit dhe duke i dhéné késhtu
njé kuptim té ri sé drejtés themelore té zgjedhur, té garantuar nga neni 45 i Kushtetutés. Sipas
Gjykatés, ndonése né céshtjet e sistemit zgjedhor ligjvénési, si rregull, éshté i liré té veprojé brenda
hapésirés sé tij normuese, zbatimi i herésit né praktiké, lidhur me vlerén numerike, ishte njé
mekanizém disproporcional, i cili e shndérronte votén parapélgyese né té drejté iluzore, duke
cenuar thelbin e sé drejtés pér té zgjedhur (shih vendimin nr. 28, daté 30.06.2021 té Gjykatés
Kushtetuese). Né kété kontekst historik, ligjvénési miratoi sérish ndryshimet né Kodin Zgjedhor,
té cilat ishin objekt i kétij gjykimi kushtetues, ndaj, si rezultat i interpretimit historik, arrijmé né
pérfundimin se rregullat e reja ligjore nuk mund dhe nuk duhet ta shndérronin votén parapélgyese
né té drejté iluzore, gé cenon thelbin e sé drejtés sé votés.

9. Pér sa i takon interpretimit sistematik, vihet re se neni 64 i Kushtetutés éshté
pozicionuar né pjesén e treté té saj, kreut I, gé rregullon Kuvendin, duke treguar sistemin zgjedhor,
pérfshiré zgjedhjet dhe afatin e Kuvendit. Kjo do té thoté se géllimi i dispozités kushtetuese éshté
té rregullojé ményrén se si krijohet Kuvendi dhe si e merr ai legjitimitetin demokratik nga
gytetarét. Paragrafi 3 i nenit 64 ka parashikuar se zgjedhésit gézojné té drejtén pér té dhéné voté
parapélqyese dhe se ligji pér zgjedhjet garanton g€ kétij votimi t’i nénshtrohen jo mé pak se dy t&

tretat e listés shumemeérore, si dhe té sigurohet pérfagésimi gjinor. Ndonése delegimi pér detajimin
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e rregullave té zbatimit té sistemit zgjedhor i éshté dhéné ligjvénésit, pozicioni gé rregulli i votés
parapélqyese ka né sistemin e normave kushtetuese tregon se ai mekanizém pércakton formimin e
Kuvendit dhe lidhet me rezultatin e zgjedhjeve, pra pér deputetét e zgjedhur nga gytetarét. Njé
interpretim i ndryshém nuk do té pérmbushte géllimin e kushtetutébérésit, pasi nuk do té jepte
efekt konkret né té drejtén e zgjedhésve pér té ndikuar né pérzgjedhjen e kandidatéve té preferuar
prej tyre, duke e béré até formale dhe thjesht iluzive.

10. Ndérsa né lidhje me interpretimin teleologjik, duke iu referuar raportit pér projektligjin
e ndryshimeve kushtetuese té vitit 2020 té Komisionit pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike
dhe té Drejtat e Njeriut té Kuvendit, vérehet se kushtetutébérési ka ndryshuar nenin 64 té
Kushtetutés pér t’u dhéné mundésiné votuesve pér té zgjedhur kandidatét e parapélqyer nga lista
e subjekteve zgjedhore, pér té garantuar mekanizmat pér rritjen e pérgjegjésisé sé kandidatéve ndaj
votuesve té tij dhe pér té ulur rolin e drejtuesve té partive politike pér t’iu imponuar kandidatéve
té zgjedhur dhe pér té favorizuar kandidatét mé té kualifikuar duke gené se pérzgjedhja e tyre do
té béhet drejtpérdrejt nga populli. Né kété piké, theksojmé se arsyetimi i shumicés se géllimi i
kushtetutébérésit éshté garantimi i sé drejtés/mundésisé sé zgjedhésve pér té shprehur, pérmes
votimit, preferencén e tyre pér jo mé pak se dy té tretat e listés shumemérore, ndérsa ményra e
shpérndarjes sé mandateve i éshté 1&né né diskrecion ligjvénésit, pasi né thelb éshté partia ajo gé
konkurron dhe shtetasit votojné kandidatét e caktuar nga partia politike (shih paragrafin 72 té
vendimit), bie ndesh me géllimin e deklaruar zyrtarisht né dokumentet parlamentare, ndaj ai nuk
géndron.

11. Sé dyti, interpretimi i shumicés nuk ka mbajtur né konsideraté géndrimin e shprehur
mé paré nga Gjykata lidhur me kuptimin e nenit 64 té Kushtetutés pér votimin parapélgyes (shih
supra paragrafin 8). Gjykata theksoi se neni 45 i Kushtetutés duhet té interpretohet sé bashku me
nenin 64 té saj, né té cilin jo vetém éshté pércaktuar sistemi zgjedhor, por kushtetutébérési pér heré
té paré, me ndryshimet e vitit 2020, ka parashikuar votén parapélqyese, duke e pércaktuar até
shprehimisht si e drejté gé gézohet nga zgjedhésit dhe duke i dhéné késhtu njé kuptim té ri sé
drejtés sé votés. Dhénia né ményré té shprehur e né nivel kushtetues e sé drejtés sé votés

parapélqyese pér zgjedhésit nénkupton se ajo ka marré njé dimension té ri dhe ményra se si ajo
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respektohet nga ligjvénési i nénshtrohet kontrollit kushtetues. E drejta e votés parapélqyese e
zgjedhésve, e parashikuar né nenin 64, pika 3, té€ Kushtetutés, nuk mund té interpretohet se vlen
vetém pér té shprehur preferencat e tyre, por ndikon duke sjellé njé kufizim né shpérndarjen e
mandateve (shih vendimin nr. 28, daté 30.06.2021 té Gjykatés Kushtetuese). Né kété kuptim, jemi
té mendimit se e drejta e votés parapélqyese duhet té keté ndikim né rezultatin e zgjedhjeve né até
masé gé té respektojé pragun kushtetues prej dy té tretave té pérbérjes sé Kuvendit. Kjo do té thoté
se ligjvénési, brenda hapésirés normuese gé i ka lejuar delegimi kushtetues, duhet té siguronte
mekanizmat e duhur pér té garantuar lidhjen kushtetuese midis votimit parapélqyes dhe pérbérjes
sé Kuvendit, pra rezultatit té zgjedhjeve.

12. Duke iu rikthyer rastit konkret, konstatojmé se ndonése kemi té bé&jmé me té njéjtat
parashikime kushtetuese dhe parime themelore, rezultati né té cilin ka arritur shumica éshté
diametralisht i kundért, duke krijuar né kété ményreé iluzionin e ekzistencés sé votés parapélgyese
dhe jo zbatimin e saj né praktiké. Né vlerésimin toné, shumica ka ndryshuar pa asnjé arsye té
genésishme géndrimin e saj té pranuar mé paré, né té cilin ka arritur né pérfundimin se votimi
parapélqyes i parashikuar né Kushtetuté ndikonte né shpérndarjen e mandateve, pra né rezultatin
e votimit dhe jo né fazén e paré té pérgatitjes sé listave shumemérore ose té pjesémarrjes sé
kandidatéve né listén gé i nénshtrohet votimit parapélqyes.

13. Shumica né vendimin e saj jo vetém gé nuk jep arsyet gé justifikojné ndryshimin e
késaj jurisprudence, por ¢ka éshté mé e réndésishme, as nuk pérmend vendimin e méparshém té
Gjykatés, duke véné né dyshim koherencén e jurisprudencés sé saj dhe ndikimin gé ajo ka né
pritshmérité e ligjshme té qytetaréve. Ky ndryshim i jurisprudencés kushtetuese nuk éshté né
pérputhje me parimin e shtetit té sé drejtés té sanksionuar né nenin 4 té Kushtetutés, i cili imponon
rregullin e vazhdimésisé sé jurisprudencés dhe ndryshimi i praktikés mund té realizohet nése
ekzistojné arsye té forta gé do ta justifikonin njé ndérmarrje té tillé dhe vetém né rastet kur kjo
éshté e paevitueshme, objektivisht e domosdoshme, si dhe kushtetutshmérisht e bazuar dhe e
arsyetuar. Né kété piké, theksojmé se ¢cdo ndryshim i precedentéve ose korrigjimi i doktrinés
zyrtare kushtetuese mund té béhet vetém pér arsye té réndésishme, pasi duke vendosur né

kundérshtim me njé praktiké té konsoliduar dhe pa dhéné argumente né lidhje me kété fakt,
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Gjykata shmanget nga korniza e rregullave té njé procesi té drejté e té ndershém (shih vendimet
nr.20, daté 01.06.2011; nr. 30, daté 17.06.2010; nr. 21, daté 29.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

14. Sé treti, nisur nga premisa e mésipérme, vlerésojmé se lidhéza “dhe” né paragrafin e
paré té nenit 67 té Kodit Zgjedhor ka cenuar garanciné kushtetuese té nenit 64 té Kushtetutés. Nga
interpretimi i paragrafit té paré té nenit 67 té kodit konstatohet se partité politike kané detyrimin
pér té depozituar listén shumemérore, e cila pérbéhet nga pjesa e listés me kandidaté me renditje
té fiksuar dhe ajo me kandidatét gé i nénshtrohen votimit parapélqyes. Ky detyrim, i lexuar né
harmoni me nenin 163 té Kodit Zgjedhor, sipas té cilit marrin mé paré mandat kandidatét e listés
me renditje té fiksuar, nénkupton se pavarésisht numrit té votave gé do t& marrin kandidatét e listés
gé i nénshtrohen votimit parapélgyes mundésia pér té fituar njé mandat do té jeté pothuajse e
pamundur, vecanérisht né zonat e vogla zgjedhore té vendit. Sikurse kérkuesit parashtruan pérpara
Gjykatés, duke iu referuar rezultateve té zgjedhjeve té pérgjithshme té vitit 2021, nga 12 garge,
mandatet shpérndahen midis dy partive mé té médha né vend, me pérjashtim té 3 gargeve né té
cilat kané fituar mandat edhe kandidaté té partive té treta (pérkatésisht Tirana-dy parti, kané fituar
3 mandate, Fieri-1 parti ka fituar 1 mandat dhe Shkodra-2 parti kané fituar 3 mandate). Késhtu, né
total, nga 140 mandate, 39 do té fitohen nga kandidatét e listés gé i nénshtrohen votimit
parapélqyes, ndérsa 99 mandate nga kandidatét e listés sé fiksuar. Po késhtu, rezulton se votimi
parapélqyes éshté i zbatueshém vetém pér dy partité mé t€ médha, té cilat pasi plotésohet numri i
mandateve pér listén me renditje té fiksuar mund té shpérndajné mandate edhe pér listén e
kandidatéve gé i nénshtrohen votimit parapélqyes. Pérkundrazi, pér partité e tjera mé té vogla kjo
mundési nuk zbatohet né asnjé gark (té paktén nisur nga rezultatet e votimeve té méparshme), pér
shkak se numri i mandateve gé kéto parti politike fitojné éshté 1 ose 2, duke u pérzgjedhur
kandidati i listés me renditje té fiksuar dhe duke mos pasur mundési gé té vijohet me listén e
kandidatéve gé i nénshtrohen votimit parapélgyes. Ky shembull ilustron se mekanizmi ligjor i
shpérndarjes sé mandateve largon haptazi parashikimin kushtetues nga zbatimi né praktiké, duke
e shndérruar votimin parapélqyes né té drejté iluzive.

15. Pér sa mé sipér, ne, gjyqtaret né pakicé, vlerésojmé se dispozitat aktuale nuk

pérmbushin parashikimet e nenit 64 té Kushtetutés pér garantimin e votimit parapélqyes pér dy té
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tretat e listés shumemeérore, cenojné té drejtén pér té zgjedhur, si dhe parimet themelore té shtetit
té sé drejtés dhe demokracisé pérfagésuese. Né kété ményré, njé sistem ku votuesit mund té
zgjedhin kandidatin e tyre té preferuar, por nuk kané asnjé garanci se preferenca e tyre do té ndikojé
né rezultatin final té zgjedhjeve, cenon veté thelbin e sé drejtés sé votés. Parashikimi né nivel
kushtetues i votimit parapélgyes kishte géllim dhénien shtetasve té sé drejtés pér té kontrolluar
personat qé i pérfagésojné, né ndryshim nga sistemi i méparshém i listave t¢€ mbyllura dhe
kandidatéve té paracaktuar.

16. Sé katérti, edhe pretendimi tjetér se parashikimi i presjes dhjetore né nenin 67 té Kodit
Zgjedhor cenon garantimin e parashikimit kushtetues té votimit parapélqyes, éshté i bazuar. Pika
2 e nenit 67, ndér té tjera, ka parashikuar se numri i pérgjithshém i kandidatéve né listén me renditje
té fiksuar éshté i barabarté me numrin e mandateve pér ¢cdo zoné zgjedhore pjesétuar pér tre. Kur
nga Ky pjesétim nuk rezulton numér i ploté mandatesh, atéheré né rast se presja dhjetore, si pasojé
e pjesétimit, éshté e barabarté ose mé e madhe se 0,5, lista pérmbyllet me numrin e ploté pasrendés,
ndérsa kur si pasojé e pjesétimit rezulton presja dhjetore mé e vogél se 0,5, lista shumemérore me
renditje té fiksuar e kandidatéve mbyllet me numrin e ploté pararendés. Ndonése vlerésojmé se
rrumbullakosja e numrit t¢ mandateve pas presjes dhjetore pérbén njé formé praktike té
pérllogaritjes matematikore té numrit té votave, e cila kérkon detyrimisht njé numér té ploté pér
dhénien e mandatit kandidatit fitues, konstatojmeé se ligjvénési ka parashikuar se kjo pérllogaritje
né disa raste shkon né favor té kandidatéve té listés me renditje té fiksuar. Pér ilustrim, kérkuesit
kané paraqitur rastin e garkut Shkodér, né té cilin njé e treta e numrit 11 (numri i mandateve) éshté
3,66, ndérsa dy té tretat 7,33. Sipas parashikimit aktual té Kodit Zgjedhor, numri 3,6 (i cili i pérket
numrit t& mandateve té listés me renditje té fiksuar - pra njé e treta), do té rrumbullakoset me 4
mandate. Kurse numri 7,33 (gé i pérket listés sé kandidatéve qé i nénshtrohen votimit parapélgyes-
pra dy e treta), do té rrumbullakoset me 7 mandate, i cili éshté nén pragun kushtetues “jo mé pak
se dy e treta” (7 é&shté mé e vogél se 7,33).

17. Né vlerésimin toné, dispozita ligjore nuk mund té shkojé né kundérshtim me até ¢cka ka
parashikuar Kushtetuta, pasi, sikurse ka theksuar Gjykata né jurisprudencén e saj, pérmbajtja e

dispozités kushtetuese nuk mund té ménjanohet ose té tejkalohet, duke u dhéné pérparési akteve

Vendim i Gjykatés Kushtetuese
Kérkues: partité “Lévizja pér Zhvillim Kombétar”, “Nisma Thurje”, “Aleanca Demokracia e Re”, “Lévizja
Demokratike pér Ndryshim”, “Kombétare Konservatore Albania”, “Bashkimi Demokristian Shgiptar”, “Ora e
Shqipérisé”, organizata “Shqipéria béhet”, Lulzim Basha, Orjola Pampuri, Merita Bakiu dhe Gézim Ademaj.

Fage 50



juridike gé dalin né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés dhe se até gé nuk ka dashur ta béjé
Kushtetuta, nuk mund ta béjé ligji (shih vendimet nr. 36 daté 04.11.2021; nr. 25, daté 05.12.2008;
nr. 29 daté 09.11.2005 té Gjykatés Kushtetuese). Né rastin kur dispozitat ligjore jané né tejkalim
té normave kushtetuese, Gjykata ka vlerésuar se éshté prekur, veg té tjerash, edhe parimi i shtetit
té sé drejtés, i shprehur me pérparésiné e normave té Kushtetutés né raport me normat e tjera ligjore
(shih vendimin nr. 25, daté 05.12.2008 té Gjykatés Kushtetuese).

18. Né pérfundim, mbéshtetur né argumentet e mésipérme, ne, gjyqtaret né pakice,
vlerésojmé se Gjykata duhej té kishte pranuar kérkesén e kérkuesve dhe té vendoste shfugizimin
¢ lidhézés “dhe” né nenin 67 té Kodit Zgjedhor, parashikimin pér rrumbullakosjen e presjes
dhjetore né favor té kandidatéve té listés shumemérore me renditje té fiksuar, si dhe paragrafin e

treté té nenit 163 té kétij kodi, sipas arsyetimit t€ mésipérm.

Anétare:Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji
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