Vendim nr. 6 daté 14.01.2025

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese té& Republikés sé Shqipérisé, i pérbéré nga:

Holta Zacaj, Kryetare
Genti Ibrahimi, Anétar
Sonila Bejtja, Anétare

né datén 14.01.2025 mori né shqyrtim paraprak kérkesén nr. 12 (V) 2024 té Regjistrit

Themeltar, gé i pérket:

KERKUESE:

OBJEKTI:

VALBONA HAJDARI, pérfagésuar nga avokat Roland Islami,

me prokuré.

Shfugizimi i vendimeve nr. 373 (2387), daté 16.05.2024 té
Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém
Shkodér; nr. 1298 (30-2024-4328), daté 04.06.2024 té
Gjykatés sé Apelit té Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané;
nr. 00-2024-1358, daté 23.07.2024 té Kolegjit Penal té
Gjykatés sé Larté, si té papajtueshme me Kushtetutén e
Republikés sé Shqipérisé.

Ndryshimi i vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, duke
vendosur rrézimin e kérkesés sé Prokurorisé prané Gjykatés
sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér
pér caktimin e masés sé sigurimit.

Konstatimi i cenimit té sé drejtés pér njé proces té rregullt
ligjor nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré té
Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér né fazén e
ekzekutimit té vendimit nr. 373 (2387), daté 16.04.2024 té
Gjykatés sé Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém
Shkodér né lidhje me kompetencén e ekzekutimit.
Parashtrimi pér zgjidhje i mosmarréveshjes sé kompetencés
ndérmjet pushtetit gjygésor (prokurorit dhe oficerit té
Policisé Gjygésore), si dhe pushtetit ekzekutiv (Ministrisé sé

Drejtésis€) pér ekzekutimin e masés sé sigurimit “Pezullimi i



ushtrimit té njé detyre a shérbimi publik”, té parashikuar
nga neni 242 i Kodit té Procedurés Penale né rastin e noterit,
duke pércaktuar pushtetin gjyqgésor si pushtetin kompetent
pér ekzekutimin e vendimit népérmjet oficerit té Policisé

Gjyqésore.

BAZA LIGJORE: Nenet 42, pika 1, 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “i” dhe 2, té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé (Kushtetuta); neni 6 i Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut; nenet 27, 28, 29 dhe 30 té ligjit nr. 8577,
daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar (ligji nr. 8577/2000).

Kolegji i Gjykatés Kushtetuese (Kolegji), pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Sonila Bejtja,
shqyrtoi kérkesén, dokumentet shogéruese, si dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Kérkuesja éshté licencuar nga Ministria e Drejtésisé pér ushtrimin e funksionit té
noteres publike.

2. Né kuadér té njé hetimi gé éshté duke u zhvilluar, Prokuroria prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré té Juridiksionit t& Pérgjithshém Shkodér (prokuroria) ka krijuar dyshimin e
arsyeshém se kérkuesja gjaté ushtrimit té funksionit ka noterizuar kopje té falsifikuara té shumé
prokurave té posagme. Sipas saj, duke gené se vepra penale “Falsifikimi i dokumenteve”, e
parashikuar nga neni 186, paragrafi 3, i Kodit Penal (KP) é&shté konsumuar né vitin 2006,
referuar nenit 66, paragrafi 1, shkronja “c”, té KP-sg, vepra penale éshté parashkruar.
Megjithaté, meqgenése né vitin 2022 kérkuesja ka pajisur palén e interesuar me kopje té
noterizuar té dokumenteve té falsifikuara nga veté ajo, prokuroria ka cmuar se kishte té bénte
me konsumimin e késaj vepre penale pérséri. Pér rrjedhojé, prokuroria ka regjistruar
procedimin penal nr. 657, daté 10.05.2022, pér veprén penale “Falsifikimi i dokumenteve” dhe
“Shpérdorimi i detyrés”, té parashikuar pérkatésisht nga nenet 186 dhe 248 té KP-sé.

3. Né datén 15.05.2024 rezulton se prokurori i ¢éshtjes ka paragitur né Gjykatén e
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Shkallés sé Paré té Juridiksionit té Pérgjithshém Shkodér kérkesén pér caktimin ndaj té
dyshuarés (kérkueses) t€ masés sé€ sigurimit personal “Pezullimi i ushtrimit té njé detyre a
shérbimi publik”, sipas nenit 242 t€ Kodit t& Procedurés Penale (KPP).

4. Né vijim, Gjykata e Shkallés sé Paré e Juridiksionit t& Pérgjithshém Shkodér, me
vendimin nr. 373 (2387), daté 16.05.2024, ka vendosur caktimin e masés sé sigurimit
“Pezullimi i ushtrimit t€ njé detyre a shérbimi publik”, né ngarkim té shtetases Valbona
Hajdari, si person i dyshuar pér kryerén e veprés penale “Falsifikimi i dokumenteve”. Kundér
kétij vendimi ka béré ankim kérkuesja.

5. Gjykata e Apelit e Juridiksionit té Pérgjithshém Tirané, me vendimin nr. 1298 (30-
2024-4328), daté 04.06.2024, ka vendosur mospranimin e ankimit dhe dérgimin e akteve né
gjykatén e shkallés sé paré me géllim zhvillimin e seancés pér verifikimin e kushteve dhe
kritereve té masés sé sigurimit brenda 5 ditéve nga marrja e akteve. Ajo gjykaté ka konstatuar
se nga aktet e pércjella ka rezultuar se gjykata e shkallés sé paré nuk e ka njoftuar kérkuesen
pér vendimin e marré ndaj saj, duke véné né diskutim céshtjen e pranueshmérisé pér shqyrtim
té ankimit. Né& rastin né shqyrtim, ajo gjykaté ka konstatuar paraprakisht njé gabim té gjyqtarit
té hetimit paraprak, i cili nuk ka urdhéruar sekretariné e gjykatés gé té¢ komunikojé vendimin
pér personin nén hetim, por ka urdhéruar prokurorin pér ekzekutimin e vendimit. Pér rrjedhojé,
ankuesja éshté njoftuar pér vendimin e marré dhe masén né ngarkim té saj nga prokurori i
céshtjes, duke paragitur né kéto kushte edhe ankimin ndaj atij vendimi. Po késhtu, gjykata e
apelit ka vlerésuar se duke vepruar késhtu, gjykata e shkallés sé paré ka shmangur ushtrimin e
kompetencés sé saj pér té kompletuar procesin gjyqgésor népérmjet dégjimit té personit nén
hetim dhe verifikimin e kushteve dhe kritereve té€ masés sé caktuar. Ky éshté, sipas saj, pikérisht
momenti kur personi ndaj té cilit &shté caktuar masa e sigurimit mund t’i parashtrojé gjykatés
té gjitha pretendimet e tij pér procesin penal, duke béré késhtu edhe kérkimet konkrete pér até
gé duhet té vendoset. Pér rrjedhojé, gjykata e apelit ka evidentuar se, sipas parashikimeve té
nenit 248 té KPP-sé e drejta e ankimit pér té pandehurin (pa pérjashtuar prokurorin)
parashikohet vetém ndaj vendimit té gjykatés té marré pas seancés sé pyetjes. Né pérfundim,
gjykata e apelit ka vlerésuar se pa u zhvilluar seanca e marrjes né pyetje dhe e verifikimit té
kushteve dhe kritereve nga veté gjykata gé e ka caktuar masén e sigurimit, kérkuesja nuk mund
t’i drejtohet gjykatés sé apelit me ankim. Pér té garantuar rregullshmériné e procesit dhe
riparimin e gabimeve té béra, gjykata e apelit ka urdhéruar kthimin e akteve né gjykatén e
shkallés sé paré dhe marrjen né pyetje té kérkueses brenda 5 ditéve nga marrja e akteve. Kundér
atij vendimi ka paragitur rekurs kérkuesja.

6. Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté né datén 23.07.2024 ka marré né shqyrtim né
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dhomén e késhillimit rekursin e kérkueses dhe me vendimin nr. 00-2024-1358, ka vendosur
mospranimin e tij pér shkak se nuk pérmbante asnjé nga shkaget e parashikuara nga neni 432 i
KPP-sé. Ajo gjykaté ka arsyetuar se gjykata e apelit ka evidentuar njé shkelje procedurale té
gjykatés sé shkallés sé paré dhe né ményreé té garté ka sqaruar hapat proceduralé gé ajo gjykaté
duhet t€ marré né konsideraté pér té garantuar njé proces té rregullt ligjor. Sipas saj, me té
drejté, gjykata e apelit ka arsyetuar se pa u zhvilluar seanca e marrjes né pyetje dhe verifikimi
I kushteve e kritereve nga veté gjykata qé e ka caktuar masén, kérkuesja nuk mund t’i drejtohet
gjykatés sé apelit me ankim.

7. Né datén 31.10.2024 kérkuesja, népérmjet shérbimit postar, i éshté drejtuar Gjykatés
Kushtetuese (Gjykata) me ankim kushtetues individual, sipas objektit, i cili, pasi éshté

plotésuar sipas kérkesave té ligjit nr. 8577/2000, éshté regjistruar né datén 13.11.2024.

1
Pretendimet e kérkueses
8. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar se vendimet gjygésore té
kundérshtuara i kané cenuar té drejtén pér proces té rregullt ligjor, té garantuar nga neni 42 i
Kushtetutés, né aspektet e méposhtme:
8.1. E drejta e aksesit né gjykaté, pasi kjo e drejté nénkupton jo vetém té drejtén e
individit pér t’iu drejtuar gjykatés, por edhe detyrimin e shtetit g€ t’ia garantojé atij
kété mundési. Zbatimi i gabuar i dispozitave té KPP-sé ka sjellé mosgjykimin e
thelbit té pretendimeve té kérkueses nga gjykatat e fatit, té cilat i kané mohuar asaj
té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés.

8.2. E drejta pér t’'u gjykuar nga njé gjykaté e pavarur, e paanshme dhe e caktuar me
ligj, pasi gjykatat e faktit kané dhéné vendime té padrejta dhe jo objektive. Gjykata
e shkallés sé paré ka dhéné njé masé sigurimi té pavlefshme dhe né kundérshtim me
parashikimet e nenit 248 té KPP-sé, pasi masa éshté dhéné né dhomén e késhillimit,
pa u marré né pyetje personi ndaj té cilit &shté dhéné masa, duke cenuar késhtu edhe
té drejtén e pyetjes dhe marrjes dijeni pér masén e sigurimit. Gjykata e apelit
tregohet e njéanshme kur argumenton se dérgimi i akteve dhe verifikimi i kushteve
duhet té béhet brenda 5 ditéve nga kalimi i akteve gjykatés sé shkallés sé paré, ku
né fakt afati duhet té fillonte nga zbatimi i masés. Ndérsa Gjykata e Larté ka cenuar

té drejtén e marrjes sé deklarimeve té personit ndaj té cilit éshté caktuar masa.
8.3. E drejta pér t’u dégjuar, e garantuar nga neni 33 i Kushtetutés, pasi gjykatat e faktit

I kané mohuar t€ drejtén e kérkueses pér t’u dégjuar gjyqésisht pér té drejtat e saj
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né procesin penal, duke béré dhe kérkuar ekzekutime té njé vendimi té€ marré né
dhomén e késhillimit.

8.4. E drejta e ankimit, pasi gjykata e apelit anashkalon me dashje cenimin e ligjit nga
gjykata e shkallés sé paré, pasi pavarésisht se argumenton se pretendimi i ngritur né
ankim gjen mbéshtetje, vendos mospranimin e ankimit. Pas mospranimit té ankimit,
gjykata nuk ka mé akt pér té vendosur dhe ¢do gjé qé vendos pas késaj éshté abuzive
dhe né mungesé té kompetencés.

8.5. Garancité procedurale té parashikuara nga neni 31 i Kushtetutés, pasi pér shkak té
zbatimit té gabuar té ligjit procedural penal, ndaj kérkueses éshté caktuar njé masé
sigurimi personal edhe pse ajo nuk rezulton si person nén hetim. Gjykata e shkallés
sé paré ia ka mohuar té gjitha kéto garanci kérkueses, ndérsa gjykata e apelit nuk i
ka shqgyrtuar fare ato.

8.6. Standardi i arsyetimit té vendimit, pasi né caktimin e masés sé sigurimit né gjykatén
e shkallés sé paré nuk jané vlerésuar drejt rrethanat e faktit. Ndérsa gjykata e apelit,
fillimisht, ka ftuar kérkuesen té& marré dijeni pér vendimin dhe pasi éshté véné né
dijeni se ajo ishte njoftuar pér vendimin me urdhér ekzekutimi nga prokurori, ka
marré né shqyrtim ankimin dhe, pa marré asnjé deklarim té paléve, ka vendosur
mospranimin e tij. Ajo gjykaté nuk merret me shkaget e ankimit, duke e 1éné té
paargumentuar vendimin e saj, si dhe shprehet né kundérshtim me objektin e
ankimit kur citon se masa e sigurimit duhet té verifikohet brenda 5 ditéve. Vendimi
i asaj gjykate éshté abuziv dhe pa asnjé shkak objektiv. Ajo gjykaté ka vendosur né
ményré té gabuar pér dérgimin e akteve gjykatés sé shkallés sé paré pér verifikimin
e kushteve, pa e prishur até vendim.

8.7. Gjykatat e juridiksionit t& zakonshém kané zbatuar gabim ligjin procedural dhe
material, pasi:

8.7.1. Neni 228 i KPP-sé parashikon se askush nuk mund t’u nénshtrohet masave té
sigurimit personal né qofté se né ngarkim té tij nuk ekziston njé dyshim i
arsyeshém i bazuar né prova, ndérsa né rastin konkret organi i akuzés ka béré
kérkesg, té cilén gjykata e ka pranuar, pér té caktuar masé ndaj kérkueses edhe
pse nuk éshté person nén hetim. Organi i akuzés nuk e ka pyetur asnjéheré
kérkuesen si person ndaj té cilit po zhvillohen hetime, pér mé tepér gé né
kérkesén pér caktimin e masé€s s€ sigurimit ajo cilésohet si “shtetase” dhe jo

“person nén hetim”.
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8.7.2.Ato kané keqgzbatuar nevojén e sigurimit té diktuar nga dyshimi i akuzés, duke
caktuar njé masé ndaluese pa gqené nevoja pér masa shtrénguese. Pér mé tepér,
nuk éshté argumentuar né ményré té arsyeshme se si nxjerrja nga arkivi i njé
dokumenti té padeklaruar té falsifikuar, té pasekuestruar ose asgjésuar té
pérbéjé vepér penale, né kushtet kur aktet e pretenduara si té falsifikuara jané
akte té léshuara né kompetencé té noterit dhe né pérputhje me ligjin pér
noteriné.
8.7.3.Neni 66 i KP-sé pércakton se asnjé masé nuk mund té zbatohet kur ka shkage
padénueshmeérie té shuarjes sé veprés penale ose té dénimit. Né rastin konkret,
ndjekja penale pér veprén penale té falsifikimit &shté parashkruar, arsye pér
té cilén organi i akuzés e ka lidhur né ményré té paarsyeshme caktimin e masés
me njésimin e dokumenteve té ndodhura né arkivin e noteres (kérkueses).
8.8. Prokuroria ka marré kompetencat e Ministrisé sé Drejtésisé, duke i kérkuar késaj té
fundit té zbatojé njé vendim gjykate, i cili nuk éshté né kompetencé té saj, por
zbatohet drejtpérsédrejti nga oficeri i Policisé Gjygésore. Né kéto kushte lind nevoja
gé gjykata té pércaktojé se cili pushtet ka kompetencén pér ekzekutimin e masave

té sigurimit té dhéna né dhomén e késhillimit, pushteti gjyqgésor ose ai ekzekutiv.

i
Vlerésimi i Kolegjit

A. Pér legjitimimin e kérkueses

9. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me
nisjen e nj€ procesi kushtetues. Bazuar né€ nenet 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t€ ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ, person
fizik ose juridik subjekt i sé drejtés, mund té véré né lévizje Gjykatén pér gjykimin
pérfundimtar té ankesave kundér ¢cdo akti té pushtetit publik ose vendimi gjyqgésor gé cenon
té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues individual, né
cdo rast, duhet té plotésojé njékohésisht kriteret kumulative té parashikuara né nenin 71/a té
ligjit nr. 8577/2000, gé lidhen me afatin e paraqitjes sé kérkesés, pasojat negative té pésuara né
ményré té drejtpérdrejté e reale, shterimin e mjeteve juridike efektive, mundésiné pér
rivendosjen e sé drejtés sé shkelur, si dhe rregullimet e vecanta ligjore té shqyrtimit paraprak
té kérkesés.
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10. Kriteret pér pranueshmériné e kérkesés jané té natyrés kumulative, né kuptimin qé
ato duhet té plotésohen njékohésisht. Né kété véshtrim, mjafton mosplotésimi i njérit prej tyre
qé kérkuesi té mos legjitimohet pér vénien né lévizje té gjykimit kushtetues.

11. Né kété kéndvéshtrim, kérkuesja legjitimohet ratione personae, né kuptim té nenit
131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t¢ Kushtetutés, pasi éshté palé né
céshtjen objekt té ankimit kushtetues individual, pér rrjedhojé justifikon interesin né ¢éshtjen
e parashtruar.

12. Né lidhje me kriterin e shterimit té mjeteve juridike efektive, né kuptim té nenit 131,
pika 1, shkronja “f’, t& Kushtetutés, Gjykata bén gjykimin pérfundimtar té ankesave
individuale kundér ¢cdo vendimi gjyqésor, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike efektive
pér mbrojtjen e té drejtave dhe lirive themelore kushtetuese gé pretendohet se jané cenuar. Né
t&€ nj€jtén linjé, neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, i ligjit nr. 8577/2000 pércakton se mjetet juridike
efektive duhet té shterohen nga kérkuesi pérpara se ai t’i drejtohet Gjykatés. Ky kriter
nénkupton se kérkuesi duhet té shfrytézojé paraprakisht né rrugé normale mjetet juridike
efektive, té cilat jané té pérshtatshme, té disponueshme dhe efikase pér njé ¢éshtje konkrete.
Shterimi i mjeteve juridike ka té béjé me kontrollin subsidiar gé ushtron Gjykata, pérfshiré
edhe rastet e shkeljes sé té drejtave té individit. Duke gené se mbrojtja kushtetuese ka njé
funksion subsidiar, kjo do té thoté se mund té kérkohet vetém pér njé vendim gjygésor
pérfundimtar gé pérmbyll procesin gjygésor (shih vendimet nr. 14, daté 11.03.2021; nr. 29,
daté 30.03.2017 té Gjykatés Kushtetuese).

13. Né céshtjen konkrete, Kolegji véren se kérkuesja ka kundérshtuar procesin gjygésor
lidhur me caktimin e masés sé sigurimit né ngarkim té saj. Né lidhje me kété, Kolegji konstaton
se vendimi i Gjykatés sé Larté ka vendosur mospranimin e rekursit té kérkueses, ndérsa gjykata
e apelit ka vendosur mospranimin e ankimit dhe dérgimin e akteve né gjykatén e shkallés sé
paré, me géllim gé kjo e fundit té riparojé gabimet procedurale té konstatuara nga gjykata e
apelit dhe té konfirmuara nga Gjykata e Larté, duke zhvilluar seancén pér verifikimin e
kushteve dhe kritereve té masés sé sigurimit brenda 5 ditéve nga marrja e akteve. Né kushtet
kur céshtja éshté kthyer nga gjykata e apelit né gjykatén e shkallés sé paré, Kolegji konstaton
se procedurat gjyqésore pér shgyrtimin e masés sé sigurimit né ngarkim té kérkueses nuk kané
pérfunduar né gjykatat e juridiksionit t& zakonshém.

14. Pér rrjedhojé, Kolegji ¢gmon se kérkuesja nuk ka shteruar té gjitha mjetet juridike
efektive né dispozicion pérpara se t’i drejtohet Gjykatés.

15. Né kushtet kur ky kriter paraprak nuk plotésohet, analiza e pérmbushjes sé kritereve

té tjera té pranueshmérisé béhet e panevojshme, pér shkak té karakterit kumulativ té tyre

Vendim i Kolegjit
Kérkuese: Valbona Hajdari Fage 7



PER KETO ARSYE,
Kolegji i Gjykatés Kushtetuese, né bazé t€ neneve 31 dhe 31/a, pika 2, shkronja “d”, t&
ligjit nr. 8577, daté 10.02.2000 “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té
Republikés sé Shqipéris€”, t€ ndryshuar,

VENDOSI:
Moskalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare.
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