Vendim nr. 2 daté 21.01.2025
(V-2/25)

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, e pérbéré nga: Holta Zacaj, Kryetare

Fiona Papajorgji, Sonila Bejtja, Sandér Beci , llir Toska , Genti lbrahimi, Marjana Semini,

Marsida Xhaferllari, anétare , me sekretare Belma Lleshi, né datén 21.01.2025 mori né

shqyrtim né seancé plenare mbi bazé té dokumenteve ¢éshtjen nr. 12 (D) 2024, qé u pérket:

KERKUESE:

DASHMIRA ZARO

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

ARBEN CABEJ,

SHEFIKO CABEJ, LULJANA CABEJ, ESMERALDA
GCABEJ, JUNIK CABEJ, EDUART CABEJ, ROZETA
CABEJ, ILIR ILIADHI, MIRELA ILIADHI, NEBIJE
CABEJ, LORENC CABEJ, DORJANA CABEJ, SANIE
CIKO, VASIL NDINO, ELISABETA CABEJ, ANILA
GCABEJ, ALTIN CABEJ, ALFRED LILAJ, HYRIJE
LILAJ, NATASHA SHKURTI (LILAJ), né mungesé,
KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga sekretari i
pérgjithshém, Engjéll Agaci,

MINISTRIA E INFRASTRUKTURES DHE ENERGJISE,
pérfagésuar nga Etleva Malile, me autorizim,

MINISTRIA E EKONOMISE, KULTURES DHE
INOVACIONIT, pérfagésuar nga sekretari i pérgjithshém,
Llambriola Misto,

AVOKATURA E SHTETIT, pérfagésuar nga avokatet e shtetit
Irma Qosja dhe Valbona Legisi,

AGJENCIA SHTETERORE E KADASTRES, né mungesé,
BASHKIA GJIROKASTER, pérfagésuar nga sekretari i
pérgjithshém, Nertil Nebiaj,

SHOQERIA “A.L. ASFALT” SH.P.K., né mungesé,
SHOQERIA “ERAL CONSTRUCTION COMPANY”
SH.P.K., né mungeseé.



OBJEKTI: Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-2666, daté 26.02.2024 té
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté, si i
papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.
Konstatimi i shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit té
céshtjes.

Urdhérimi i Gjykatés Administrative té Apelit pér gjykimin
brenda 3 muajve té ¢éshtjes nr. 31154-02296-86-2023.

BAZA LIGJORE: Nenet42,131, pika 1, shkronja “f’, 134, pikat 1, shkronja “i”
dhe 2, 141 dhe pika 1, t¢ Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé; nenet 6 dhe 13 té Konventés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut (KEDNJ); ligji nr. 8577, daté 10.02.2000
“Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese
té Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar (ligji nr.
8577/2000).
GJYKATA KUSHTETUESE,
pasi dégjoi relatoren e ¢éshtjes Marsida Xhaferllari, mori né shqyrtim parashtrimet me
shkrim té kérkueses, qé ka kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet me shkrim té subjekteve
té interesuara, Arben Cabej, i cili ka kérkuar pranimin e kérkesés, Késhillit t& Ministrave,
Ministrisé sé Infrastrukturés dhe Energjisé (MIE), Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe
Inovacionit (MEKI), Avokaturés sé Shtetit, Bashkisé Gjirokastér, gé kané kérkuar rrézimin e
kérkesés, konstatoi mungesén e prapésimeve me shkrim nga subjektet e tjera té interesuara, si
dhe diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEREN:
|
Rrethanat e ¢éshtjes

1. Bashkia Gjirokastér ka nxjerré lejen zhvillimore nr. 6, daté 16.07.2014 pér projektin
né Parkun e Viroit, sistemimin e tij, rikonstruktimin e rrugés sé parkut dhe ndrigimin e trotuarit
nga ana e qytetit. Kontrata pér zbatimin e projektit éshté lidhur me operatorét ekonomiké “A.L.
Asfalt” sh.p.k. dhe “Eral Construksion Company” sh.p.k., bazuar né procedurat e prokurimit
publik.
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2. Me pretendimin se zhvillimi i projektit prekte pasuriné e tyre, né datén 08.09.2014
kérkuesja dhe subjekti i interesuar Arben Cabej i jané drejtuar Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Gjirokastér me kérkesé pér sigurimin e padisé dhe pezullimin e punimeve té nisura, ndérsa né
datén 03.11.2014 kané ngritur padi né gjykaté kundér Bashkisé Gjirokastér e té tjeré, me objekt
kallézimin e njé punimi té ri dhe démi té mundshém, detyrimin e tyre té kthejné sendin ose té
paguajné vlerén e ploté té pronés, si dhe sigurimin e padisé pérmes pezullimit té punimeve.

3. Gjaté kohés gé céshtja po shgyrtohej né Gjykatén e Rrethit Gjygésor Gjirokastér, me
kérkesé té Bashkisé Gjirokastér dhe propozim té ministrisé sé linjés, Késhilli i Ministrave ka
miratuar vendimin nr. 322, daté 15.04.2015 “Pér shpronésimin pér interes publik té pronaréve
té pasurive té paluajtshme, proné private, gé preken nga realizimi i projekteve né Parkun e
Viroit: Sistemim i Parkut té Viroit, rikonstruksion i rrugés né Parkun e Viroit nga ana e qytetit,
ndrigimi i trotuarit né Parkun e Viroit nga ana e qytetit” (VKM nr. 322/2015). Njé prej
pronaréve té shpronésuar, qé prekeshin nga realizimi i projektit, ishte edhe kérkuesja.

4. Gjykata e Rrethit Gjygésor Gjirokastér, né datén 11.09.2014 ka rrézuar kérkesén pér
sigurimin e padisé, ndérsa né datén 08.06.2015 ka shpallur moskompetencén léndore pér
shqyrtimin e padisé, duke ia dérguar aktet e ¢éshtjes pér kompetencé Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Gjirokastér. Ndonése kérkuesja dhe Arben Cabej kané paraqitur rekurs té
vecanté, vendimi pér kompetencén éshté 1éné né fugi me vendimin e datés 03.12.2015 té
Gjykatés sé Larté. Pér rrjedhojé, ¢éshtja gjyqésore éshté regjistruar né Gjykatén Administrative
té Shkallés sé Paré Gjirokastér né datén 08.02.2016. Né pérfundim té gjykimit, kjo e fundit, me
vendimin nr. 383, daté 09.06.2016, ka vendosur pranimin pjesérisht té padisé, duke detyruar
Ministriné e Zhvillimit Urban té shpérblejé paditésit dhe bashképronarét e tjeré pér efekt
shpronésimi né shumén 119.717.920 leké, sipas pjeséve takuese, si dhe rrézimin e kérkimeve
té tjera té padisé. Kundér kétij vendimi kérkuesja dhe té tjeré kané paragitur apel.

5. Céshtja éshté regjistruar né Gjykatén Administrative té Apelit né datén 07.09.2016.
Pas disa ditésh, né datén 21.09.2016, kérkuesja i éshté drejtuar kryetarit t€ asaj gjykate me
kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e gjykimit, té cilén
e ka pérséritur né datén 22.02.2017. Bazuar né nenet 399/1 e vijues té Kodit t& Procedurés
Civile (KPC), gé hyné né fuqgi né datén 05.11.2017, kérkesa i éshté pércjellé Gjykatés sé Larté
dhe éshté regjistruar né kété té fundit né datén 05.03.2018. Kolegji Administrativ | Gjykatés sé
Larté ka konstatuar se ndérkohé gjykata e apelit e kishte véné né lévizje ¢éshtjen e kérkueses,
duke caktuar seancén gjyqgésore. Mbi bazén e kétij konstatimi, Gjykata e Larté, me vendimin

nr.5, daté 17.04.2018, ka vendosur pushimin e shqyrtimit té kérkesés pér konstatimin e shkeljes
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sé afatit té arsyeshém, me arsyetimin se gjykata e apelit kishte ndérmarré hapat pér gjykimin
sa mé té shpejté té céshtjes.

6. Né vijim, Gjykata Administrative e Apelit ka pérfunduar shqyrtimin e c¢éshtjes sé
kérkueses dhe, me vendimin nr. 2276, daté 04.06.2018, ka vendosur prishjen e vendimit té
gjykatés sé shkallés sé paré dhe kthimin e ¢éshtjes pér rigjykim. Pas rigjykimit té céshtjes, ku
bashképronarét e tjeré té pronés kané marré pjesé si ndérhyrés kryesoré, duke kérkuar edhe ata
detyrimin e té paditurve té paguajné vlerén e ploté té saj, Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Gjirokastér, me vendimin nr. 326, daté 14.06.2019, ka vendosur rrézimin e padisé. Kundér
kétij vendimi kérkuesja dhe té tjeré kané paraqitur apel.

7. Me vendimin nr. 39, daté 15.02.2022, Gjykata Administrative e Apelit ka vendosur
prishjen e vendimit té¢ Gjykatés Administrative té& Shkallés sé Paré Gjirokastér té datés
14.06.2019 dhe pushimin e ¢éshtjes, me arsyetimin se prona, objekt gjykimi, tashmé i ishte
nénshtruar procedurés sé shpronésimit, proceduré gé nuk ishte kundérshtuar nga paditésit.

8. Kundér kétij vendimi kérkuesja ka paraqitur rekurs té vecanté né Gjykatén e Larté, i
cili éshté regjistruar me nr. 31003-00134-2022, daté 10.05.2022. Né datén 14.06.2022 ajo i
éshté drejtuar Gjykatés sé Larté me kérkesé pér konstatimin e shkeljes sé afatit t& arsyeshém
dhe pérshpejtimin e procedurés sé shqyrtimit té rekursit té vecanté. Né datén 08.09.2022
Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vendosur rrézimin e kérkesés, me arsyetimin se
kohézgjatja prej 5 muajsh e shqyrtimit té rekursit nuk e kishte kaluar afatin ligjor 2-vjecar té
parashikuar si afat té arsyeshém orientues pér shqyrtimin e ¢éshtjeve administrative né
Gjykatén e Larté.

9. Né datén 06.09.2022 (dy dité pérpara se Gjykata e Larté té€ vendoste rrézimin e
kérkesés pér pérshpejtim), kérkuesja ka paragitur ankim kushtetues individual, duke kérkuar
konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém nga Gjykata e Larté, pérshpejtimin e procedurés
sé shqyrtimit té rekursit té vecanté dhe konstatimin e mungesés sé mjetit efektiv pér mbrojtjen
e sé drejtés sé saj. Kolegji i Gjykatés, me vendimin nr. 148, daté 09.11.2022, ka vendosur
moskalimin e ¢éshtjes né seancé plenare, me arsyetimin se pretendimet ishin haptazi té
pabazuara né kushtet kur nuk konstatohej vonesé né shqyrtimin e rekursit té kérkueses.

10. Névijim, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka shqyrtuar rekursin e veganté
té kérkueses dhe ka konstatuar se kérkimi pér vlerén e pronés ishte ngritur pérpara se té hynte
né fugi VKM-ja nr. 322/2015 pér shpronésimin, ndaj gjykata e apelit kishte gabuar kur kishte
vendosur pushimin e gjykimit pér kété kérkim, ndérsa lidhur me kérkimet pér rivendikimin e

pronés dhe kallézimin e njé punimi té ri, vlerésimi i gjykatés sé apelit ishte i drejté. Me kété
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arsyetim, Gjykata e Larté, me vendimin nr. 00-2023-2656 (113), daté 23.03.2023, ka vendosur
(i) prishjen e vendimit té gjykatés sé apelit dhe kthimin e c¢éshtjes pér rigjykim né shkallé té
dyté pér sa i pérket kérkimit pér vlerén e pronés, (ii) Iénien né fuqi té vendimit pér kérkimet e
tjera.

11. Pas Kkétij vendimi té Gjykatés sé Larté, céshtja e kérkueses éshté regjistruar né
Gjykatén Administrative té Apelit né datén 07.09.2023, me nr. 31154-02296-86-2023. Né
datén 09.01.2024 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés sé Larté pér konstatimin e shkeljes sé
afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e procedurave té shqyrtimit té ¢éshtjes, té dérguar pér
heré té treté pér gjykim né gjykatén e apelit. Né kérkesén e nénshkruar personalisht prej saj,
kérkuesja ka parashtruar se, pas kthimit pér rigjykim, ajo i ishte drejtuar me kérkesé pér
pérshpejtimin e gjykimit si relatorit fillestar, ashtu edhe relatores sé caktuar mé pas. Po sipas
kérkueses, ndonése bazuar né nenin 460, pikat 3 dhe 4, t& KPC-sé dhe kreun Il, pika 3.2,
shkronja “a”, té vendimit nr. 78, daté€ 30.05.2019 t&€ Késhillit t€ Larté Gjyqésor “Pér kalendarin
e shqyrtimit t€ ¢éshtjeve né gjykatén e apelit” (vendim nr. 78/2019 i KLGJ-sé), ¢éshtja duhej
shqyrtuar me pérparési, gjykimi vazhdonte prej 9 vjetésh.

12. Né datén 26.02.2024 gjyqtari i vetém i Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté
ka vendosur kthimin e kérkesés pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit,
pér shkak se nuk ishte nénshkruar nga njé avokat. Sipas Gjykatés sé Larté, pavarésisht se
kérkueses i ishte kérkuar ta nénshkruante kérkesén nga njé avokat dhe té paraqgiste aktin e
pérfagésimit, sipas parashikimeve té neneve 474 dhe 399/5 té KPC-sé, ajo nuk i kishte
plotésuar kéto t€ meta.

13. Nédatén 12.07.2024 kérkuesja i éshté drejtuar Gjykatés Kushtetuese (Gjykata) me
ankim kushtetues individual, sipas objektit. Kolegji i Gjykatés né datén 26.09.2024, bazuar né
nenin 21, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé
plenare mbi bazé té dokumenteve.

14. Me vendimin nr. 30, daté 17.01.2024 “Pér pércaktimin e fushés sé pérgjegjésisé
shtetérore té& Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit”, Késhilli i Ministrave i ka
kaluar késaj ministrie kompetencat e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, ndaj né gjykimin

e ¢éshtjes sé kérkueses éshté béré zévendésimi procedural dhe palé ndérgjyqgése éshté MEKI.

11
Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

15. Kérkuesja, né ményré té pérmbledhur, ka pretenduar se i jané cenuar:
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15.1. E drejta pér proces té rregullt ligjor, e garantuar nga neni 42 i Kushtetutés, né

aspektet e méposhtme:

15.1.1. E drejta e aksesit, pasi Gjykata e Larté ka vendosur kthimin e kérkesés, si
rrjedhojé e mosnénshkrimit té saj nga avokati i autorizuar me prokuré, pa
pasur detyrim ligjor dhe né kundérshtim me jurisprudencén kushtetuese.

15.1.2. E drejta pér gjykim brenda afatit té arsyeshém dhe parimi i sigurisé juridike,
pasi gjykimi i ¢éshtjes vijon prej mé shumé se 9 vjetésh e 6 muajsh. Shqyrtimi
I saj pér heré té treté né gjykatén e apelit nuk ka pérfunduar ende, né
kundérshtim me nenin 399/2, pika 1, shkronja “a”, t&¢ KPC-sé. Seanca e paré
né gjykatén e apelit éshté zhvilluar né dhomén e késhillimit né datén
03.11.2024, seancat gjyqgésore jané caktuar né intervale kohore té njéjta me
céshtjet gé gjykohen pér heré té paré ose té dyté. Gjykimi zvarritet nga
njoftimi me shpallje i subjekteve. Gjykimi né apel éshté pezulluar né
kundérshtim me nenin 297 té KPC-sé dhe né shkelje té parimit té
disponibilitetit, pasi bashképronarét jané thirrur né gjykim kryesisht nga
gjykata e shkallés sé paré, pa gené pjesé e ndérgjygésisé sé detyrueshme.
Vendimi i pezullimit nuk plotéson standardin kushtetues té arsyetimit.

15.2. E drejta pér njé mjet ligjor efektiv, pasi Gjykata e Larté duke kthyer kérkesén,
nuk i ka dhéné pérgjigje kérkimit pér té urdhéruar gjykatén e apelit té pérfundojé
gjykimin brenda 3 muajve.

16. Subjekti i interesuar, Arben Cabej, né ményré té pérmbledhur, ka parashtruar:

16.1. Gjykata e Larté ka cenuar té drejtén e aksesit, si dhe té drejtén pér njé mjet ligjor
efektiv, pasi neni 399/5 i KPC-sé nuk kérkon nénshkrimin nga mbrojtési té
kérkesés pér konstatimin e cenimit té afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e
gjykimit.

16.2. Kérkueses i éshté cenuar edhe e drejta pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém,
pasi nga regjistrimi pér heré té treté i ¢éshtjes né Gjykatén Administrative té
Apelit ka kaluar mbi njé vit dhe pér ¢éshtjen nuk ka ende njé vendim. Intervalet
kohore té caktimit té seancave nga kjo gjykaté nuk kané asnjé ndryshim nga
céshtjet e tjera qé gjykohen pér heré té paré ose té dyté.

16.3. Gjykata e apelit kur vendosi pushimin e gjykimit té ¢éshtjes ka cenuar parimet e
gjykimit té céshtjes nga njé gjykaté e caktuar me ligj dhe sigurisé juridike, pasi

nuk ka respektuar konkluzionet e vendimit té méparshém té saj té datés
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04.06.2018, si dhe té vendimit té Gjykatés sé Larté qé i kishte pércaktuar
kompetencén.

17. Subjektet e interesuara, Késhilli i Ministrave dhe Avokatura e Shtetit, né ményré

té pérmbledhur, kané prapésuar se:

17.1. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés sé aksesit &shté i pabazuar, pasi neni 399/5,
pika 2, i KPC-sé kérkon depozitimin e prokurés kur kérkesa pér konstatimin e
cenimit dhe pérshpejtimin e gjykimit béhet nga avokati. Kérkuesja duhet té kishte
plotésuar té metén e kérkesés, duke e nénshkruar até nga mbrojtési. Pér kété
shkak, ajo nuk ka shteruar mjetet juridike efektive.

17.2. Pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér gjykim brenda afatit té€ arsyeshém éshté i
pabazuar. Sjellja e paléve né proces dhe e autoriteteve nuk ka ndikuar né
kohézgjatjen e procesit. Gjykata e apelit ka vepruar brenda afateve ligjore pér té
siguruar zhvillimin e njé procesi té rregullt ligjor. Ajo ka zhvilluar seanca ¢do
muaj, duke caktuar edhe dy né muaj. Gjykimi éshté pezulluar né zbatim té nenit
297, shkronja “c”, t&¢ KPC-sé, sepse njé nga palét ka ndérruar jeté. Edhe pas
paragitjes sé ankimit kushtetues individual, gjykata e apelit ka zhvilluar seancé né
datén 15.10.2024, né té cilén ka verifikuar se shkaku i pezullimit nuk ka réné.

18. Subjektet e interesuara, MKEI-ja, MIE-ja dhe Bashkia Gjirokastér, kané

prapésuar se jané té pabazuara pretendimet pér cenimin e sé drejtave té aksesit dhe pér gjykim
brenda afatit té arsyeshém, me té njéjtat argumente té paragitura nga Késhilli i Ministrave dhe
Avokatura e Shtetit. Né shtesé té atyre argumenteve, ato kané evidentuar se gjykimi né shkallé
té dyté ka zgjatur edhe pér shkak té ngarkesés sé punés né até gjykaté.

19. Subjektet e tjera té interesuara nuk kané paraqitur prapésime me shkrim,

megjithése jané njoftuar rregullisht.

i
Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese
A. Pér legjitimimin e kérkueses
20. Céshtja e legjitimimit (locus standi) éshté njé ndér aspektet kryesore gé lidhet me
nisjen e njé procesi kushtetues. Sipas neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pikat 1,
shkronja “1” dhe 2, t€ Kushtetutés, si dhe nenit 71 t& ligjit nr. 8577/2000, ¢do individ mund té
VEéré né lévizje Gjykatén pér gjykimin pérfundimtar té ankesave kundér ¢do vendimi gjygésor

gé cenon té drejtat dhe lirité themelore té garantuara né Kushtetuté. Ankimi kushtetues
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individual, né ¢do rast, duhet té plotésojé edhe kriteret kumulative té nenit 71/a té ligjit nr.
8577/2000, gé lidhen me shterimin e mjeteve juridike, afatin e paragitjes sé kérkesés, pasojat
negative té pésuara né ményré té drejtpérdrejté e reale dhe mundésiné pér rivendosjen e sé
drejtés sé shkelur.

21. Kérkuesja, si individ, legjitimohet ratione personae, bazuar né nenet 131, pika 1,
shkronja “f” dhe 134, pika 1, shkronja “i”, t€ Kushtetutés, pasi ka gené pal€ né procesin
gjyqésor té kundérshtuar, ndaj justifikon interesin né ¢éshtjen e parashtruar.

22. Njé kriter tjetér éshté shterimi i mjeteve juridike efektive, i parashikuar nga neni
131, pika 1, shkronja “f”, i Kushtetuté€s dhe neni 71/a, pika 1, shkronja “a”, 1 ligjit nr.
8577/2000, gé kérkon shfrytézimin né rrugé normale té mjeteve juridike efektive, té cilat jané
té pérshtatshme, té disponueshme dhe té frytshme pér njé ¢éshtje konkrete (shih vendimet nr.
6, daté 15.02.2024; nr. 64, daté 30.11.2023 té Gjykatés Kushtetuese). Lidhur me kérkesat pér
konstatimin e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda afatit t& arsyeshém, Gjykata, pas
ndryshimeve gé iu béné KPC-sé me ligjin nr. 38/2017, ka mbajtur géndrimin se legjislacioni
né fugi parashikon mjete juridike gé i ofrojné individit rezultate konkrete pér rivendosjen e
késaj té drejte kushtetuese. Né két€ kuptim, individi duhet t’u drejtohet gjykatave té
zakonshme, né pérputhje me parashikimet e KPC-sg, dhe vetém pasi té keté shteruar garancité
e mbrojtjes gé i ofrohen nga juridiksioni i zakonshém gjygésor, mund té véré né lévizje
gjykimin kushtetues (shih vendimet nr. 68, daté 07.12.2023; nr. 46, daté 03.10.2023; nr. 2,
daté 17.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

23. Gjykata véren se kérkuesja ka paragitur ankim kushtetues individual, pasi i éshté
drejtuar mé paré me kérkesé Gjykatés sé Larté, n€ zbatim té nenit 399/6, pika 1, shkronja “b”,
té KPC-sg, pér konstatimin e shkeljes sé afatit t& arsyeshém dhe pérshpejtimin e shqyrtimit té
céshtjes sé saj nga Gjykata Administrative té Apelit, kérkesé e cila ishte nénshkruar
personalisht prej saj. Me vendimin nr. 00-2024-2666, daté 26.02.2024, gjyqtari i vetém i
Kolegjit Administrativ té Gjykatés sé Larté ka vendosur kthimin e kérkesés, si rrjedhojé e
mungesés sé nénshkrimit té mbrojtésit dhe té aktit té pérfagésimit, duke iu referuar pérmbajtjes
sé nenit 399/5, pika 2, shkronja “¢”, t&é KPC-sé.

24. Né kontekstin e kétyre rrethanave, kérkuesja ka pretenduar se e ka pérmbushur
kriterin e shterimit té mjeteve juridike, por Gjykata e Larté duke ia kthyer kérkesén, pér shkak
té formalizmave té tepruar, i ka cenuar asaj té drejtén e aksesit né gjykaté dhe até té zgjidhjes
efektive pér mbrojtjen e sé drejtés kushtetuese té gjykimit brenda afatit té arsyeshém, té

garantuara nga neni 42 i Kushtetutés dhe neni 13 i KEDNJ-sé. Ndérsa subjektet e interesuara,
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Késhilli i Ministrave dhe Avokatura e Shtetit, kané prapésuar se kérkuesja nuk i ka shteruar
mjetet juridike né dispozicion, pér sa kohé kérkesén pér konstatimin e shkeljes, gé ia ka drejtuar
Gjykatés sé Larté, nuk e ka shogéruar me prokurén e avokatit, ndaj kthimi i kérkesés ishte né
pérputhje me ligjin procedural.

25. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se kthimi pa veprim i kérkesave
drejtuar Gjykatés sé Laré pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e
gjykimit bazuar né dispozitat qé pércaktojné nénshkrimin nga avokati té rekursit, pérbén
formalizém té tepruar dhe kthen njé rregull garantues procedural né njé pengesé té aksesit né
Gjykatén e Larté. Kjo e fundit ka detyrimin té sillet né até ményré gé kérkesa pér pérshpejtim
té mos humbasé géllimin e vet dhe individit t€ mos i cenohet né thelb e drejta pér mjet juridik
efektiv (shih vendimet nr. 80, daté 21.11.2024; nr. 58, daté 17.09.2024; nr. 37, daté 05.11.2021
té Gjykatés Kushtetuese).

26. Mbi bazén e kétij standardi, Gjykata véren se kérkuesja ka shfrytézuar mjetin juridik
né dispozicion té saj, duke e paraqitur kérkesén né Gjykatén e Larté. Kjo e fundit nuk e ka
shqyrtuar themelin e kérkesés, por ia ka kthyer kérkueses me arsyetimin se duhej nénshkruar
nga njé avokat dhe se duhej paraqitur akti i pérfagésimit, ndonése kérkesa ishte nénshkruar
personalisht nga veté kérkuesja. Né kété ményré, Gjykata e Larté ka mbajtur gasje formaliste
dhe e ka shndérruar kérkesén né mjet ankimi joefektiv. Né kéto rrethana, Gjykata ¢mon se
kérkuesja e ka pérmbushur kriterin e shterimit té mjeteve juridike né dispozicion, ndaj
prapésimi i subjekteve té interesuara, Késhillit t¢ Ministrave dhe Avokaturés sé Shtetit, né kété
drejtim éshté i pabazuar.

27. Né lidhje me afatin e paragitjes sé ankimit kushtetues, kérkuesja i éshté drejtuar
Gjykatés né datén 12.07.2024, ndérsa vendimi gjygésor gé ka rrézuar kérkesén pér konstatimin
e shkeljes, i cili mban datén 26.02.2024, i éshté njoftuar kérkueses me posté elektronike né
datén 12.07.2024. Né kéto rrethana, Gjykata vleréson se kérkuesja legjitimohet edhe ratione
temporis, sepse jo vetém gé shkelja éshté vazhduese, por edhe ankimi kushtetues individual
éshté paraqitur brenda afatit 4-mujor té parashikuar nga neni 71/a, pika 1, shkronja “b”, i ligjit
nr. 8577/2000.

28. Né drejtim té legjitimimit ratione materiae, kérkuesja ka pretenduar cenimin e sé
drejtés pér proces té rregullt ligjor né drejtim té sé drejtés pér gjykim brenda afatit té arsyeshém,
gé garantohet nga neni 42 i Kushtetutés, pretendim qé pérfshihet né kompetencén e Gjykatés.
Né kété piké duhet evidentuar se kérkuesja e ka pérmbushur detyrimin pér shterimin e mjeteve

juridike, duke iu drejtuar paraprakisht me kérkesé Gjykatés sé Larté, por kjo e fundit e ka
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kthyer até pa veprime (shih paragrafin 26 té vendimit), duke mos i dhéné pérgjigje pretendimit
pér cenimin e sé drejtés kushtetuese té kérkueses, pra duke mos pérmbushur rolin e saj subsidiar
pér mbrojtjen dhe garantimin e té drejtave themelore. Duke mbajtur né konsideraté gé thelbi i
sé drejtés kushtetuese pér gjykim brenda afatit té arsyeshém lidhet me kohézgjatjen e
procedurave, shkak pér té cilin ligji procedural ka caktuar afatin e shpejté 45-ditor pér
shqyrtimin e kérkesave té tilla nga gjykatat e zakonshme, Gjykata arrin né pérfundimin se
kthimi i céshtjes pér rishqyrtim né Gjykatén e Larté nuk i pérgjigjet mbrojtjes sé té drejtés
themelore né fjalé, ndaj cmon se duhet ta analizojé ajo veté themelin e pretendimit pér cenimin

e sé drejtés pér gjykim brenda afatit té arsyeshém.

B. Pér themelin e pretendimeve

B.1. Pér cenimin e sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém

29. Kérkuesja ka pretenduar se ¢éshtja e saj po gjykohet pértej afatit té arsyeshém,
gjykimi vazhdon prej mé shumé se 9 vjetésh dhe aktualisht ¢éshtja po shqyrtohet pér heré té
treté nga Gjykata Administrative e Apelit né intervale té njéjta kohore me ¢éshtje té tjera gé po
shqyrtohen pér heré té paré ose té dyté prané asaj gjykate. Sipas saj, gjykimi éshté pezulluar
pér té thirrur né gjykim trashégimtarét e paléve ndérgjygése gé kané ndérruar jeté, pjesémarrja
e té ciléve nuk éshté detyrim ligjor. Subjekti i interesuar, Arben Cabej, i éshté bashkuar
géndrimit té kérkueses, duke parashtruar se ¢éshtja éshté kthyer pér shqyrtim pér heré té treté
né gjykatén e apelit dhe seancat gjyqésore jané caktuar né intervale té gjata kohore.

30. Subjektet e tjera té interesuara, Késhilli i Ministrave MIE-ja, MEKI-ja, Avokatura
e Shtetit dhe Bashkia Gjirokastér, kané prapésuar se pretendimi i kérkueses éshté i pabazuar,
pasi Gjykata Administrative e Apelit ka vepruar brenda afateve ligjore, duke zhvilluar seanca
¢do muaj, madje edhe dy heré né muaj. Sipas tyre, gjykimi éshté pezulluar né pérputhje me
ligjin dhe lidhet me rregullimin e ndérgjyqésisé. Po sipas tyre, kohézgjatja e gjykimit né
Gjykatén Administrative té Apelit éshté rrjedhojé edhe e ngarkesés sé punés.

31. Neni 42, pika 2, i Kushtetutés parashikon se kushdo pér mbrojtjen e té drejtave
kushtetuese dhe ligjore ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe brenda njé afati té arsyeshém.
Né jurisprudencén e saj Gjykata ka vlerésuar se kohézgjatja e gjykimit, normalisht, llogaritet
nga momenti i fillimit té procesit gjygésor deri né momentin kur jepet vendimi (shih vendimet
nr. 27, daté 11.04.2024; nr. 46, daté 03.10.2023; nr. 6, daté 16.02.2023 té Gjykatés
Kushtetuese).
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32. Gjykata véren se céshtja e kérkueses éshté e natyrés administrative dhe ka té béjé
me kundérshtimin e veprimeve té kryera né pronén e kérkueses, si rrjedhojé e zbatimit té njé
projekti té Bashkisé Gjirokastér, si dhe rivendikimin e pronés ose shpérblimin e saj. Procesi
gjyqésor éshté véné né lévizje pérmes padisé sé paraqitur nga kérkuesja, qé éshté regjistruar né
gjykatén e shkallés sé paré né datén 03.11.2014 dhe deri mé sot nuk ka ende njé zgjidhje
pérfundimtare nga gjykatat e zakonshme pér té gjitha kérkimet e padisé, té cilat kané ndryshuar
gjaté gjykimit. Késhtu, kérkimet fillestare té kérkueses pér kallézimin e njé punimi té ri dhe
pér padiné e rivendikimit kané pérfunduar sé shqyrtuari me vendimin e Gjykatés sé Larté né
datén 23.03.2023. Ndérsa kérkimi pér vlerén e pronés, i parashtruar nga kérkuesja né formén e
shtesés sé objektit té padisé né datén 26.12.2014 dhe nga ndérhyrésit kryesoré (bashképronarét
e tjeré té pronés) né rigjykimin e ¢éshtjes né shkallé té paré, pér té cilin Gjykata e Larté ka
kthyer ¢céshtjen pér rishqyrtim né apel, vijon té jeté né shqyrtim né gjykatat e zakonshme prej
rreth 10 vjetésh. Céshtja éshté regjistruar pér heré té treté né Gjykatén Administrative té Apelit
né datén 07.09.2023 dhe ndonése ka kaluar rreth 1 vit e 4 muaj, gjykimi né shkallé té dyté pér
kété kérkim nuk ka pérfunduar.

33. Pér sa u takon kétyre fakteve, Gjykata véren se KPC-ja, né grupin e rregullave pér
mjetet e ankimit pér konstatimin e shkeljeve té gjykimit brenda afatit t& arsyeshém, ka
pércaktuar afatin 1-vjecar pér pérfundimin e gjykimit administrativ né shkallé té paré e né apel
nga fillimi i tij né secilén shkallé (neni 399/2, pika 1, shkronja “a”, i KPC-s€) dhe afatin 2-
vjecar pér kohézgjatjen e arsyeshme té gjykimit té céshtjeve civile nga Gjykata e Larté (neni
399/2, pika 1, shkronja “b”, i KPC-sé), i cili gjen zbatim edhe né shqyrtimin e ¢éshtjeve
administrative.

34. Duke analizuar rrethanat e mésipérme, Gjykata konstaton se gjykimi i ¢éshtjes sé
kérkueses né térési ka tejkaluar afatet ligjore, por ajo nuk ka paragitur kundérshtime pér ecuriné
e céshtjes né shkallét e ndryshme té gjykimit, duke i orientuar ato vetém pér vonesén né
gjykimin e fundit né Gjykatén Administrative té Apelit, ku ¢éshtja e saj po shqyrtohet pér heré
té treté. Né kéto rrethana, pér té vlerésuar nése tejzgjatja e afatit éshté e paarsyeshme, pra nése
kérkueses i éshté cenuar e drejta kushtetuese pér proces té rregullt né kété aspekt, Gjykata do
té analizojé rrethanat e vecanta té ¢éshtjes konkrete dhe kriteret e vendosura nga jurisprudenca
kushtetuese gé lidhen me: (i) sjelljen e kérkueses; (ii) kompleksitetin e ¢éshtjes; (iii) sjelljen e
autoriteteve; (iv) réndésiné e asaj cfaré rrezikon kérkuesja (shih vendimet nr. 65, daté
02.10.2024; nr. 68, daté 07.12.2023; nr. 13, daté 26.05.2022 té Gjykatés Kushtetuese).
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(i) Sjellja e kérkueses

35. Gjykata véren se ndonése kérkesépadia kishte té bénte me kundérshtimin e
veprimeve té organit administrativ, Bashkisé Gjirokastér, ajo e ka paraqgitur até né datén
11.09.2014 né gjykatén e rrethit gjygésor, e cila ka shpallur moskompetencén Iéndore dhe ia
ka dérguar aktet gjykatés administrative té shkallés sé paré. Kérkuesja ka rekursuar vendimin
pér shpalljen e moskompetencés né Gjykatén e Larté dhe kjo e fundit e ka vlerésuar té drejté
até. Né vijim, ¢éshtja éshté regjistruar né gjykatén administrative. E gjithé procedura, nga
momenti i depozitimit té kérkesépadisé né gjykatén e rrethit deri né regjistrimin e ¢éshtjes né
Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér, pas zgjidhjes sé kompetencés nga
Gjykata e Larté, ka zgjatur rreth 1 vit e 3 muaj. Pér sa u takon veprimeve té tjera té kérkueses,
rezulton se pérgjaté procesit gjygésor ajo ka vepruar né pérputhje me té drejtat e saj procedurale
dhe nuk rezulton té jeté béré shkak ose té keté shkaktuar vonesa né gjykimin e ¢éshtjes.

36. Pér sa mé lart, Gjykata ¢mon se sjellja e kérkueses, pérmes depozitimit té
kérkesépadisé né gjykatén jokompetente dhe rekursimit té vendimit gjygésor gé i dérgonte
céshtjen pér shqyrtim gjykatés kompetente, ka sjellé njé vonesé né kohézgjatjen térésore té
gjykimit té ¢éshtjes sé saj, por nuk ka gené shkak pér vonesén né gjykimin gé po zhvillohet

aktualisht né gjykatén e apelit.

(i1) Kompleksiteti i ¢céshtjes

37. Né jurisprudenceén e saj Gjykata ka theksuar se né vlerésimin e kétij kriteri marrin
réndési té gjitha aspektet e céshtjes, pérfshiré objektin, faktet e kundérshtuara, volumin dhe
natyrén e provave, llojin dhe ndérthurjen e ligjeve té zbatueshme, si dhe numrin e paléve
pjesémarrése né proces. Kohézgjatja e konsiderueshme e gjykimit mund té justifikohet nga
kompleksiteti i ¢éshtjes, pasi balancohet nga parimi i administrimit té pérshtatshém té drejtésisé
(shih vendimet nr. 46, daté 03.10.2023; nr. 6, daté 16.02.2023; nr. 13, daté 26.05.2022 té
Gjykatés Kushtetuese).

38. Né rastin konkret, nga materialet e dosjes gjyqgésore té administruar pér géllime té
gjykimit kushtetues, Gjykata konstaton se ¢éshtja e kérkueses éshté gjykuar dy heré né shkallé
té paré, tre heré né shkallé té dyté dhe njé heré né Gjykatén e Larté. Objekti i padisé sé saj ka
pasur mé tepér se njé kérkim, si dhe éshté ndryshuar prej saj gjaté gjykimit, duke u kérkuar
pagesa e vlerés sé ploté té pronés me té marré njoftimin e Bashkisé Gjirokastér se prona do té
shpronésohej pér interes publik. Po késhtu, numri i paléve ndérgjyqése éshté rritur vijimésisht
dhe aktualisht aty marrin pjesé 2 padités, 12 ndérhyrés kryesoré, 4 té paditur, 1 ndérhyrés
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dytésor né mbéshtetje té paditésve dhe 11 persona té treté, nga té cilat 3 jané institucione
shtetérore. Edhe provat e shqyrtuara kané gené té shumta, pérfshiré aktet e ekspertimit dhe
pyetjet me shkrim té ekspertit. Po ashtu, legjislacioni pér zgjidhjen e mosmarréveshjes nuk ka
gené i thjeshté, pasi pérfshinte jo vetém até pér té drejtat e pronésisé, por edhe ligjet pér
kompetencat e pushtetit vendor dhe atij gendror. Pér tepér, legjislacioni ka pésuar edhe
ndryshime gjaté gjykimit, si¢ ishte hyrja né fugi e VKM-sé nr. 322/2015. Njé rrethané tjetér
lidhej edhe me pandeminé COVID-19, gé ka ndikuar né ecuriné e ¢éshtjes.

39. Mé konkretisht, gjykimi i paré i ¢éshtjes nga Gjykata Administrative e Shkallés sé
Paré Gjirokastér, i zhvilluar pas hyrjes né fugi t¢ VKM-sé nr. 322/2015, ka zgjatur 4 muaj,
ndérsa gjykimi i ankimeve té paragitura prej saj dhe personave té tjeré né Gjykatén
Administrative té Apelit rreth 1 vit e 8 muaj. Gjaté gjykimit né shkallé té dyté palét kané
paragitur kérkesa té ndryshme procedurale. Kérkuesja ka kérkuar kalimin procedural té paléve
né proces, ndérsa subjektet e tjera kané kérkuar thirrjen né gjykim té personave té treté, si dhe
té ndérhyjné si palé né gjykim. Né pérfundim, gjykata e apelit ka vendosur kthimin e ¢éshtjes
pér rishqyrtim né shkallé té paré, duke vlerésuar se gjykata e asaj shkalle duhej té orientonte
palén paditése (pérfshiré kérkuesen) né lidhje me ndérgjygjésiné ose té thérriste si persona té
treté né gjykim bashképronarét e tjeré dhe Késhillin e Ministrave, nése objekt i shqyrtimit
gjyqésor do té ishte edhe VKM-ja nr. 322/2015.

40. Gjykimi pér heré té dyté (rigjykim) nga gjykata e shkallés sé paré ka zgjatur rreth 1
vit, nga gjykata e apelit rreth 2 vjet e 8 muaj, ndérsa nga Gjykata e Larté rreth 10 muaj. Né
gjykimin né shkallé té paré palét kané parashtruar kérkesa té ndryshme pér shtimin e objektit
té padisé, thirrjen né gjykim té personave té treté, ndérhyrjen si persona té treté ose si
trashégimtaré, pushimin e gjykimit né lidhje me pozitén e ndérhyrésit dytésor, si dhe pezullimin
e gjykimit deri né zgjidhjen e njé tjetér ¢éshtjeje nga Gjykata e Larté. Gjykata e shkallés sé
paré ka vlerésuar té nevojshme kryerjen e ekspertimit vlerésues té pasurive té paluajtshme dhe
topografisé. Né lidhje me gjetjet e aktit té ekspertimit, kérkuesja ka béré pyetje dhe kérkesa
shtesg, té cilave eksperti u ka dhéné pérgjigje pérmes sqarimeve plotésuese. Né shkallé té dyté
vonesa né shgyrtimin e ¢éshtjes lidhet edhe me situatén e pérgjithshme té krijuar né vend nga
pandemia Covid-19. Né pérfundim, gjykata e apelit ka vendosur pushimin e gjykimit, vendim
i cili éshté prishur nga Gjykata e Larté, duke u kthyer ¢éshtja pér rigjykim sérish né gjykatén e
apelit pér sa i pérket kérkimit té kérkueses pér pagimin e vlerés sé ploté té pronés.

41. Gjykimi pér heré té treté né gjykatén e apelit ka filluar me regjistrimin e ¢éshtjes né

datén 07.09.2023. Ajo éshté rishortuar tre heré pér shkak té pranimit té kérkesave pér doréhegje
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té dy gjyqtaréve té paré té caktuar me short. Gjyqtarja e fundit ka kryer veprimet e nevojshme
procedurale pér njoftimin e paléve né proces, duke kérkuar informacion edhe nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Gjendjes Civile pér adresat e disave prej tyre. Né kushtet kur né gjykim éshté
konstatuar se disa nga palét kané ndérruar jeté, gjykata ka proceduar me kalimin procedural té
té drejtave té tyre tek trashégimtarét. Po késhtu, kalimi procedural éshté béré nga gjykata edhe
pér palét né gjykim subjekte publike, té drejtat dhe pérgjegjésité e té cilave u kané kaluar
organeve té tjera shtetérore. Ndérsa né datén 11.07.2024 gjykata ka konstatuar se njé person i
treté (njé prej bashképronaréve) ka ndérruar jeté dhe pér kété shkak ka vendosur pezullimin e
gjykimit deri né thirrjen e trashégimtaréve té tij.

42. Pér sa i takon vendimit té pezullimit, Gjykata evidenton se nga materialet e ¢céshtjes
nuk rezulton té keté njé vendim té njé gjykate mé té larté gé té jeté shprehur se thirrja né gjykim
e paléve ndérgjygjése nga gjykata e apelit éshté né kundérshtim me parimin e disponibilitetit
té padisé. Pér kété arsye, duke mbajtur né konsideraté parimin e subsidiaritetit dhe faktin qé
céshtja éshté ende né gjykim, vleréson se argumenti i kérkueses se thirrja e paléve ndérgjyqése
éshté béré shkak pér vonesén né gjykimin e c¢éshtjes nuk géndron. Po ashtu, né ndryshim nga
sa kérkuesja pretendon, Gjykata ¢mon se vendimi i pezullimit, i cili éshté njé vendim i
ndérmjetém, plotéson standardin kushtetues té arsyetimit té vendimit gjyqésor, pasi né pjesén
arsyetuese tregon shkakun ligjor t& pezullimit né raport me rrethanat e ¢éshtjes, si dhe bazén
ligjore té zbatuar.

43. Nga sa mé sipér, Gjykata vleréson se nisur nga natyra dhe objekti i padisé, e cila
deri né mars té vitit 2023 pérmbante 3 kérkime, volumi i konsiderueshém i legjislacionit dhe
ndryshimet e tij, numri i larté i paléve né proces, kérkesat procedurale té paragitura prej tyre,
kalimet procedurale té kryera nga gjykatat pérgjaté procesit, thirrjet né gjykim té subjekteve qé
pér shkak trashégimie ose ndryshimi pérgjegjésie kané ndérhyré né té drejtat e subjekteve té
méparshme né gjykim, si dhe njoftimet pér gjykimin e paléve gé kané hyré né té drejtat e
subjekteve gé kané ndérruar jeté, céshtja paraqitet komplekse né kéndvéshtrimin kushtetues né
até masé gé e bén faktor pércaktues té kohézgjatjes térésore té gjykimit té céshtjes sé kérkueses,
si dhe té tejzgjatjes sé gjykimit aktual né gjykatén e apelit.

(iii) Sjellja e autoriteteve
44. Né jurisprudencén e saj Gjykata ka theksuar se neni 42 i Kushtetutés dhe neni 6 i
KEDNJ-sé vendosin detyrimin pér organizimin e sistemit ligjor né ményré té tillé qé gjykatat

té plotésojné kérkesat e standardeve pér njé proces té rregull ligjor, pérfshiré kétu edhe até té
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gjykimit brenda afatit té arsyeshém. Né pérmbushje té kétyre detyrimeve, gjykatat kané pér
detyré té sigurojné gé té gjitha subjektet gé marrin pjesé né proces té sillen né ményré qé té
evitojné ¢do vonesé té panevojshme (shih vendimet nr. 25, daté 11.05.2023; nr. 6, daté
16.02.2023; nr. 2, daté 17.02.2022 té Gjykatés Kushtetuese).

45. Né c¢éshtjen konkrete, Gjykata véren se pérgjaté procesit gjygésor gjykatat kané
vepruar né pérputhje me parashikimet e legjislacionit né fugi dhe nuk rezulton té jené béré
pengesé né kohézgjatjen e gjykimit té céshtjes. Ato kané marré masa pér garantimin e té
drejtave substanciale dhe procedurale té paléve té pérfshira né proces, duke vendosur pa vonesa
pér kérkesat e paragitura prej tyre gjaté gjykimit, si dhe duke garantuar pjesémarrjen e tyre
pérgjaté procesit.

46. Gjykata véren, gjithashtu, se Gjykata Administrative e Apelit (ku tashmé éshté duke
u gjykuar ¢éshtja e kérkueses) ka informuar me shkrim né datén 26.12.2024 se prané saj
ndodhen pér shqyrtim 23.866 céshtje, ndérsa ushtrojné detyrén 13 gjyqgtaré. Aktualisht aty po
shqyrtohen céshtjet e regjistruara né vitin 2018, si dhe ¢éshtjet me pérshpejtim shqyrtimi pér
kérkesén e paléve, ndérsa numri i céshtjeve né ngarkim té gjyqtares relatore né datén
07.09.2024 ka gené 2742. Po sipas kétij informacioni, data e ardhshme e seancés gjyqésore pér
shqyrtimin e ¢éshtjes sé kérkueses éshté caktuar data 30.01.2025.

47. Pavarésisht késaj ngarkese té larté pune dhe numrit té ulét té gjyqtaréve, té
shkaktuar nga reforma né drejtési, e cila gjithsesi nuk shkarkon autoritetet shtetérore nga
detyrimi pér té garantuar té drejtén kushtetuese té individéve pér gjykim brenda afatit té
arsyeshém (shih vendimet nr. 27, daté 11.04.2024; nr. 2, daté 17.02.2022; nr. 37, daté
05.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese), Gjykata véren se pas kthimit pér rigjykim nga Gjykata e
Larté, céshtja e kérkueses éshté marré né shqyrtim me pérparési nga gjykata e apelit, duke
respektuar rregullat e vendimit nr. 78/2019 té KLGJ-sé. Ajo ka zhvilluar 9 seanca gjygésore,
té caktuara né intervale kohore té arsyeshme né raport me shkakun e shtyrjes sé tyre. Gjykata
Administrative e Apelit ka vendosur pezullimin e gjykimit né datén 11.07.2024, pér shkak té
ndérrimit jeté té njé pale né proces dhe thirrjes né gjykim té personave qé kané ndérhyré né té
drejtat e saj, duke vepruar sipas parashikimeve ligjore me géllim administrimin e pérshtatshém
té drejtésisé. Edhe pas pezullimit, ashtu si¢ kané véné né dukje subjektet e interesuara, gjykata
e apelit ka vepruar aktivisht, duke caktuar seancé pér té verifikuar ekzistencén e shkakut té
pezullimit. Pér rrjedhojé, Gjykata vleréson se sjellja e gjykatave nuk éshté béré shkak pér

tejzgjatjen e ¢éshtjes sé kérkueses.
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(iv) Réndésia e asaj gé rrezikon kérkuesja

48. Gjykata ka theksuar se disa kategori ¢éshtjesh, pér shkak té natyrés sé tyre, kérkojné
pérshpejtim té posacém té gjykimit. Kjo do té thoté se disa c¢éshtje gqé lidhen me interesa
“vetjaké e jetésoré”, duhet té trajtohen me pérparési dhe shpejtési té vecanté. Né kéto raste
duhet té merret parasysh réndésia e asaj c¢faré rrezikon kérkuesi né procesin gjygésor, pra
réndésia gé ka pér té e drejta objekt gjykimi. Lista e kétyre ¢éshtjeve nuk mund té jeté shteruese
dhe verifikimi i kriterit té interesit té kérkuesit né proces verifikohet nga Gjykata rast pas rasti
(shih vendimet nr. 65, daté 02.10.2024; nr. 67, daté 07.12.2023; nr. 35, daté 01.11.2021 té
Gjykatés Kushtetuese). Né rastin kur ¢éshtja gjygésore ka né objektin e saj té drejtén e pronés
private, Gjykata ka pohuar se pérfshihet né listén e ¢éshtjeve me interes té réndésishém, pasi
prona private pérbén jo vetém té drejté themelore, por edhe njé nga shtyllat kryesore ku
mbéshtetet sistemi ekonomik dhe zhvillimi i vendit (shih vendimet nr. 46, daté 03.10.2023;
nr.1, daté 06.02.2013 té Gjykatés Kushtetuese).

49. Né rastin konkret, Gjykata véren se pjesa e padisé sé kérkueses aktualisht pér
shqyrtim né Gjykatén Administrative t& Apelit ka té b&jé me té drejtén substanciale té pronés.
Késhtu, né lidhje me kérkimet e saj té ngritura né kérkesépadi pér pagimin e vlerés sé ploté té
pronés, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté ka vlerésuar se Bashkia Gjirokastér, duke
mos respektuar ligjin pér shpronésimin, ka ndérhyré né ményré té paligjshme, duke zhveshur
kérkuesen (dhe paditésin tjetér) nga posedimi i pronés né kundérshtim me ligjin. Pér rrjedhojé,
ajo éshté pérgjegjése pér shkeljen e parimit té ligjshmérisé dhe démin e shkaktuar kérkueses,
ndaj duhet té pérgjigjet pér zénien e pronés sé paluajtshme né ményré té paligjshme dhe pasojat
gé vijné prej saj (shih fagen 13, paragrafi 24, té vendimit t€ Gjykatés sé Larté pér ¢éshtjen e
themelit).

50. Né kéndvéshtrim té géndrimit té Gjykatés sé Larté, qé ka pércaktuar se né gjykimin
administrativ kérkimi lidhet me té drejtén substanciale té pronés, Gjykata ¢mon se interesi i
kérkueses pér gjykimin e ¢éshtjes brenda afatit té arsyeshém éshté i réndésishém.

51. Né pérmbledhje té arsyetimit té mésipérm, Gjykata ¢mon se interpretimi i ligjit nga
Gjykata e Larté pér detyrimin e nénshkrimit nga mbrojtési té kérkesés pér konstatimin e
shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit, si shkak pér kthimin e kérkesés, nuk éshté né
pérputhje me Kushtetutén. Si rrjedhojé e atij interpretimi, vendimi i Gjykatés sé Larté ka cenuar
té drejtén pér akses né gjykaté dhe até pér zgjidhje efektive, té garantuara nga neni 42 i
Kushtetutés dhe neni 13 i KEDNJ-sé, ndaj duhet shfugizuar. Po késhtu, né vlerésim térésor té

rrethanave té analizuara sipas kritereve kushtetuese pércaktuese té kohézgjatjes sé arsyeshme
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té procesit, Gjykata vleréson se pretendimi pér cenimin e sé drejtés pér gjykimin e céshtjes
brenda afatit té arsyeshém éshté i pabazuar, pér shkak té kompleksitetit té ¢céshtjes, ndaj kérkimi
pér kété té drejté kushtetuese duhet rrézuar.

52. Né pérfundim, Gjykata ¢mon se kérkesa e kérkueses duhet té pranohet pjesérisht

(shih paragrafin 25 té vendimit), sipas arsyetimit té mésipérm té kétij vendimi.

PER KETO ARSYE,
Gjykata Kushtetuese, n€ mbéshtetje té neneve 131, pika 1, shkronja “f” dhe 134, pika
1, shkronja “1”, t& Kushtetutés, si dhe nenit 72 té€ ligjit nr. 8577, daté¢ 10.02.2000 “Pér
organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, té

ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin pjesérisht té kérkesés.

2. Shfugizimin e vendimit nr. 00-2024-2666, daté 26.02.2024 té Kolegjit Administrativ
té Gjykatés sé Larté.

3. Rrézimin e kérkesés pér konstatimin e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda afatit
té arsyeshém.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fugi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare.
Marré mé 21.01.2025
Shpallur mé 19.02.2025
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MENDIM PJESERISHT KUNDER

1. Né gjykimin kushtetues té ¢éshtjes, qé i pérket kérkueses Dashmira Zaro, me objekt:
“Shfugizimi i vendimit nr. 00-2024-2666, daté 26.02.2024 té Kolegjit Administrativ té Gjykatés
sé Larté, si i papajtueshém me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé. Konstatimi i shkeljes
sé afatit té arsyeshém té gjykimit té céshtjes. Urdhérimi i Gjykatés Administrative té Apelit pér
gjykimin brenda 3 muajve té ¢éshtjes me nr. 31154-02296-86-2023”, ndaj géndrim té ndryshém
nga shumica pér sa i takon vlerésimit té pretendimit té kérkueses pér shkeljen e afatit té
arsyeshém té gjykimit té céshtjes, pasi ¢moj se duhej té ishte vendosur pranimi i kérkesés edhe
pér kété kérkim.

2. N& c¢éshtjen konkrete rezulton se né shtator té vitit 2014 kérkuesja dhe shtetasi
Arben Cabej kané véné né lévizje Gjykatén e Rrethit Gjygésor Gjirokastér pér pezullimin e
punimeve gé kishin nisur té kryheshin né pasuriné e tyre, ndérsa né néntor té kétij viti kané
paragitur kérkesépadi pér kallézimin e njé punimi té ri dhe démi té€ mundshém, detyrimin e
Bashkisé€ Gjirokastér dhe operatoréve ekonomiké “A.L. Asfalt” sh.p.k. dhe “Eral Construksion
Company” sh.p.k. (me t€ cilét éshté lidhur kontrata pér zbatimin e projektit pér sistemimin e
Parkut té Viroit, rikonstruktimin e rrugés sé parkut dhe ndricimin e trotuarit nga ana e gytetit),
té kthejné pronén e tyre ose té paguajné vlerén e ploté té saj, si dhe sigurimin e padisé pérmes
pezullimit té punimeve.

3. Pasvénies né lévizje té procesit gjygésor, né prill té vitit 2015, Késhilli i Ministrave
ka miratuar VKM-né nr. 322 pér shpronésimin pér interes publik té pronaréve té pasurive té
paluajtshme, proné private, qé prekeshin nga realizimi i projektit né Parkun e Viroit, ndérsa né
gershor té vitit 2015 Gjykata e Rrethit Gjygésor Gjirokastér ka shpallur moskompetencén e saj
Iéndore pér shqyrtimin e padisé, duke ia dérguar aktet pér kompetencé Gjykatés Administrative
té Shkallés sé Paré Gjirokastér. Vendimi i gjykatés sé rrethit pér kompetencén éshté I&né né
fugi me vendim té Kolegjit Civil té Gjykatés sé Larté dhe ¢éshtja éshté regjistruar né Gjykatén
Administrative té Shkallés sé Paré Gjirokastér né datén 08.02.2016. Me vendim té dhéné 4
muaj mé voné, kjo e fundit ka pranuar pjesérisht kérkesépading, duke detyruar Ministriné e
Zhvillimit Urban té shpérblejé kérkuesen dhe bashképronarét e tjeré pér efekt shpronésimi,
sipas pjeséve takuese, ndérsa pas kthimit té ¢éshtjes pér rigjykim nga Gjykata Administrative
e Apelit, né gershor té vitit 2019, gjykata e shkallés sé paré ka vendosur rrézimin e padisé. Né
shkurt té vitit 2022 gjykata e apelit ka vendosur pushimin e ¢éshtjes pér té gjitha kérkimet,

vendim i cili éshté prishur nga Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté né mars té vitit 2023,
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duke u kthyer ¢éshtja sérish pér shqyrtim né apel, pér sa i pérket kérkimit pér pagesén e vlerés
sé ploté té pronés objekt shpronésimi, ku dhe éshté regjistruar né datén 07.09.2023.

4. Pérgjaté kétyre procedurave kérkuesja u éshté drejtuar gjykatave té zakonshme me
kérkesa pér konstatimin e shkeljes sé afatit t&€ arsyeshém té gjykimit dhe pérshpejtimin e
procedurave. Né lidhje me to, me vendimin e prillit 2018, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé
Larté ka vendosur pushimin e shgyrtimit té kérkesés sé saj té datés 21.09.2016, té pérséritur né
datén 22.02.2017, duke vlerésuar se nga Gjykata Administrative e Apelit, ndaj sé cilés
ngriheshin pretendimet, ishin ndérmarré hapat pér gjykimin sa mé té shpejté té céshtjes. Po
késhtu, me vendimin e néntorit 2019, Kolegji i Gjykatés ka vendosur moskalimin pér shqyrtim
né seancé plenare té kérkesés sé kérkueses pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém té
shqyrtimit té rekursit té saj nga Gjykata e Larté, duke vlerésuar se pretendimet ishin haptazi té
pabazuara. Né datén 09.01.2024 kérkuesja i éshté drejtuar sérish Gjykatés sé Larté me kérkesé
pér konstatimin e cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati t€ arsyeshém dhe
pérshpejtimin e procedurave té rigjykimit té céshtjes tashmé nga Gjykata Administrative e
Apelit, ku ¢éshtja ishte kthyer pér shqyrtim. Né datén 26.02.2024 gjyqtari i vetém i Kolegjit
Administrativ t& Gjykatés sé Larté ka vendosur kthimin e kérkesés, me arsyetimin se
pavarésisht se kérkuesja kishte marré dijeni pér detyrimin e nénshkrimin té saj nga mbrojtési
dhe shogérimin me akt pérfagésimi, nuk i kishte plotésuar né kohé kéto té meta. Ky vendim
éshté kundérshtuar nga kérkuesja pérmes ankimit kushtetues individual konkret, né té cilin
éshté pretenduar, krahas shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit té ¢éshtjes né térési e nga
Gjykata Administrative e Apelit né vecanti, edhe cenimi i sé drejtés sé aksesit dhe sé drejtés
pér mjet juridik efektiv nga Gjykata e Larté.

5. Pér sa u takon kétyre pretendimeve, me té drejté, shumica ka c¢muar si
antikushtetues dhe né shkelje t& sé drejtés sé aksesit e sé drejtés pér zgjidhje efektive
interpretimin e ligjit nga Gjykata e Larté pér detyrimin e nénshkrimit nga mbrojtési té kérkesés
pér konstatimin e shkeljes sé afatit t€ arsyeshém té gjykimit. Ashtu si edhe shumica ka
vlerésuar, gasja formaliste e mbajtur nga gjyqtari i Gjykatés sé Larté ka cuar né mungesén e
efektivitetit t¢ mjeteve juridike té pércaktuara shprehimisht nga ligjvénési né nenet 399/1 e
vijues té KPC-sé dhe né shkeljen e nenit 13 t¢ KEDNJ-sé (shih paragrafét 25 dhe 51 té
vendimit). Megjithaté, né ndryshim nga shumica, vlerésoj se né rastin e kérkueses duhej té ishte
vendosur edhe konstatimi i cenimit té sé drejtés pér gjykim brenda njé afati té arsyeshém, pasi
njohja vetém e shkeljes sé té drejtés sé kérkueses pér akses dhe pér zgjidhje efektive pa

konstatimin e cenimit té késaj té drejte do té bénte gé garantimi i sé drejtés pér gjykim brenda
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njé afati té arsyeshém, sipas nenit 42 té Kushtetutés dhe nenit 6/1 t¢ KEDNJ-sg, té€ mbetej teorik
dhe iluzor dhe jo praktik e efektiv, si¢ kérkon GJEDNJ-ja.

6. Po késhtu, shumica, me té drejté, ka vlerésuar té shqyrtojé pretendimet e kérkueses
pér konstatimin e shkeljes sé afatit t& arsyeshém té gjykimit né kéndvéshtrim té nenit 42 té
Kushtetutés, duke konstatuar se ¢éshtja vijon té jeté né shqyrtim né gjykatat e zakonshme prej
rreth 10 vjetésh dhe se, pas kthimit pér rishqyrtim nga Gjykata e Larté, ajo &shté né pritje té njé
vendimi né Gjykatén Administrative té Apelit prej mé shumé se 1 viti e 4 muajsh, ndérkohé qé
neni 399/2, pika 1, shkronja “a”, i KPC-sé ka pércaktuar afatin 1-vjecar pér pérfundimin e
gjykimit administrativ né shkallé té dyté dhe afatin 2-vjecar pér kohézgjatjen e arsyeshme té
gjykimit té céshtjeve civile nga Gjykata e Larté (neni 399/2, pika 1, shkronja “b”, i KPC-sé), i
cili gjen zbatim edhe né shqyrtimin e ¢éshtjeve administrative. Né kéto rrethana, pér té
pércaktuar nése kérkueses i éshté cenuar e drejta kushtetuese, shumica ka marré né analizé
kriteret e vendosura nga jurisprudenca kushtetuese gé lidhen me: (i) sjelljen e saj; (ii)
kompleksitetin e c¢éshtjes; (iii) sjelljen e autoriteteve; (iv) réndésiné e asaj cfaré rrezikon
kérkuesja (shih paragrafét 34-50 té vendimit).

7. Shumica ka ¢muar se: (i) kérkuesja éshté béré pjesérisht shkak pér tejzgjatjen e
gjykimit si rrjedhojé e paraqitjes sé kérkesépadisé né gjykatén jokompetente dhe rekursimit té
vendimit té gjykatés pér dérgimin e ¢éshtjes gjykatés kompetente, ndérsa ka vlerésuar se
veprimet e tjera gjaté gjykimit jané kryer prej saj né pérputhje me té drejtat procedurale (shih
paragrafét 35-36 té vendimit); (ii) nisur nga natyra dhe objekti i padisé, volumi i
konsiderueshém i legjislacionit dhe ndryshimet e tij, numri i paléve né proces, kérkesat
procedurale té paragitura prej tyre, kalimet procedurale té kryera nga gjykatat pérgjaté procesit,
thirrjet né gjykim té subjekteve gé pér shkak trashégimie ose ndryshimi pérgjegjésie kané
ndérhyré né té drejtat e subjekteve t& méparshme né gjykim, si dhe njoftimet pér gjykimin e
paléve gé kané hyré né té drejtat e subjekteve gé kané ndérruar jeté, céshtja paragitet komplekse
né kéndvéshtrimin kushtetues, né até masé gé e bén faktor pércaktues té kohézgjatjes térésore
té gjykimit té céshtjes sé kérkueses, si dhe té tejzgjatjes sé gjykimit aktual né gjykatén e apelit
(shih paragrafét 38-43 té vendimit); (iii) sjellja e autoriteteve nuk éshté béré shkak pér kalimin
e afatit té parashikuar nga neni 399/2, pika 1, shkronja “a”, i KPC-sé (shih paragrafin 47 té
vendimit); (iv) né kéndvéshtrim té géndrimit té Gjykatés sé Larté, gé ka pércaktuar se né
gjykimin administrativ kérkimi lidhet me té drejtén substanciale té pronés, interesi i kérkueses
pér gjykimin e ¢éshtjes brenda afatit t& arsyeshém éshté i réndésishém (shih paragrafin 50 té

vendimit).
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8. Ndérsa bashkohem me shumicén pér sa i pérket kalimit té afatit t& shqyrtimit té
céshtjes nga Gjykata Administrative e Apelit, pas kthimit té saj nga Gjykata e Larté, kritereve
kushtetuese mbi té cilat ajo ka vlerésuar pretendimin e kérkueses pér cenimin e sé drejtés pér
gjykim brenda njé afati té arsyeshém, kompleksitetit té ¢éshtjes dhe interesit té kérkueses pér
gjykimin e ¢éshtjes brenda afatit té arsyeshém, ndaj géndrim pjesérisht té kundért me té pér sa
I pérket vlerésimit té kriterit t& “sjelljes sé kérkueses”, ndérsa té kundért pér sa i pérket
vlerésimit té kriterit té “sjelljes sé autoriteteve”.

9. Késhtu, né lidhje me kriterin e “sjelljes sé kérkueses”, ndaj té njéjtin géndrim me
shumicén pér sa i pérket faktit se gjaté gjykimit kérkuesja ka vepruar né pérputhje me té drejtat
procedurale, por nuk bie dakord me té pér sa i pérket géndrimit se ajo éshté béré pjesérisht
shkak pér tejzgjatjen e gjykimit si rrjedhojé e paraqgitjes sé kérkesépadisé né gjykatén
jokompetente dhe rekursimit té vendimit té gjykatés pér dérgimin e c¢éshtjes gjykatés
kompetente. Né kundérshtim nga sa shumica arsyeton, pérdorimi i mjeteve juridike né
dispozicion pérmes paraqitjes sé kérkesépadisé nga kérkuesja, ndonése jo né gjykatén
kompetente, ka pasur si géllim zgjidhjen e ¢éshtjes pér té cilén ka véné né lévizje procesin
gjyqésor dhe nuk ka synuar abuzimin me té drejtén pér t’iu drejtuar gjykatés pér géllime té
zgjatjes né kohé té kétij procesi.

10. Pér sa i pérket kriterit t& “sjelljes sé autoriteteve”, shumica ka marré né analizé
informacionin e dérguar nga Gjykata Administrative e Apelit né lidhje me ¢éshtjet pér shqyrtim
pérpara saj né raport me numrin e gjyqtaréve, ¢éshtjet pér shqyrtim nga gjyqtarja relatore dhe
numrin e seancave té zhvilluara prej saj pér céshtjen e kérkueses. Né pérfundim, shumica ka
vlerésuar se sjellja e autoriteteve nuk éshté béré shkak pér kalimin e afatit té parashikuar nga
neni 399/2, pika 1, shkronja “a”, i KPC-s&, ndérkohé qgé éshté ndalur né vlerésimin e
kohézgjatjes sé gjykimit té ¢éshtjes né secilén gjykaté té juridiksionit té zakonshém, pa marré
né analizé vendimin e gjyqtarit té vetém té Gjykatés sé Larté pér kthimin kérkueses té kérkesés
pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit dhe pérshpejtimin e procedurave
nga Gjykata Administrative e Apelit. Né& ndryshim nga shumica, ¢moj se né rastin e kérkueses
gasja tejet formaliste dhe né kundérshtim me jurisprudencén kushtetuese (shih vendimet nr. 58,
daté 17.09.2024; nr. 37, daté 05.11.2021; nr. 33, daté 01.11.2021 té Gjykatés Kushtetuese)
gé ky gjygtar ka mbajtur pérmes vendimit té datés 26.02.2024, ka ndikuar né tejzgjatjen e
gjykimit té céshtjes nga gjykata e apelit, duke béré gé mjeti juridik i konsideruar efektiv nga
ligjvénési té ndikojé né tejzgjatjen e procesit gjygésor, duke cuar edhe né vénien né lévizje té
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11. Né kéndvéshtrim té sa mé sipér, né ndryshim nga shumica, vlerésoj se sjellja e
autoriteteve nuk ka gené né nivelin e duhur pér sa i pérket eficiencés sé gjykimit. Kjo pér shkak
se, né zbatim té dispozitave té KPC-sé gé rregullojné paragitjen e kérkesave pér konstatimin e
shkeljes sé afatit té arsyeshém dhe pérshpejtimin e gjykimit, ishte detyré e Gjykatés sé Larté
t’i garantonte kérkueses mjetet juridike efektive té pércaktuara né nenet 399/1 e vijues té KPC-
sé, duke marré né shqyrtim, analizuar, vlerésuar dhe arsyetuar né lidhje me pretendimet e
ngritura prej saj né kérkesén drejtuar késaj gjykate né datén 09.01.2024.

12. Po késhtu, ashtu, si shumica ka pranuar, nisur nga natyra e kérkimeve té kérkueses
né gjykatat e juridiksionit té zakonshém, té cilat kané té béjné me té drejtén subjektive té
pronés, interesi i kérkueses né céshtje éshté i larté. Megjithaté, krahas kétij fakti, njé faktor
tjetér gé Gjykata duhej té kishte marré né konsideraté né rastin konkret, ashtu si¢ ajo ka
vlerésuar edhe né raste t¢ méparshme (shih vendimin nr. 25, daté 11.05.2023 té Gjykatés
Kushtetuese), éshté edhe mosha e kérkueses, e cila rezulton té jeté 77 vjece, ndaj edhe né kété
aspekt, tejzgjatja e procedurave gjyqgésore paraget rrezik pér realizimin né kohé prej saj té sé
drejtés sé pronés.

13. Né pérfundim, bazuar né argumentet e mésipérme, duke pasur parasysh sjelljen e
kérkueses dhe moshén e saj, si dhe sjelljen e autoriteteve, vlerésoj se krahas shfugizimit té
vendimit t& Gjykatés sé Larté pér shkak té cenimit té sé drejtés sé kérkueses pér akses né até
gjykaté dhe pér mjete juridike efektive, Gjykata duhej té kishte vendosur pranimin edhe té
kérkesés pér konstatimin e shkeljes sé afatit té arsyeshém té gjykimit.

Anétare: Sonila Bejtja
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