Gykata Kushtetuese - Mjet ankimi efektiv sipas KEDNJ

. Hyrje

Tema pér té cilén mé éshté kérkuar té jap disa konsiderata, pra, sigurimi i mjeteve efektive
kombétare té ankimit né kéndvéshtrim té nenit 13 t¢ KEDNJ-sé, pa dyshim qé éshté diskutuar
shpesh népér auditore té ndryshme mes juristésh, por ka gené dhe objekt debati, té brendshém
dhe té jashtém pér gjyqtarét dhe stafin e GJK-sé, posacérisht né lidhje me efektivitetin e késaj
gjykate si mjet ankimi. Besoj gé pér pjesén mé té madhe té té pranishméve, éshté e garté
jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese (GJK) né drejtim té procesit té rregullt ligjor. Prandaj dhe
uné shkurtimisht do fokusohem vetém né ¢’faré ka béré GJK deri tani pér t’d konsideruar mjet
ankimi efektiv sipas nenit 13 t&¢ KEDNJ-sé, dhe se si mund té pérmirésohet veprimtaria e saj né té

ardhmen.

Disa nga ¢éshtjet kryesore kundér Shqipérisé, té cilat kané shénuar pikén e kthesés dhe té
evolucionit né veprimtariné e késaj gjykate sa i pérket gjykimit té kérkesave me objekt procesin e
rregullt ligjor jané: (i) ¢éshtja Qufaj & Co kundér Shqipérisé (2004), ku GJEDN;j u shpreh se
sistemi ligjor shqiptar ofronte mjete juridike té brendshme, pér té ankimuar njé shkelje té sé
drejtés pér njé gjykim té drejté, mundési kjo gé teorikisht ishte né dispozicion té shogérisé
ankues, e cila u pérpoq ta shfrytézonte kété mjet, por Gjykata Kushtetuese e rrézoi kérkesén e saj.
Né kété kuadér GJEDNJ vlerésoi se e drejta pér njé proces té rregullt ligjor né Shqipéri duhej té
ishte interpretuar né ményré té tillé gé té garantonte njé mjet juridik efektiv pér shkeljet e
pretenduara pér mosrespektimin e kritereve té nenit 6/1 té Konventés. Késhtu né opinionin e
GJEDN]j-sé, Gjykata Kushtetuese ishte kompetente té shqyrtonte kérkesén e shogérisé ankuese né
lidhje me mosekzekutimin e njé vendimi té formés sé prerg, si pjesé té juridiksionit té saj pér té
siguruar té drejtén pér proces té rregullt ligjor. (prg 40-42); (ii) ¢éshtja Gjonbocari kundér
Shqipérisé (2007), ku GJEDNJ vérejti se sistemi juridik shgiptar nuk parashikonte njé mjet té
vecanté juridik, té cilin aplikanti mund ta kishte pérdorur pér riparimin e zgjatjes sé tepruar té
procesit; (iii) céshtja Marini kundér Shqipérisé, (2008) ku GJEDNJ rikujton se né sistemin e
brendshém juridik nuk ka pasur mjete juridike efektive lidhur me tejzgjatjen e procesit. Sipas saj
se edhe duke supozuar se Gjykata Kushtetuese do té€ mundej né teori té ofronte démshpérblimin e
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duhur pér pretendimet pér kohézgjatje té tepruar, pala shqiptare nuk mund té jepte ndonjé rast ku
Gjykata Kushtetuese ka marré vendim pér njé kohézgjatje té tepruar té procesit. (...) Mungesa e

praktikés tregon pasiguriné e njé mjeti té tillé ligjor né praktiké. (prg 156).

1. Gjykata Kushtetuese *“de facto”. Jurisprudenca dhe efektet e vendimeve me objekt
procesin e rregullt ligjor

Né aspektin e procesit té rregullt ligjor Gjykata Kushtetuese ka kompetenca té kufizuara
lidhur me té drejtén e saj pér té shgyrtuar ankesat e individéve. Gjykata Kushtetuese vendos pér
gjykimin pérfundimtar té ankesave té individéve pér shkeljen e té drejtave té tyre kushtetuese pér
njé proces té rregullt ligjor, pasi té jené shteruar té gjitha mjetet juridike pér mbrojtjen e kétyre té
drejtave’.

Neni 42 i Kushtetutés gé i korrespondon (pjesérisht) nenit 6 t¢ KEDNJ, sanksionon se
liria, prona dhe té drejtat e njohura me Kushtetuté dhe me ligj nuk mund té cenohen pa njé proces
té rregullt ligjor. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe té interesave té tij kushtetues
dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe
publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj.

GJEDN]j ka theksuar se, edhe pse njé praktiké gjygésore qé né pamje té paré nuk duket se
pérbén njé mjet té efektshém, mundet gé me kalimin e kohés dhe akumulimin e jurisprudencés né
fund té konsiderohet njé mjet efektiv, qé né parim duhet t& ezaurohet’. GJEDNJ ka vlerésuar
gjithashtu se, pérderisa nuk kishte asgjé né formulimin e nenit pérkatés né Kushtetuté gé do ta
privonte veprimin e ankueses nga mundésia pér té rezultuar i suksesshém, ajo (ankimuesja) duhet
té dorézonte njé kérkesé kushtetuese pavarésisht faktit gé jurisprudenca e brendshme, doktrina
ligjore dhe tradita e véshtirésonin arritjen e njé rezultati té sukseshém?.

Né kété kontekst, GJK ka patur parasysh se edhe pse jurisprudenca e saj deri né njéfaré
periudhe mund té konsiderohej e tillé gé véshtirésonte aksesin e individit para késaj gjykate né

lidhje me procesin e rregullt ligjor né disa aspekte, ajo gjithsesi duhet té interpretonte né ményrén

' Neni 131/f i Kushtetutés;
’Gorou kundér Greqisé, vendimi i 20 Mars 2009, prg. 32 dhe 34
®D. kundér Irelandés, nr. 26499/02, prg. 102

Workshop on certain aspects of the implementation of the ECHR at national level,
Tirana -5 October 2012



mé té zgjeruar t& mundshme, legjitimimin e individit sipas nenit 131/f t¢ Kushtetutés pér t’iu
drejtuar gjykatés. Ky akses i duhej dhéné individit pér sa kohé gé dispozitat kushtetuese nuk
kishin asnjé pengesé dhe jurisprudenca duhet té ishte né pérputhje me vendimmarrjen e GJEDNJ,
sa i pérket pozicionit té GJK si njé mjet ankimi efektiv kombétar.

Konkretisht GJK né céshtjen me kérkues A. Koligi (2012) ka vlerésuar se mund té
merren né shqyrtim nga kjo gjykaté edhe kérkesat e individéve, pér cenimin e té drejtés pér njé
gjykim brenda njé afati té arsyeshém, pavarésisht se gjykimi pér mbrojtjen e té drejtave, lirive
dhe interesave kushtetuese dhe ligjore té tyre mund té mos keté pérfunduar né té gjitha shkallét e
gjykimit prej gjykatave té juridiksionit t€ zakonshém. Né kété drejtim, Gjykata Kushtetuese ka
vlerésuar se, né té tilla raste individi duhet t’i drejtohet Gjykatés, sepse nuk ka mjete té tjera
efektive né dispozicion pér ta pérshpejtuar procesin®.

Ndérsa né céshtjen me kérkues O.Shyti (2011) ajo ka pranuar se: “... kompleksiteti i
céshtjes, sjellja e organit procedues dhe e kérkuesit jané béré shkak pér zgjatjen e procesit
gjyqésor tej afateve té arsyeshme. Pavarésisht se vonesat, gé i atribuohen organit procedues, kané
ndodhur pér shkage objektive dhe hapésirat legjislative kané lejuar rishqyrtimin e ¢éshtjes, né
¢muarjen e Gjykatés, zvarritja e procesit nga autoritetet shtetérore éshté e pajustifikueshme. Edhe
pse né kushtet e mungesés sé njé mjeti juridik specifik pér kompensimin e démit té shkaktuar nga
mosrespektimi i standardit kushtetues té afatit t€ arsyeshém, Gjykata thekson se éshté detyré e
autoriteteve kompetente, duke pérfshiré Prokuroriné e Pérgjithshme, gjykatat, Ministriné e
Drejtésisé si dhe Késhillin e Larté té Drejtésisé, té marrin masat pér té siguruar
miréadministrimin e proceseve gjygésore dhe ménjanimin e shtyrjeve sé tyre tej afateve té
arsyeshme.” (prg.13) Né kété céshtje GIJK thekson se nuk ka mjet juridik té posacém pér
kompensim démi té shkaktuar nga mosrespektimi i standardit kushtetues té afatit té arsyeshém,
por gjithsesi kjo gjykaté ka konstatuar shkeljen®.

Pér mé tepér kjo gjykaté né c¢éshtjen me kérkues K.Kryekurti, (2011) ka pohuar se kur

kérkuesi i ka shteruar mjetet e ankimit, dhe kur karakteri i vendimit t€ ndérmjetém e kérkon, si
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pérjashtim, ai mund té konsiderohet pérfundimtar pér géllimet e nenit 131/f té Kushtetutés, duke i
hapur rrugé kontrollit kushtetues té késaj kategorie vendimesh®.

Ndérsa né céshtjen me kérkues A.Xheraj, (2011) GJK ka shfugizuar vendimin e
Gjykatés sé Larté me arsyetimin, se edhe pse sistemi penal shgiptar nuk e lejonte (nga piképamja
formale) njé rishikim té vendimeve penale pérfundimtare népérmjet rihapjes sé procesit, pas
konstatimit nga GJEDNJ té shkeljeve serioze té procesit té drejté, Gjykata e Larté duhet té
zbatonte drejtpérsédrejti  Kushtetutén dhe KEDNJ-né, duke rihapur proceset penale té
pérfunduara me vendim té formés sé preré, pas dhénies sé njé vendimi nga GJEDNJ’. Edhe pse
mungonin dispozitat procedurale né KPP, pér rihapje té proceseve pas vendimit t¢ GJEDNJ, né
rastet kur kjo e fundit kishte konstatuar shkelje te ligjit nga gjykatat, kjo nuk e pengoi GjK gé me
praktikén e saj té detyronte Gjykatén e Larté té rimerrte ¢éshtjen né shqyrtim.

Sa i pérket ¢éshtjes me kérkues E.Memishaj, (2006) pak mé e hershme, u desh vendimi
Qufaj & Co, gé té sillte ndryshime né jurisprudencén e késaj gjykate, duke e konsideruar pjesé té
procesit té rregullt ligjor ekzekutimin e vendimeve gjyqgésore té formés sé preré né pérputhje me
nenin 42 té Kushtetutés dhe nenin 6 té KEDNj-sé, géndrim tashmé i konsoliduar me disa
vendime né vazhdimési.

Té gjitha céshtjet e larpérmendura tregojné pérgasjen e késaj gjykate ndaj konsiderimit té
shkeljeve konventore si shkelje kushtetuese, dhe rregullimit ligjor té situatés brenda kuadrit
kombétar. Megjithaté vendimet né lidhje me konstatimin e procesit té parregullt ligjor pér shkak
té mosekzekutimit té vendimit gjygésor té formés sé preré, jané deklarative né kuptimin gé ato
edhe pse konstatojné shkelje té nenit 42 té Kushtetutés dhe i deklarojné ato, nuk arrijné té
vendosin detyrime pér organet e e shtetit pér ekzekutimin e kétyre vendimeve ashtu si nuk arrijné
t’i caktojné démshpérblim individit ndaj té cilit éshté kryer shkelja. E njéjta gjé mund té thuhet
pér kohézgjatjen e paarsyeshme té procesit ligjor, ku pérséri GJK vetém konstaton shkeljen dhe
vendimi i saj éshté deklarativ.

Né c¢éshtjen Gjyli kundér Shqipérisé (2009), GJEDNj u shpreh se, ¢éshtja e shterrimit té
mjeteve té brendshme ligjore éshté e lidhur ngushté dhe kryesisht me c¢éshtjen e efektivitetit té

ankimit kushtetues né lidhje me moszbatimin e njé vendimi pérfundimtar gjykate, i cili éshté
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shqyrtuar sipas nenit 13. (prg 39). GJEDNJ verejti se vendimet e Gjykatés Kushtetuese njohén
se ka shkelje té sé drejtés sé ankuesit pér gasje né gjykaté lidhur me moszbatimin e vendimeve té
gjykatave té brendshme. Gjithsesi konstatimet e tyre ishin deklaruese prandaj Gjykata
Kushtetuese nuk ofroi ndonjé ndregje adeguate. Vecanérisht ajo nuk akordoi ndonjé
démshpérblim pér déme materiale dhe jo materiale, dhe as gé mundi té ofrojé njé pérspektivé té
garté pér parandalimin e shkeljes té pretenduar ose vazhdueshmériné e saj. (prg 58).

Duke pasur parasysh kété géndrim té¢ GJEDNJ, GJK ka sugjeruar gé né ndryshimet e
ligjit organik té saj, té pérfshihet dhe e drejta e kérkuesve, gé pér kohézgjatje té procesit tej
afateve té arsyeshme té kené mundési té ankohen né GjK edhe pa ezauruar té gjitha mjetet e
ankimit edhe pse me jurisprudencén e vet interpretative tashmé e ka realizuar. Ky parashikim
duhet té pasohet nga e drejta e GjK pér té urdhéruar organin administrativ/gjykatén e zakonshme
pér pérshpejtimin e procesit, pasi ka konstatuar arsyet e tejzgjatjes dhe organin pérgjegjes pér
shkeljen, si dhe démshpérblim ndaj individit. Po késhtu GJK ka propozuar gé né lidhje me
pretendimin pér tejzgjatje té€ paarsyeshme té procesit, né ményré qé sistemi vendas té jeté mé
efektiv dhe Gjykata Kushtetuese t&¢ mos mbingarkohet me ¢éshtje té késaj natyre, mund té béhen
edhe parashikimet pérkatése né kodet e procedurave penale dhe civile, né ményré gé individi
para se t’i drejtohet Gjykatés Kushtetuese té keté té drejté té ankohet fillimisht né gjykatat e

zakonshme.

I11. Né vend té konkluzioneve

Parimi i subsidiaritetit kérkon gé “mjeti efektiv ligjor” té sigurojé respektimin e té
drejtave themelore té individit té parashikuara né KEDNj né nivel kombétar. GJEDNJ ka
theksuar se paragitja e ankesave né gjykaté, konform kritereve té parashikuara nga legjislacioni
I brendshém duhet té béhet para organit té duhur vendas, por kjo nuk kérkon gé c¢éshtja té
adresohet me ané té mjeteve gé nuk jané té pérshtatshme dhe efektive.

De facto Gjykata Kushtetuese mbetet njé mjet ankimi jo efektiv lidhur me mosekzekutimin e
vendimeve gjygésore té formés sé preré nga organet e administratés publike, si dhe me
kohézgjatjen e paarsyeshme té procedimeve si elementé té procesit té rregullt ligjor né pérputhje

me nenin 42 té Kushtetutés, ndérsa né elementét e tjeré té tij, GJK shfugizon vendimin e
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gjykatave té zakonshme (dhe jo konstaton), ¢éshtja rikthehet pér rigjykim, duke ofruar ndregje
té pasojave dhe korrigjim té shkeljes brenda sistemit ligjor shqiptar.

Sipas Rekomandimit nr.6/2004 *’Pér pérmirésimin e mjeteve té brendshme té ankimit”, té
Komitetit t& Ministrave té Késhillit t¢ Europés, shtetet ishin té detyruara t&¢ modifikonin té
drejtén e tyre té brendshme pér t’u dhéné fund shkeljeve té Konventés dhe pér té ekzekutuar
vendimet e GJEDNJ. Modifikimi i sé drejtés sé brendshme nénkupton edhe krijimin e njé
jurisprudence té re apo evoluimin e saj né kéndvéshtrim té standardeve té Strasburgut dhe
parimeve té shtetit té sé drejtés, me géllim dhénien e njé drejtésie sa mé efektive, e zbérthyer
edhe né ekonomi té termave kohore apo financiaré pér individét shqiptare. GJK ndér vite e ka
zgjeruar konceptin e té drejtave té individit dhe sé drejtés sé tij pér t’( ankuar né pérputhje me
standardet e GJEDNJ-sé&, duke u pérpjekur ti pérshtatet pérmbajtjes dhe kérkesave té KEDNJ-sé
me jurisprudencén e saj. Megjithaté né kété drejtim, ndryshimet e propozuara né ligjin organik
té Gjykatés Kushtetuese me rregulla mé té plota dhe té garta, do ta bénin mé efektiv GJK si mjet
ankimi né kéndvéshtrim té nenit 13 t&¢ KEDNJ-sé.

Pér mé tepér, natyrisht linja e jurisprudencés sé GJEDNJ-sé, sa i pérket procesit té
drejté gjyqgésor, vazhdon té mbetet né vemendje té GJK, pér t’i mundésuar individit venie né
vend té drejtave té shkelura, si dhe njé dimension mé té madh realizimit t€ mbrojtjes efektive,

sé pari brenda sistemit kombétar ligjor.

Ju falenderoj pér vémendjen!
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