GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
SEKSIONI I TRETE

CESHTJA KOKALARI KUNDER SHQIPERISE
(Kérkesa nr. 22493/12)

VENDIM
STRASBURG
30 janar 2024

Ky éshté vendim pérfundimtar, por mund t'i nénshtrobet rishikimit redaktorial.

Neé ¢éshtjen Kokalari kundér Shqipérisé,

Gjykata Evropiane e té€ Drejtave té Njeriut (Seksioni i Tret€), e mbledhur si Komitet i pérbéré nga:

Georgios A. Serghides, President,

Darian Pavli,

Oddny Mjoll Arnardottir, gygtare,

dhe Olga Chernishova, gévendéskancelare e Seksionit,

Duke pasur parasysh:

kérkesén (nr. 22493/12) kundér Republikés sé Shqipérisé t€ depozituar né Gjykaté sipas nenit 34
té Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (“Konventa”) mé 10 prill
2012 nga dy shtetas shqiptaré, Rozeta Kokalari dhe Bibika Kokalari (“kérkuesit”), t€ lindur né vitin
1976 dhe 1950 pérkatésisht, dhe me banim né Tirané dhe té pérfaqésuar nga z. E. Dobjani, avokat i
licencuar né Tirané;

vendimin pér t€ njoftuar pér kérkesén Qeveriné e Shqipérisé (“Qeveria”) té pérfagésuar nga agjentja
znj. L. Mandija, dhe mé pas nga O. Mocka, Zyra e Avokatisé sé Pérgjithshme té Shtetit;

parashtrimet e paléve té béra né vitin 2013 dhe parashtrimet e tjera né vitin 2023;

Pas diskutimit me dyer té€ mbyllura mé 9 janar 2024,

merr vendimin e méposhtém, i cili u miratua po né até daté:

OBJEKTI I CESHTJES

1. Né vitet 1940, familjes Pesh. ju konfiskuan disa parcela toke né Fier. Trashégimtarét e ligjshém
ishin E. Pesh., S. Pesh. dhe Ha. Pesh. (mé voné, Kokalari). P. Kokalari dhe Pr. Kokalari (vélla dhe
mot.) ishin trashégimtaré té ligjshém té mamasé sé tyre Ha. Kokalari (Pesh.). Né vitin 1994, Pr.
Kokalari dhe P. Kokalari, t€ autorizuar nga E. Pesh., depozituan njé kérkesé né Komisionin e Kthimit
dhe Kompensimi té Pronave né Fier né lidhje me pronén e konfiskuar. Pas vdekjes sé E. Pesh, 1 biri
He. Pesh. 11€shoi njé autorizim P. Kokalarit qé depozitoi njé kérkesé tjetér né vitin 2008. Kéto kérkesa
u regjistruan, por mé pas u arkivuan, me sa duket pér mungesé dokumentacioni. Pr. Kokalari dhe P.
Kokalari vdigén mé 2008-09. Kérkuesit e paré dhe té dyté jané vajza dhe gruaja e P. Kokalarit dhe
trashégimtarét e tij dhe té Pr. Kokalarit. He. Pesh. autorizoi me prokuré kérkuesit. Kérkesat e
mésipérme u bashkuan mé pas né njé dosje t€ vetme nr. 17/253 qé mori numrin 341 né vitin 2012.
Kérkuesit ndogén procesin, si¢ duket, qé né vitin 2012.

2. Mé 10 prill 2012, ata e depozituan kété kérkesé né Gjykaté né lidhje me proceset e mésipérme.

3. Mé 2013-14, kérkuesi i paré dorézoi informacionin dhe dokumentet né proceset e mésipérme.

4. Sipas nenit 34 té ligjit nr. 133/2015, Agjencia e Trajtimit t€ Pronave (ATP) duhej té shqyrtonte
kérkesat e patrajtuara t€ depozituara pérpara hyrjes né fuqi té atij ligji, duke e béré késhtu té
panevojshém depozitimin e njé kérkese té re prané ATP-sé. Nése ATP-ja nuk do t€ pérmbushte
detyrimin pér té trajtuar kérkesat né pritje tashmé deri né shkurt 2019, atéheré subjektet mund ti



drejtohen gjykatés (shihni Beshiri dhbe ¢ tieré kunder Shqipérisé (vend.), nr. 29026/06 dhe 11 t€ tjeré, § 44,
17 mars 2020). Q¢ né dhjetor 2022, afati i mésipérm i referencés u zévendésua mé 31 dhjetor 2024.

5. Kérkuesit u ankuan sipas nenit 6 paragrafi 1 t€¢ Konventés pér kohézgjatjen e procesit
administrativ té filluar né vitin 1994.

VLERESIMI I GJYKATES

L.SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 6 TE KONVENTES

A. Parashtrimet e paléve

0. Né parashtrimet e tyre né vitin 2013, Qeveria u shpreh qé, si trashégimtaré té ligishém dhe té
autorizuar pér t€ vepruar né emér t€ E. Pesh., kérkuesit ndanin pretendimet e tyre pér pronén me
shumé pasardhés té tjeré dhe duhej té qartésonin pjesén e tyre né pronén e trashéguar. Procesi i
kompensimit dhe kthimit ishte kompleks pér shkak té numrit té€ madh té kérkuesve pérpara agjencive
q¢€ kishin pér detyré vlerésimin e kérkesave té tyre. Qeveria u shpreh qé kérkuesit mund té€ depozitonin
njé padi civile sipas nenit 324 té¢ Kodit té Procedurés Civile (KPC) ose njé padi pér démshpérblim
kundér shtetit sipas ligji pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té administratés shtetérore.
Né parashtrimet e tyre né vitin 2023, né pérgjigje té kérkesés sé Gjykatés pér informacion, Qeveria u
shpreh qé pér shkak té ndryshimeve né legjislacionin pér kthimin dhe kompensimin e pronés, kérkuesit
mund t’1 kishin kérkuar njé gjykate t€ vendoste pér themelin e padisé sé tyre, ndérmjet shkurtit 2019
dhe dhjetorit 2022, vlerésimi i padive mé pas do té€ ishte pérséri kompetencé ekskluzive e Agjencisé,
sipas legjislacionit ekzistues, deri mé 31 dhjetor 2024. Deri né até daté, pretendimi i kérkuesve do té
vijonte t€ vlerésohej nga Agjencia sipas ligjit.

7. Kérkuesit iu pérmbajtén kérkesés sé tyre.

B. Vlerésimi i Gjykatés

1. Pranueshmiéria

a) Pajtueshméria ratione materiae dhe ratione personae

8. Eshté dakordésuar ndérmjet paléve, qé: (i) né lidhje me nenin 6 té Konventés, ato procese
gjyqésore kané té béjné me njé t€ “drejté” q¢é mund té njihet dhe akoma mund té thuhet, té paktén pér
shkaqe té diskutueshme, se njihet sipas legjislacionit shqiptar (shihni Manushage Puto dbe 1 tjeré kunder
Shqipérisé, nr. 604/07 dhe 3 té tjer€, §§ 24-29, 31 korrik 2012, dhe Beshiri dhe #¢ tjeré kunder Shqipérisé, nt.
7352/03, §§ 20-28, 22 gusht 2000); (i) pasi u béné trashégimtaré té ligishém t€ radhés pasardhése vis-
a-vis personave ¢ kishin gené kérkues né procese administrative né pritje, kérkuesit dukshém kishin
njé interes né lidhje me objektin e atyre proceseve dhe rezultatin e tyre, dhe (iii) ata iu bashkuan atyre
si kérkues dhe jo vetém si pérfaqésues té personave té tjeré (trashégimtaréve té tjeré). Né mungesé té
informacionit mé specifik, Gjykata prezumon q¢ kjo ka ndodhur né ose rreth vitit 2012. Sa kohé qé
proceset kané qené vazhdimisht né pritje kur ata depozituan kérkesén e tyre pérpara Gjykatés né prill
2012, dhe kur ata paraqitén parashtrimet e tyre né vitin 2013, dhe 11 vendosén kété kérkesé né vitin
2023, Gjykata mund té konsiderojé njé periudhé vijuese té akumuluar né kété ¢éshtje (shihni Denis dhe
Irvine kunder Belgjikes [DHM], nr. 62819/17 dhe 63921/17, § 101, 1 gershor 2021).

9. Zbatueshméria e aspektit civil té nenit 6 paragrafi 1 varet nga ekzistenca e njé mosmarréveshjeje.
Késhtu, Gjykata mé pérpara ka llogaritur kohézgjatjen e “procesit” - pér té cilin zbatohet kérkesa pér
“afate té arsyeshme” - duke iu referuar kohés kur kérkuesit kundérshtuan pérpara njé autoriteti tjetér
administrativ ose njé gjykate, njé vendim administrativ t€ marré né lidhje me kérkesén e tyre, pra kur
ka lindur njé “mosmarréveshjeje” né lidhje me njé té drejté (shihni Weisto dbe Cabaj kundér Polonisé, nr.
49725/11 dhe 79950/13, § 173, 8 néntor 2018; krahasoni me Lu/i dhe 1¢ tjeré kunder Shqipérisé, nt.
64480/09 dhe 5 té tjeré, §§ 20-21, 84 dhe 89, 1 prill 2014). Njékohésisht, pérputhshméria me frymén
e Konventés kérkon gé fjala “kontestim” (“mosmarréveshje”) t€ mos interpretohet né ményré shumé
teknike dhe qé t'i jepet mé shumé kuptim material se formal (shihni Gorou kunder Gregisé (nr. 2) [DHM],
nr. 12686/03, § 29, 20 mars 2009, dhe Miessen kundér Belgiikés, nr. 31517/12, § 43, 18 tetor 2016). Né



vlerésimin nése ekziston njé mosmarréveshje mbi njé té drejté civile, duhet paré pértej dukjes dhe
gjuhés sé¢ pérdorur dhe té pérqendrohet né realitetet e situatés (shihni Gorou (nr.2), cituar mé sipér, §
29).

10. Né kété ¢éshtje proceset kané gené né pritje pérpara njé autoriteti administrativ, ATP-s€ mé sé
fundmi, qé ka kompetencé té vecanté, pér t€ mos théné ekskluzive, pér até lloj kérkese sipas
legjislacionit shqiptar (krahasoni Miessen, cituar mé sipér § 40). Kéto procese ishin vendimtare pér
vendimmarrjen mbi até kérkesé me natyré civile (shihni Ramadhi dhe 1¢ tjeré kundér Shqipérisé, nr.
38222/02, §§ 35-37, 13 néntor 2007). Proceset kishin té bénin me ekzistencén faktike dhe géllimin e
s€ drejtés, sidomos né lidhje me pretendimet e pronésisé mbi té njéjtat parcela toke té pretenduara nga
disa trashégimtaré, pérfshiré kérkuesit (krahasoni me Omdabl kundér Norvegisé, nr. 46371/18, § 47, 22
prill 2021). T¢ drejtat civile té kérkuesve nuk jané “pércaktuar” prej vitesh. Nuk duket se njé autoritet
apo gjykaté tjetér mund t’i pércaktojé ato né vend t€ autoritetit kompetent administrativ. T¢é paktén
pérpara shkurtit 2019 (shihni paragrafin 4 mé sipér) kérkuesit nuk kishin mundési té kundérshtonin
mosveprimin e ATP-sé, q¢ do té nxiste ckzistencén e njé “mosmarréveshjeje” sipas kuptimit té
praktikés gjyqésore té mésipérme dhe vendimmarrjen mbi até nga njé “tribunal”. Qeveria nuk ka
argumentuar t€ kundértén. Gjithashtu, né pérditésimin e tyre té vitit 2023 pér ¢éshtjen, ata pretenduan
qé ATP-ja do t€ nxirrte njé vendim sipas afatit té ri deri né dhjetor 2024 (shihni paragrafin 4 mé sipér).

11. Duke pasur parasysh parashtrimet e Qeverisé, né rrethana specifike té ¢éshtjes, Gjykata éshté
e bindur qé kérkesa nuk éshté e papajtueshme ratione materiae ose personae né lidhje me periudhén
ndérmjet 2012-s dhe fillimit t€ vitit 2019 (shihni, né t€ njéjtén linjé, Bic/ kunder Shqipérisé, nr. 5250/07,
§§ 6-11 dhe 28-29, 3 dhjetor 2015; Luii dhe # tjeré, § 89; dhe Ramadhi dhe #¢ teré, §§ 35-37, té cituar mé
sipér).

b) Shterimi i mjeteve juridike té brendshme

12. Né lidhje me referencén e Qeverisé né vitin 2013 pér njé padi civile sipas nenit 324 t&¢ KPC-sé
dhe njé padie pér démshpérblim sipas ligjit pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té
administratés shtetérore, Gjykata 1 ka refuzuar tashmé kundérshtimet e ngjashme t€ Qeverisé né
¢éshtjen Bic/ (cituar mé sipér, §§ 32-33). Nuk ka shkaqe qé té justifikojné distancimin nga ato
konstatime né lidhje me kérkesén né fjalé pér kohézgjatjen e proceseve administrative dhe pér
periudhén né fjalé (pra, ndérmjet vitit 2012 dhe fillimit té vitit 2019). Gjykata nuk éshté thirrur pér té
vendosur né kété ¢éshtje nése njé padi sipas legjislacionit vijues si¢c éshté ligji nr. 133/2015 (shihni
paragrafin 4 mé sipér, njé mjet juridik qé€ ishte né dispozicion pas shkurtit 2019 dhe, me sa duket, deri
né dhjetor 2022) do té ishte né gjendje té siguronte korrigjimin e duhur pér periudhén pérkatése
dhe/ose do té pérshpejtonte procesin (administrativ). Argumenti i geverisé éshté rrézuar.

c) Konkluzione mbi pranueshmériné

13. Gjykata del né konkluzionin qé né lidhje me periudhén ndérmjet vitit 2012 dhe fillimit té vitit
2019, kjo kérkesé nuk éshté haptazi e pabazuar sipas kuptimit té nenit 35 § 3 (a) t&¢ Konventés. Nuk
jané pércaktuar shkaqe té tjera pér ta shpallur t€ papranueshme. Prandaj, duhet té shpallet e
pranueshme.

14. Né kété ¢éshtje, Gjykata nuk e gjen té nevojshme té shqyrtojé kérkesén né lidhje me periudhén
pérpara 2012-s ose até pas fillimit té vitit 2019.

2. Themeli

15. Duke pasur parasysh parimet e zbatueshme (shihni Bie, cituar mé sipér, § 41), Gjykata nuk e
pérjashton faktin qé ¢éshtja administrative ka qené relativisht komplekse. Gjithashtu, duke mos e 1éné
ménjané vonesén e kuptueshme qé rrjedh nga vendimi i Shtetit t€ paditur pér té€ zbatuar njé skemé
legjislative gjithépérfshirése pér kthimin pse kompensimin e pronés sé konfiskuar dhe regjistrimin e
konsiderueshém té kérkesave pérpara autoriteteve administrative kompetente, mbetet qé Shtetet
Kontaktuese té organizojné sistemet e tyre ligjore né ményré qé ato autoritete té pérmbushin kérkesat



e nenit 6 t&¢ Konventés (shihni Bz, cituar mé sipér, § 44, dhe, mutatis mutandis, Bara dhe Kola kundeér
Shqipérisé, nr. 43391/18 dhe 17766/19, § 70, 12 tetor 2021). Né pérfundim, nuk duket se ndérmjet vitit
2012 dhe fillimit té vitit 2019, kérkuesve u atribuohet ¢do vonesé ose mosveprim i konsiderueshém,
pér shembull né lidhje me paraqitjen e dokumenteve qé ishin thelbésore pér vendimmarrjen mbi
kérkesén e tyre.

16. N¢ kéto rrethana éshté shkelur neni 6 i Konventés né lidhje me periudhén ndérmjet vitit 2012
dhe fillimit té vitit 2019.

II. ANKIMIME TE TJERA

17. Gjithashtu kérkuesit ju referuan nenit 13 té¢ Konventés dhe nenit 1 té protokollit nr. 1 té
Konventés né lidhje me kohézgjatjen e proceseve administrative.

18. Gjykata nuk ka pse té vendosé nése kéto kérkesa jané té pranueshme, sidomos ratione materiae
sipas nenit 1 té protokollit nr. 1 (shihni Bie, cituar mé sipér §§ 49 dhe 52). Duke pasur parasysh faktet
e ¢éshtjes, parashtrimet e paléve dhe gjetjet e saj, Gjykata vleréson se ka shqyrtuar pyetjen kryesore
ligjore té ngritur né kété ¢éshtje. Késhtu ajo konstaton qé nuk ka pse t€ marré njé vendim té vecanté
té ndérmjetém pér kéto kérkesa (shihni Qendra pér Burime Ligjore né emér 1& 1V alentin Campeann kundér
Rumanisé [DHM], nr. 47848/08, § 156, GJEDN] 2014).

ZBATIMI I NENIT 41 TE KONVENTES

19. Né vitin 2013, kérkuesit kérkuan 9.113.408 euro (EUR) pér démin monetar, 1.000.000 euro pér
démin jomonetar dhe 6.078 euro pér kosto dhe shpenzime.

20. Qeveria kundérshtoi pretendimet, zuter alia, sepse kérkuesit nuk kishin marré ndonjé vendim
nga autoriteti administrativ.

21. Gjykata nuk dallon ndonjé lidhje shkakésore ndérmjet shkeljes sé gjetur sipas nenit 6 té
Konventés pér kohézgjatien e procesit ndérmjet vitit 2012 dhe vitit 2019 dhe démit monetar té
pretenduar; prandaj e refuzon kété kérkesé. Ajo cakton 2.500 euro pér kérkuesit sé bashku, né lidhje
me démin jomonetar, plus ¢do taksé qé mund t’u jeté ngarkuar atyre.

22. Duke pasur parasysh dokumentet né posedim, Gjykata rrézoi kérkesén pér kosto dhe
shpenzime.

PER KETO ARSYE, GJYKATA, ME UNANIMITET,

1. shpall té pranueshme kérkesén sipas nenit 6 t€ Konventés (né lidhje me periudhén ndérmjet vitit
2012 dhe fillimit té vitit 2019);

2. vendos qé éshté shkelur neni 6 1 Konventés né lidhje me ¢do kérkues pér kohézgjatje té tepruar té
proceseve dhe qé nuk ka nevojé t€ shqyrtohen ankesat e mbetura;

3. vendos

a) q€ Shteti i paditur t'i paguajé kérkuesve sé bashku, brenda tre muajve, 2,500 EUR (dy mijé e
peséqind euro), qé do té konvertohen né monedhén e Shtetit té paditur me kursin né fuqi né datén e
shlyerjes;

b) qé nga mbarimi i afatit tremujor té sipérpérmendur deri né shlyerje, interes i thjeshté té paguhet
pér shumén e mésipérme sipas normés sé njéjt€ me normén marxhinale té€ kreditimit t€ Bankés
Qendrore Evropiane gjaté periudhés sé mospagimit plus tre piké pérgindje;

4. rrézon pjesén tjetér té kérkesés sé kérkuesve pér kompensim t€ drejté.

Béré né gjuhén angleze dhe njoftuar me shkrim mé 30 janar 2024 sipas rregullit 77 §§ 2 dhe 3 té
Rregullores sé Gjykatés.

Olga Chernishova  Georgios A. Serghides
Z.évendéskancelare President






