GJYKATA EVROPIANE E TE DREJTAVE TE NJERIUT
SEKSIONI I TRETE

CESHTJA DURDAJ DHE TE TJERE KUNDER SHQIPERISE
(Kérkesat nr. 63543/09 dhe 3 1 tiera — shibni listén bashkéngjitur)

VENDIM

Neni 2 (procedural) - Efektiviteti i hetimit dhe zhvillimi i ndjekjes penale pér shpérthimin né
objektin e ¢militarizimit té arméve né Gérdec qé rezultoi né vdekje dhe plagosje té rénda - Hetimi
adekuat né kuptimin qé pércakton rrethanat e ngjarjes dhe con né identifikimin e pérgjegjésve -
Dhénia e aksesit né hetim kérkuesve né masén e nevojshme pér té€ mbrojtur interesat e tyre legjitimé
- Dénimet ndaj té€ akuzuarve kryesoré, né lidhje me aktet qé rrezikojné jetén dhe mbrojtjen e sé
drejtés pér jeté sipas kuptimit t€ nenit 2 - Céshtja né fjalé nuk kishte té bénte me vrasje me dashje,
dénimet me burg dhe koha e vuajtur né burg jané jo haptazi né disproporcion me réndesén e
veprave té kryera - Kérkuesve nuk u jepet mundésia pér t€ marré pjesé né ményré efektive né
procedimin penal kundér té akuzuarve - Procedimi penal kundér ish-ministrit t€ Mbrojtjes éshté
ende né proces pér mbi katérmbédhjeté vijet, 1 rrezikuar nga vonesat e konsiderueshme, inercia e
autoriteteve té ndjekjes penale dhe pérpjekjet e kota té kérkuesve pér ta sjellé até para drejtésisé

Neni 2 (material) - Viktima - Mosshterimi i mjeteve juridike t€ brendshme - Kuadri adekuat
pérkatés ligjor dhe rregullator vendés qé ofron bazén ligjore pér t€ kérkuar démshpérblim nga shteti
— Pranimi né thelb né procese administrative té filluara nga disa kérkues 1 pérgjegjésisé sé shtetit, né
lidhje me aspektin material té nenit 2, sé bashku me dhénien e démshpérblimit qé ¢on né humbjen e
statusit t€ viktimés sé€ atyre kérkuesve - Mosparagitja e padisé ndaj shtetit pér démshpérblim civil nga
kérkuesit e mbetur

STRASBURG
7 néntor 2023

Ky vendim do 1é béhet pérfundimtar né rrethanat e pércaktuara né nenin 44 paragrafi 2 i Konventés. Mund t'i
nénshtrobet rishikim redaktorial.

Né ¢éshtjen Durdaj dhe té Tjeré kundér Shqipérisé,

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut (Seksioni i Treté), e mbledhur si Komitet i pérbéré
nga:

Pere Pastor Vilanova, Kryetar,

Jolien Schukking,

Yonko Grozev,

Ivana Jeliz,

Darian Pavli,

loannis Kitistakis,

Andreas Ziund, gyqtare,

dhe Milan Blasko, Kancelar Seksion:,

duke pasur parasysh:

kérkesat (nr. 63543/09, 46707/13, 46714/13 dhe 12720/14) kundér Republikés sé Shqipérisé té
depozituara né Gijykaté sipas nenit 34 t€ Konventés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive



Themelore té Njeriut (“Konventa”) nga shtatémbédhjeté shtetas shqiptaré (“kérkuesit” mé 29 janar
2014, 28 maj 2013 dhe 9 néntor 2009, pérkatésisht;

vendimin pér t€ njoftuar Qeveriné Shqiptare (“Qeveria”) pér ankimet sipas aspektit procedural
dhe material té nenit 2 t€ Konventés dhe nenit 13 dhe pér té shpallur té papranueshme pjesén tjetér
té kérkesave;

parashtrimet e paléve;

Pas diskutimit me dyer té mbyllura mé 10 tetor 2023,

merr vendimin e méposhtém, i cili u miratua po né até daté:

HYRJE

1. Kérkesa ka té béjé me shpérthimin né objektin e Gérdecit pér ¢militarizimin dhe ¢montimin e
arméve, makinerive dhe pajisjeve té vjetruara té Forcave t€ Armatosura, qé rezultoi né vdekjen e té
aférmve té kérkuesve ose né plagosje té rénda né trupin e tyre. Mbéshtetur né nenet 2 dhe 13 té
Konventés, kérkuesit pretenduan qé Shteti nuk kishte mbrojtur té drejtén e tyre ose té té€ aférmve té
tyre pér jetén dhe g€ hetimi penal pér ngjarjen nuk kishte qené efektiv.

FAKTET

2. Kérkuesit u pérfagésuan nga z. D. Matlija, avokat me licencé né Tirané. Detajet e kérkuesve
jepen né tabelén bashkéngjitur.

3. Fillimisht geveria pérfagésohej nga Agjentja e saj znj. E. Mugaj dhe mé pas nga z. O. Mogka,
Avokat 1 Pérgjithshém i Shtetit.

4. Faktet e ¢é€shtjes mund té€ pérmblidhen si mé poshté.

I. SFONDI I CESHTJES

5. Pas rénies sé regjimit komunist, gjaté t€ cilit njé pjesé¢ e madhe e fokusit dhe burimeve té
Shqipérisé iu kushtuan sistemit té€ mbrojtjes sé vendit, u vlerésua se forcat e armatosura shqiptare
kishin njé rezervé prej 185,000 ton municionesh té depozituar né 1300 depo né té gjithé vendin.
Pérballé rrezikut qé ky municion pérbénte ndaj jetés dhe shéndetit té popullatés, vecanérisht pas
rénies s¢ skemave piramidale né vitin 1997 dhe grabitjes sé depove té arméve, autoritetet filluan
procesin e ¢militarizimit dhe shkatérrimit té stokut té€ municioneve. Fillimisht ¢militarizimi u krye né
tri objekte ushtarake né pronési té dhe té kontrolluara nga shteti (Polican, Mjekés-Elbasan dhe
Gramsh).

6. Mé 14 mars 2007, Késhilli i Ministrave (dega ekzekutive e qeverisé sé Shqipéris€) miratoi
vendimin nr. 138 qé pércakton procedurén pér ¢montimin e arméve, makinerive dhe pajisjeve té
forcave t€ armatosura té ¢militarizuara dhe té vjetruara, si pér pérdorim ushtarak ashtu edhe
joushtarak.

Lejet pér eksportin e arméve, makinerive, pajisjeve, municionit dhe eksplozivéve do té jepeshin
nga Ministria e Mbrojtjes.

Municionet, armét, makinerité, pajisjet dhe eksplozivét e forcave té armatosura mund té shiten
pér géllime muzeale, koleksioni apo pér pérdorim tjetér civil, vetém pasi té€ ¢militarizohen (béhen té
paefektshme si armé). Procedurat e ¢militarizimit pércaktohen me urdhér té ministrit t€ Mbrojtjes
dhe udhézim té Shefit té€ Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura.

Kompanisé sé Eksport-Importit Ushtarak (“MEICO”, kompani e krijuar me vendim geverie né
varési t€ Ministris€ sé Mbrojtjes) iu besua kryerja e procedurés pér shitjen e municioneve pér géllime
¢militarizimi dhe lidhja e kontratave pérkatése.

Cmimet e shitjes do té caktoheshin dhe miratoheshin nga njé komision i krijuar me urdhér té
Ministrit t€ Mbrojtjes dhe 1 pérbéré nga eksperté financash, juristé dhe ekonomisté.

Njé departament i Ministrisé sé Mbrojtjes mund t€ shkatérronte dhe té asgjésonte armét,
makinerité, pajisjet, municionet dhe eksplozivét e ¢militarizuar dhe té vjetruar.



Neni 4 i kreut IV té vendimit nr. 138 parashikonte qé procesi i ¢militarizimit e ¢montimit té
kryhej nén mbikéqyrjen dhe siguriné ushtarake té reparteve té Forcave t€ Armatosura.

Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave autorizoi, gjithashtu, shitjen, ¢montimin dhe ¢militarizimin e
municioneve me géllim reduktimin e stogeve t€ municionit té vjetruar té kalibrit té vogél.

7. Mé 25 prill 2007, ministri i Mbrojtjes nxori urdhrin nr. 550 pér zbatimin e vendimit té Késhillit
t€ Ministrave nr. 138, daté 14.3.2007. Aty, znter alia, lexohet si vijon:

“Urdhéroj... municioni i kérkuar (100 milioné fisheké me gézhoja tunxhi 7,62x54 mmR, 20
milioné fisheké me gézhoja tunxhi 12.7 mm dhe 20 milioné fisheké me gézhoja tunxhi 14,5 mm) té
transferohet te MEICO pér shitje pér géllime asgjésimi dhe nxjertje jashté pérdorimit brenda vendit
me ndihmén e [Southern Ammunition Company|; dhe a) t€ udhézohet komanda e forcave té
armatosura qé pér kété té sigurojé pérdorimin e njé sipérfaqe toke nén administrimin e Ministrisé sé
Mbrojtjes né Gérdec, né bashkiné Voré...”

Komandes sé Forcave t¢é Bashknara iu besua: 1. vénia né dispozicion e njé sipérfaqeje toke nén
administrimin e Ministrisé sé Mbrojtjes me vendndodhje né Gérdec (Voré) pér procesin e
¢militarizimit; ii. transportimi i municionit né objektin e Gérdecit sipas planit té pércaktuar me
MEICO-n; iii. ruajtja e objektit dhe kontrolli i regjimit té hyrje-daljeve té punonjésve té tij né
ambiente; dhe iv. lidhja e njé kontrate giraje me njé kompani té themeluar né SHBA, Southern
Ammunition Company (“SAC”).

8. Mé 22 tetor 2007, ministri i Mbrojtjes nxori urdhrin nr. 1800, né pérputhje me té cilin ministri 1
Mbrojtjes vendosi pronén ku ndodhej objekti 1 Gérdecit nén administrimin e MEICO-s, e cila mé
pas e vuri né dispozicion t€ Albademil sh.p.k., njé shoqéri me pérgjegjési té kufizuar e themeluar né
Shqipéri, pa kontraté qiraje.

9. Mé 7 dhjetor 2007, ministri i Mbrojtjes nxori urdhrin nr. 2044 pér c¢militarizimin dhe
¢montimin e municioneve. MEICO-sé iu besua vénia e objektit t&¢ Gérdecit né dispozicion té SAC
pér procesin e ¢militarizimit. MEICO u urdhérua té lidhé kontraté me SAC dhe, ndér té tjera, té
respektojé zbatimin nga kontraktori té procedurave standarde té sigurisé, masave té mbrojtjes nga
zjarri dhe té sigurojé mbrojtjen e jetés dhe shéndetit té personave té punésuar gjaté ¢militarizimit dhe
¢montimit t€ municione nén kushte té€ rrepta mbikéqyrjeje dhe sigurie. MEICO dhe Komanda e
Forcave té Pérbashkéta do té mbikéqyrnin objektin e ¢militarizimit dhe depon e municioneve.

10. Ndérkohé, mé 6 gershor 2007 MEICO lidhi njé kontraté pesémujore me SAC pér shitjen e
rezervave t€ municioneve pér géllime ¢militarizimi. Objektivi 1 kontratés ishte ¢montimi vetém i
municioneve té kalibrit t€ vogél (7,62-14,5 mm). Kontrata pércaktonte q¢ SAC do t€ siguronte
makineriné pér ¢gmontimin e municioneve té kalibrit t€ vogél dhe do té sillte eksperté amerikané pér
t¢ mbikéqyrur procesin. Sipas kontratés, SAC do t€ merrte pérsipér té menaxhonte dhe té
kontrollonte ¢montimin dhe ¢militarizimin e municioneve, sipas kushteve dhe masave té sigurisé
teknike té€ pércaktuara né legjislacionin pérkatés shqiptar, dhe MEICO dhe Komanda e Forcave té
Pérbashkéta do té siguronin mbikéqyrjen e objektit té ¢militarizimit. Nga ana tjetér, SAC
nénkontraktoi Albademil sh.p.k. pér té kryer punén.

11. Ish-Uzina e Prodhimit té Tankeve né Gérdec, njé zoné qé ndodhet 15 km né peréndim té
Tiranés, u caktua si objekti 1 ¢gmilitarizimit. Cmilitarizimi ishte parashikuar vetém pér armét e kalibrit
t€ vogél (20 mm dhe mé té vogla). U raportua se ¢militarizimi ishte kryer pa probleme té theksuara.
Né kohén kur po ngrihej objekti i ¢militarizimit t€ arméve né Gérdec, objektet e tjera té specializuara
ushtarake (Polican, Mjekés-Elbasan dhe Gramsh) ishin ende né puné.

12. Mé 28 dhjetor 2007, MEICO lidhi njé kontraté té€ dyté me SAC pér ¢gmontimin e municioneve
té kalibrit té mesém dhe t€ madh (20-152 mm) me gézhoja tunxhi, i cili nénkontraktoi sérish
Albademil sh.p.k. pér té kryer punén.



13. Mé 15 mars 2008, rreth mesdités ndodhi njé shpérthim masiv né objektin e ¢militarizimit té
arméve (“ngjarja e Gérdecit”). Ngjarja vazhdoi pér disa oré dhe njézet e gjashté persona vdigén dhe
rreth 300 té tjeré u plagosén réndé ose lehté. Shpérthimi shkatérroi pronat e 5.829 personave, duke
shkaktuar déme materiale né shumén 2.141.343.616 leké (LEK) sipas té dhénave té ministrisé sé
Mbrojtjes né momentin e ngjarjes.

II. KERKUESIT NE KERKESAT NE FJALE

14. Kérkuesit né kérkesat nr. nr. 63543/09 dhe 12720/14, Zamira Durdaj dhe Feruzan Durdaj,
jané prindérit e té ndjerit Erison Durdaj. Né momentin e shpérthimit Erison Durdaj, atéheré shtaté
vjeg, po kalonte prané objektit sé bashku me kushéririn e tij, Roxhens Durdaj (kérkuesi i paré né
kérkesén nr. 46714/13), pér t'i 1éné paketimin e drekés nénés sé Roxhensit dhe tezes sé Erisonit té
cilat punonin né objekt. Erison Durdaj mbeti 1 plagosur réndé nga shpérthimi dhe u transferua me
urgjencé né njé spital né Itali, ku vdiq mé 3 prill 2008. Roxhens Durdaj, né até kohé 11 vjeg, mbeti i
plagosur réndé nga flakét e shpérthimit.

15. T¢ trembédhjeté kérkuesit e kérkesés nr. 46707/13, si dhe kérkuesja e dyté e kérkesés nr.
46714/13 (Alketa Hazizaj), punonin né objekt dhe u plagosén réndé nga shpérthimi.

III. HETIMI PENAL

16. Po ditén e shpérthimit, mé 15 mars 2008, Prokuroria e Pérgjithshme filloi hetimin penal pér
ngjarjen e Gérdecit. Katér té dyshuarit, Y.P. (drejtuesi i MEICO-s), M.D. (menaxheri i Albademil
sh.p.k), D.M. (menaxheri i objektit i punésuar nga Albademil sh.p.k.) dhe S.N. (punonjés 1 MEICO-
s) u ndaluan menjéheré.

17. Autoritetet nuk mund té hynin menjéheré né objekt pasi ngjarja vazhdoi pér disa oré.
Evakuimi i objektit dhe zonés pérreth dhe hegja e municioneve t€ mbetura nga ckspertét e
eksplozivit u béné né ditét pas shpérthimit.

18. Mé 29 mars 2008 hetimi u zgjeruar pér t€ pérfshiré edhe ish-ministrin e Mbrojtjes, F.M, 1 cili
né kohén e shpérthimit ishte deputet. Pér t€ vijuar hetimin né lidhje me F.M., nevojitej autorizimi i
kuvendit sipas nenit 73 t€ Kushtetutés. Prokurori i Pérgjithshém kérkoi heqgjen e imunitetit t€ F.M.,
mbéshtetur né “dyshimin e arsyeshém té bazuar né prova qé tregojné fajésiné e tij pér shpérfilljen e
rregullave té sigurisé qé kishin guar né shkaktimin e ngjarjes dhe kishin shkaktuar déme té médha
ckonomike pér shtetin”.

19. Mé 16 gershor 2008, Kuvendi autorizoi hetimin e Prokurorit t€ Pérgjithshém né lidhje me
F.M.

20. Nga provat e paraqgitura né Gjykaté rezulton se né kuadér té€ hetimit jané kryer tri ekspertime.
I para éshté kryer nga Ekipi Ndérkombétar i Reagimit (IRT) i Byrosé sé Alkoolit, Duhanit, Arméve
té Zjarrit dhe Eksplozivéve (ATF). ATF-ja éshté njésia kryesore federale e SHBA-ve pér hetimin e
incidenteve me eksploziv dhe pér zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve né kété drejtim. ATF ka
autoritet hetimor kombétar dhe ndérkombétar. Hetimi 1 dyté u krye nga Prokuroria e Pérgjithshme
dhe i treti nga ushtria.

A. Raporti i ATF-IRT

1. Gyetje 1é pérgjithshme

21. Népérmjet ambasadés sé Shteteve té Bashkuara té¢ Amerikés né Shqipéri u kérkua ndihma e
ART-IRT pér hetimin e ngjarjes s¢ Gérdecit. ATF-IRT u dérgua mé 5 prill 2008 pér té ndihmuar
autoritetet shqiptare, pérkatésisht Prokuroriné e Pérgjithshme dhe Prokuroriné e Rrethit Tirané, pér
vlerésimin e vendit té ngjarjes dhe kryerjen e intervistave.

22. Hetimi pér gjetjen e fakteve pas shpérthimit u krye midis 7 dhe 11 prillit 2008 né objektin e
¢militarizimit pér t€ pércaktuar origjinén dhe shkakun e zjarrit dhe shpérthimit.

23. Mé 7 prill 2008, ATF-IRT filloi kryerjen e kéqytjes sé vendngjarjes, e cila pérfundoi mé 11
prill 2008. Kéqyrja e vendngjarjes pérfshinte rikrijimin e vendngjarjes dhe fotografimin. ATF-IRT



ndihmoi me marrjen né pyetje té déshmitaréve, vlerésimin e vendngjarjes dhe rikrijimin dhe
dokumentimin e ngjarjes. Raporti 1 tij hetimor vuri né dukje se objekti ishte véné né puné nga
Albademil sh.p.k. dhe se aty kishte ndodhur ¢militarizimi i municioneve ushtarake té vjetruara té
kalibrit 20 deri né 152 mm. Informacioni i mbledhur gjaté hetimit tregonte se objekti kishte qené né
puné nga janari 2008 dhe deri né teté kamioné né dité sillnin municione pér gmontim.

24. Raporti theksonte se procesi pér angazhimin e fuqisé punétore kishte konsistuar né punésimin
e njé personi me té gjithé familjen e tij ose té saj pér té punuar si grup, duke pérfshiré fémijét e
moshés 10 deri né 16 vjeg. Njé specialist do t€ mbikéqyrte mé shumé se njé grup né té njéjtén kohé.
Punétorét fitonin para né bazé té sasisé sé¢ municioneve té€ ¢montuara. Raporti hetimor theksoi se
ndonése né fillim té ¢do projekti dhe né fillim t€ ¢do dite pune duhej té ishte dhéné informacion pér
siguriné, kjo nuk kishte ndodhur gjithmoné, as né ditén e shpérthimit.

25. Né raport thuhej, gjithashtu, se asnjé rregullore pér rregullat e sigurisé teknike nuk ishte véné
né dispozicion t€ punétoréve né objekt. Intervistat me punétorét zbuluan se ata nuk kishin pasur njé
zoné t€ caktuar pér pirjen e duhanit dhe nuk ishin vendosur tabela “ndalohet duhani”. Pér mé tepér,
atyre nuk u ndalohej té€ mbanin shkrepése, cakmaké apo duhan né vendin e punés né objekt.

26. Raporti mé tej konfirmoi se pér punétorét nuk ishte pércaktuar njé uniformé pune. Pérveg
késaj, atyre nuk u ishte kérkuar té mbanin veshje antistatike (100% pambuk) dhe as nuk kishin marré
ndonjé udhézim pér shmangien e rrezigeve nga elektriciteti statik. Fotografité dhe videoregjistrimet e
siguruara nga SAC para ngjarjes zbuluan se té paktén njé fikse zjarri portative ndodhej né anén
juglindore té objektit. Megjithaté, nuk kishte asnjé sistem automatik té shuarjes sé zjarrit.

27. Mé 15 mars 2008, sasi t¢ médha municionesh té té gjitha llojeve ishin dorézuar nga ora 7 deri
né 9 té méngjesit. Sipas raportit procesi i ¢gmontimit kishte filluar né 9:30 té méngjesit. Rreth 118
punétoré té ndaré né njézet grupe me tri ose katér persona kishin filluar hapjen e kutive ku
mbaheshin municionet, pér té nxjerré predha, gézhoja dhe barut dhe pér t'i vendosur ato né vendet e
tyre té€ caktuara.

28. Né mesdité ndodhi njé shpérthim. Né momentin e shpérthimit po kryheshin operacionet e
¢militarizimit dhe rreth pesédhjeté punétoré ishin né zonén kryesore té pérpunimit kur ra zjarri.
Punétorét nuk kishin mundur té shuanin zjarrin pér shkak té mungesés sé pajisjeve té duhura. Né
momentin e shpérthimit ndodheshin 1,067,855 toné barut, 286,476 toné lloje té ndryshme léndésh
djegése dhe 4,365,335 toné gézhoja TNT. Ky material ishte vendosur né vende té ndryshme
pothuajse né té gjithé sipérfaqen e objektit t& Gérdecit.

2. Konkluzionet e hetimit t¢ ATF-IRT

29. Shpérthimi kishte rezultuar né vdekjen e njézet e gjashté personave dhe plagosjen e rreth 300
personave. Shpérthimi kishte démtuar, gjithashtu, infrastrukturén, si rrjetet e furnizimit me ujé dhe
energji elektrike, rrugét, ndértesat publike, shkollat, kopshtet dhe qendrat shéndetésore.

30. Moti nuk u konsiderua faktor né shpérthim. Mé 15 mars 2008 né mesdité temperatura u
raportua 18°C, lagéshtia ishte 94%, dhe kishte eréra veriore me 14.8 km/h, vranésira té shpérndara
dhe pa reshje.

31. Shkaku i sakté 1 zjarrit mbeti i panjohur. Megjithaté, aspektet e metodave té punés mund té
kené cuar né zjarrin me origjiné nga qgeset me 1éndé djegése. Gjaté hetimit u bé e garté se 1éndét
djegése si baruti 1 zi dhe baruti i zi pa tym ishin shumé té pambrojtur ndaj ndezjes nga nxehtésia,
elektriciteti statik, férkimi ose flaka. Bazuar né kéqytjen e vendngjarjes nga ATF-IRT dhe deklarimet
e déshmitaréve, u konstatua se ngjarja ishte shkaktuar nga zjarri me origjiné né njé karrocé té
ngarkuar me 1éndé djegése né qese plastike, e cila kishte shkaktuar njé shpérthim né shumicén e
depove té municioneve dhe léndéve djegése né objekt. Zjarri kishte nisur prané qendrés sé skajit
jugor té oborrit aférsisht 10 m brenda portés prané bankés sé ¢militarizimit 122 mm.



32. Rrjedha mé e mundshme e ngjarjeve bazuar né provat e mbledhura ishte qé punétorét ishin
duke lévizur geset plastike me 1éndé djegése me ané té karrocave. Lénda djegése né njé karrocé
kishte marré zjarr duke u pérhapur né depot aty prané té léndéve djegése dhe kutive prej druri me
municione. Zjarri kishte filluar pér njé kohé té shkurtér derisa kur né fund shkaktoi njé shpérthim né
zonén ku ishin ruajtur municionet ushtarake té shkrira dhe té pashkrira.

33. Né konkluzionin e tij, raporti nénvizoi njé séré mangésish bazuar né deklarimet e
déshmitaréve dhe fotografité dhe videoregjistrimet para shpérthimit té béra njé muaj para ngjarjes.
Al fillimisht vuri né dukje se procedurat e pérdorura né objektin e Gérdecit kishin gené té pasigurta
dhe jo né pérputhje me standardet normale t€ punés né vendet e punés qé kishin té bénin me
cksplozivé dhe léndé djegése. MéE tej, ai u shpreh se ¢montimi i municioneve ishte kryer nga
punétoré té patrajnuar duke pérdorur automjete té cilat nuk ishin né pérputhje me standardet e
sigurisé. Fotografité e marra pérpara ngjarjes zbuluan se mbeturinat, materialet shpérthyese dhe
predhat e shkrira té pasiguruara dhe geset me 1éndé djegése ishin 1éné né dysheme. Pér mé tepér,
veshjet e papérshtatshme qé prodhojné statiké lejoheshin né vendin e punés dhe nuk ishte béré asnjé
trajnim pér uljen e rrisqeve nga elektriciteti statik. Né fund, ai u shpreh qé njé operacion 1 késaj
pérmase nuk duhej té ishte kryer kurré né njé vendndodhje prané rrugéve publike dhe banesave.

B. Raporti i Prokurorisé sé Pérgjithshme

1. Gjetjet né lidhje me kontratén e paré

34. Raporti hetimor konstatoi se deri mé 28 dhjetor 2006, F.M. kishte miratuar tashmé ofertén e
SAC pér lidhjen e njé kontrate pér ¢militarizimin e municioneve té kalibrit té vogél dhe kishte
informuar Shefin e Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura. Po né t€ njéjtén daté,
Albademil sh.p.k. u krijua me dy bashképronaré, P.H. dhe M.D., té cilét zotéronin pérkatésisht njé té
tretén dhe dy té tretat e aksioneve. Raporti theksonte, gjithashtu, se né vitin 2006 P.H. kishte vizituar
disa heré Shqipériné dhe kishte zhvilluar disa takime me Y.P. (drejtuesi i MEICO-s). Y.P. 1 kishte
dhéné P.H. informacion, né lidhje me kuadrin ligjor té zbatueshém né Shqipéri pér té krijuar njé
kompani. Mé pas SAC kishte béré njé oferté, pérmbajtja e sé cilés ishte né njé faks té datés 27
dhjetor 2006.

35. Né raport thuhej se zgjedhja e Gérdecit si vendi i objektit té€ ¢militarizimit t€ arméve ishte
béré né kundérshtim me ligjin dhe rregulloret e shtetit. Zona nuk ishte licencuar pér ruajtjen dhe
¢montimin e municioneve. Gjaté zbatimit té késaj kontrate ishte kryer ¢montimi i materialeve té
kalibrit té vogél, 7.62 mm, 8 mm, 12.7 mm dhe 14.5 mm. Né raportin hetimor thuhej se pér té
punuar né objekt ishin punésuar fémijé dhe punétoré me pak ose aspak njohuri teknike. Raporti,
gjithashtu, vuri né dukje se ata nuk ishin trajnuar apo udhézuar ndonjéheré, dhe as nuk ju ishin
dhéné udhézime mbi rregullat e sigurisé. Tre eksperté amerikané ishin té pranishém né objekt gjaté
kontratés sé paré (pér ¢montimin e kalibrit té vogél), por jo gjaté kontratés sé dyté (pér ¢gmontimin e
kalibrit t¢ mesém dhe té madh) apo né ditén e shpérthimit.

36. Kontrata kishte parashikuar nevojén pér té béré njé plan transporti (grafiku i transportit), por
kjo nuk ishte béré asnjéheré pasi palét nuk kishin arritur té binin dakord pér kushtet. Gjaté zbatimit
té kontratés sé paré, MEICO-s 1 ishte kérkuar, gjithashtu, té 1éshonte tri licenca: 1. pér ¢gmontimin e
municionit; ii. pér ruajtjen e municionit; dhe iii. pér importin dhe eksportin e municioneve. Raporti
theksoi se MEICO nuk kishte léshuar asnjé nga licencat e mésipérme. Né raport thuhet, gjithashtu,
se gjaté periudhés sé kontratés sé paré, né objektin e ¢militarizimit t€ arméve kishte réné zjarr, por
ekspertét amerikané kishin ndihmuar pér ta shuar.

37. Raporti doli né pérfundimin se municioni ishte ¢montuar né ambient té hapur pa asnjé
mbrojtje nga shiu apo dielli. Raporti hetimor arriti, gjithashtu, né pérfundimin se procesi i ¢montimit
kishte rritur né masé t€ konsiderueshme nivelin e rrezikut né objektin e ¢militarizimit t€ arméve qé
lindte nga dérgimi, ruajtja, ¢montimi dhe ¢militarizimi i mijéra tonéve pérbérés té rrezikshém si



baruti, TNT dhe detonatorét. Mé 27 dhjetor 2006, SAC kishte paraqitur njé oferté pér ¢montimin
dhe ¢militarizimin e municioneve, té cilat nuk ishin té disponueshme pér pérdorim ushtarak. Oferta i
ishte dorézuar drejtuesit t¢ MEICO-s, Y.P., pas disa shkémbimeve té méparshme me ewail, faks dhe
personalisht. Y.P. me shkresén nr. 1232/523 kishte véné né dijeni ministrin e Mbrojtjes pér
pérmbajtjen e ofertés, duke theksuar avantazhet financiare pér shtetin.

2. Gyetjet né lidhje me kontratén e dyté

38. Mé 28 dhjetor 2007 MEICO lidhi njé kontraté té dyté me Albademil sh.p.k. Nga hetimi
rezultoi se kontrata e dyté pérfshinte ¢gmontimin e predhave té kalibrit t¢ madh prej 20 deri né 150
mm, edhe pse F.M. kishte dijeni g¢ MEICO dhe Albademil sh.p.k. nuk kishin teknologjiné e duhur
pér ¢cmontimin industrial t&€ municioneve pérveg atyre té kalibrit té€ vogél.

39. Né raportin hetimor thuhej se gjaté ekzekutimit té kontratés sé dyté, ishin duke u béré
pérgatitjet pér ¢montimin e municioneve qé nuk ishin pjesé e stokut té vjetruar té ushtrisé, por qé
mund té€ ishin pérdorur edhe pér trafik armésh.

40. Sipas raportit, cmontimi i predhave té kalibrit t¢ madh kishte filluar rreth javés sé treté té
janarit 2008. Puna kryesore pérpara shpérthimit kishte qené nxjerrja e gézhojave nga predhat, heqja e
detonatoréve dhe barutit dhe pastrimi i vendit.

41. Raporti, gjithashtu, vuri né dukje se procesi pér angazhimin e fuqisé punétore kishte
konsistuar né punésimin e njé personi me té gjithé familjen e tij ose té saj pér té punuar si grup. Njé
specialist mbikéqyrte mé shumé se njé grup né té njéjtén kohé dhe vendoste normén ditore té punés.

42. U raportua se né fillim té ¢do projekti ishte béré njé seancé informimi pér siguriné pér ¢do lloj
materiali t€ vecanté. U raportua, gjithashtu, se né fillim té ¢do dite pune punétorét ishin rreshtuar
dhe ju ishte dhéné informacion pér siguriné. Megjithaté, nga raporti ishte e qarté se informimi nuk
kishte ndodhur gjithmoné, pérfshiré ditén e shpérthimit.

43. Asnjé rregullore pér rregullat e sigurisé teknike nuk ishte véné né dispozicion té€ punétoréve
né objekt. Intervistat me punétorét zbuluan se ata nuk kishin pasur njé zoné té caktuar pér pirjen e
duhanit dhe nuk ishin vendosur tabela “ndalohet duhani”. Pér mé tepér, atyre nuk u ndalohej té
mbanin shkrepése, cakmaké apo duhan né vendin e punés. Asnjé uniformé pune nuk ishte caktuar
pér punétorét. Pérveg késaj, atyre nuk u ishte kérkuar t€ mbanin veshje antistatike dhe as nuk kishin
marré ndonjé udhézim pér té parandaluar rreziget nga elektriciteti statik. Fotografité dhe
videoregjistrimet e siguruara nga SAC tregonin se té paktén njé fikse zjarri portative ndodhej né anén
juglindore té objektit. Megjithaté, nuk kishte asnjé sistem automatik té shuarjes sé zjarrit. Nga 12 deri
mé 14 mars 2018, kamionét kishin sjellé mé shumé se 460 toné predha né objekt. Kishte rreth 1,070
toné barut t€ zi, 286,476 detonatoré té llojeve té ndryshme dhe aférsisht 4,365 predha té paprekura
né objekt.

44. Teté kamioné kishin mbérritur gjaté natés sé 14 marsit 2008, qé kishin transportuar
municione. Municionet e méposhtme ushtarake kané gené né zonén kryesore t€ objektit né ditén e
shpérthimit: gézhoja shpérthyese 20 mm; predha kundérajrore me eksploziv té larté 37 mm; dhe
predha “t€ fiksuara” (100 mm dhe 122 mm) dhe predha “gjysmé t€ fiksuara” (122 mm, 130 mm dhe
152 mm), té dyja me mekanizém vetéshkatérrues.

45. Kamionét nuk ishin shkarkuar menjéheré pér shkak té orés sé voné dhe motit té ftohté. Njé
sasi ¢ madhe gesesh plastike qé pérmbanin léndé djegése e cila ishte hequr nga predhat ishin
vendosur né gendér t€ objektit né njé vijé qé shkon nga veriu né jug. Municionet ushtarake, duke
pérfshiré predhat 37 mm dhe 100 mm, ishin rreshtuar né muret lindore dhe peréndimore pérgjaté
gjatésisé s€ objektit.

46. Qeveria nuk ka dorézuar njé kopje té dosjes hetimore. Ata u shprehén se ¢éshtja ishte né
dorén e Prokurorisé sé Pérgjithshme.



47. Prokurori 1 Pérgjithshém i shkroi njé letér Kuvendit pér seancén ku u kérkua autorizimi pér
ndjekjen penale t€ F.M. N¢ shkresé lexohej si mé poshté:

“Hetimet e kryera né kété fazé tregojné pértej dyshimit té arsyeshém se F.M. ka kryer veprime dhe
mosveprime té€ qéllimshme né kundérshtim me ligjin dhe aktet nénligjore. Kéto veprime patén ndikim té
drejtpérdrejté né ngjarjen e Gérdecit. F.M ka léshuar urdhrin nr. 550, t€ 25 prillit 2007, pér zbatimin e
Vendimit t€ Késhillit t&¢ Ministrave nr. 138, t€ 14 marsit 2007, g€ pércakton procedurén pér ¢montimin e
arméve, makinerive dhe pajisjeve té forcave té armatosura t€ ¢militarizuara dhe té vjetruara, si pér pérdorim
ushtarak ashtu edhe joushtarak. Urdhri éshté miratuar pa u konsultuar me Shtabin e Pérgjithshém dhe
Departamentin e Ministrisé s€ Mbrojtjes pér Harmonizimin e Legjislacionit dhe Marrédhéniet me
Parlamentin, gjé qé éshté e detyrueshme. Kjo éshté né kundérshtim flagrant me nenin 17 t& Rregullores sé
Brendshme t€ Ministrisé sé Mbrojtjes.

ME tej, urdhri parashikonte qé né Gérdec té béhej ¢militarizimi dhe ¢montimi i municioneve. Kjo ishte né
kundérshtim flagrant me nenin 3 té rregullores nr. 9603, daté 19.9.2003, t&¢ Ministrisé s€ Mbroijtjes, sipas sé
cilés té gjitha aktivitetet né fushén e municioneve ushtarake duhej té kryheshin nga kompani té licencuara.
Licenca duhet té léshohet nga njé komision i caktuar i krijuar nga ministri i Mbrojtjes. Késhtu, ¢montimi dhe
¢militarizimi i materialit né Gérdec u krye nga njé kompani e palicencuar, Albademil sh.p.k., né kundérshtim
me dispozitén e mésipérme.

Pér mé tepér, pércaktimi i Gérdecit si vendi i pérshtatshém pér t€ ngritur objektin e ¢militarizimit té
arméve u miratua pa kérkuar mendimin e autoriteteve pérkatése ushtarake, pérkatésisht té Shtabit té
Pérgjithshém. Gjithashtu, urdhri nr. 550 nuk pércaktonte autoritetin q€ do té siguronte mbikéqyrjen e procesit
té ¢militarizimit n€ objekt.

Né fund, urdhri nr. 550 nuk pércaktonte se kush do té mbulonte shpenzimet e ngarkimit dhe transportimit
t€ municioneve nga depoja e ushtrisé né Gérdec, por thjesht ia ngarkonte kété Komandés sé Forcave té
Bashkuara. Urdhri nuk pérmbante as masat e sigurisé t€ nevojshme pér objektin e ¢militarizimit.

Hetimi tregoi, gjithashtu, se mé 1 shtator 2007, SAC i kishte paragitur njé oferté t€ dyté ministrit té
Mbrojtjes pér té vazhduar ¢montimin e predhave 20 deri né 152 mm me gézhoja tunxhi, pavarésisht se SAC
kishte vetém pérvojé né ¢montimin e municioneve té kalibrit t€ vogél. Né pérgjigie té€ njé kérkese pér
informacion nga ministri 1 Mbrojtjes, SAC u pérgjigj se kishte pajisjet e nevojshme pér ¢montimin e predhave
t€ médha. Ministri i Mbrojtjes jo vetém miratoi ofertén e dyté, por nxori edhe urdhrin nr. 1800, daté
22.10.2007, me té cilin pasuria nr. 126 (zona e Gérdecit) i kaloi MIECO-s, e cila mé pas ia kaloi Albademil
sh.p.k. pa kontraté qiraje, n€ kundérshtim me njé vendim t€ méparshém té Késhillit té€ Ministrave.

Pérveg késaj, F.M. miratoi urdhrin. 2044, daté 7 dhjetor 2007 pér transferimin e municioneve te MEICO,
sipas t€ cilit procesi i ¢montimit dhe ¢militarizimit u krye nga njé kompani e palicencuar né njé objekt t€
palicencuar. Né pikén 8 t€ urdhrit, MEICO-sé iu besua mbikéqytja e standardeve té siguris€, masave té
mbrojtjes nga zjarri dhe sigurisé sé jetés dhe shéndetit t&€ punonjésve né objekt. Ky parashikim nuk ishte né
pérputhje me Vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 138, 1 cili pércaktonte se procesi i ¢montimit dhe
¢militarizimit do té kryhej nén mbikéqyrjen dhe siguriné e rrepté t€ forcave té€ armatosura.

Nga sa u tha mé sipér, ka prova t€ mjaftueshme pér té filluar ndjekjen penale t€ F.M.”

48. Mé 16 gershor 2008, Kryetarja e Kuvendit nxori njé vendim me té cilin autorizohej fillimi 1
procedimit penal ndaj F.M., deputet né até kohé, sipas kérkesés sé Prokurorit té Pérgjithshém.

C. Akt ekspertimi ushtarak i datés 10 shkurt 2009

49. Mé 10 dhjetor 2008, njé grup prokurorésh nga Prokuroria e Pérgjithshme kérkuan ekspertim.

50. Mé 10 shkurt 2009 pesé eksperté té municioneve ushtarake hartuan njé akt ekspertimi té
detajuar. Né akt ekspertim thuhej se transporti nga depoja e arméve pér né objektin e ¢militarizimit
t€ arméve Gérdec ishte kryer me automjete té Forcave té Armatosura. Nuk kishte njé grafik
transporti, né kundérshtim me njé urdhér té 1éshuar nga ministri i Mbrojtjes.

51. Akt ekspertimi nuk mund té pércaktonte nése objekti 1 ¢militarizimit té arméve né Gérdec
kishte gené njé objekt ushtarak. Pas analizimit té akteve nénligjore, akt ekspertimi doli né
pérfundimin se zona e Gérdecit, e cila administrohej nga Ministria e Mbrojtjes, nuk ishte licencuar
pér t'u pérdorur si depo municioni. Procesi i ¢militarizimit kishte mbartur njé shkallé rreziku né



vetvete, pasi kishte konsistuar né ruajtjen e municioneve, ¢gmontimin e tyre dhe ndarjen dhe ruajtjen
e nénprodukteve. Prandaj, pércaktimi i objektit ushtarak té¢ Gérdecit pér géllime ¢militarizimi duhet
té shoqérohej me licencimin e magazinés dhe objekteve ku do té zhvilloheshin operacionet e
¢militarizimit. Kjo do té kérkonte njé analizé t€ kapaciteteve té magazinimit dhe pérpunimit nisur
nga kushtet qé ekzistonin né objekt.

52. Akti nuk nxori pérfundime nése masat e sigurisé ishin respektuar gjaté shkarkimit dhe martjes
s¢ municioneve. Megjithaté, sipas akt ekspertimit municionet nuk ishin shkarkuar dhe ruajtur né
magazina t€ veganta, larg zonés sé pérdorur pér operacionet e ¢militarizimit. Nuk kishte magazina té
licencuara pér ruajtjen e municioneve t€ dorézuara nga forcat e armatosura. Mé tej theksohej se sapo
t€ lidhej kontrata e dyté me kontraktorin tregtar, duhet té ishin marré njé séré masash pérpara
autorizimit té furnizimit me materiale dhe fillimit té punés. Disa nga masat duhej té pérfshinin njé
inspektim paraprak t€ makinerive t€ ¢montimit, respektimin e masave té siguris€é nga zjarri,
vlerésimin e kualifikimeve dhe trajnimin e personelit, né lidhje me masat e sigurisé teknike dhe
kapacitetin e magazinimit té kontraktorit. Autoriteti shtetéror pérgjegjés nuk e kishte kryer kété
inspektim.

53. Sipas deklarimeve té punonjésve, raporti gjeti se personeli nuk kishte lexuar apo edhe paré
ndonjé rregullore, né lidhje me masat e sigurisé teknike, as nuk ishte trajnuar pérpara se té fillonte
punén. Nuk ekzistonte ky informacion pér periudhén pas lidhjes sé kontratés sé¢ dyté mé 28 dhjetor
2007.

54. Mé tej akti konfirmoi se ¢montimi i municionit nuk korrespondonte me ¢montimin e tij si¢
ishte parashikuar né kontraté. Ai shtoi se infrastruktura e objektit nuk kishte pérmbushur standardet
e sigurisé pér kryerjen e operacioneve té ¢militarizimit, té cilat ishin kryer né dy vende t€ hapura té
pambrojtura nga ekspozimi ndaj rrezeve té diellit. Nuk kishte kontejneré rezistent ndaj shpérthimit
me té cilét mund té kryheshin operacione té rrezikshme. Teknologjia e pérdorur pér ¢montimin nuk
ishte e sigurt. Nuk ishte pérdorur asnjé makineri dhe pajisjet nuk ishin né pérputhje me kérkesat e
siguris€. Pér sa i pérket transportit né vend, mjetet e pérdorura nuk kishin pérmbushur masat e
sigurisé t€ nevojshme pér t€ punuar me materiale té rrezikshme. Objekti nuk ishte 1 pajisur me fikse
zjarrl apo sistem automatik spérkatés, as nuk ishte instaluar ndonjé sistem mbrojtjeje nga rrufeja.

55. Akti doli né pérfundimin se forcat e armatosura supozohej t€ mbanin pérgjegjésiné pér
sigurimin dhe mbrojtjen e objektit, ndérsa MEICO pritej t€ mbikéqyrte né pérgjithési aktivitetin e
¢militarizimit. Ai shtoi se nuk mund té pércaktohej me siguri se cili autoritet duhej t€ mbikéqyrte
respektimin e masave t€ sigurisé gjaté procesit t€ ¢militarizimit.

D. Akt ekspertiza mjekoligjore

56. Mé 18 mars 2008, policia kérkoi ekzaminimin mjekoligjor té€ Roxhens Durdajt (kérkuesi i paré
né kérkesén nr. 46714/13). Qéllimi i ekzaminimit mjekoligjor ishte té vértetohej ekzistenca e plagéve
dhe shkakut té tyre. Akt ekspertiza mjekoligjore nr. 305, daté 2 prill 2008, tregoi se Roxhens Durdaj
ishte plagosur réndé, duke rezultuar né djegie té Kategorisé IIB-111 5% né té dy duart (combustion mani
bilateral) dhe pjesén e pasme té kokés té€ shkaktuar nga flakét e shpérthimit. Raporti, gjithashtu,
konkludoi se plagét ishin kércénuese pér jetén.

57. Mé 11 gusht 2008, njé prokuror i Prokurorisé sé Rrethit Tirané, urdhéroi ekspertizén pas
vdekjes sé trupit t€ Erison Durdajt (djali i kérkuesve né kérkesat nr. 12720/14 dhe 63543/09), qé té
kryhej nga eksperti mjekoligjor né Tirané. Ekspertit iu kérkua t€ vértetonte ekzistencén e ndonjé
plage té jashtme, natyrén e tyre, ményrén e shkaktimit dhe shkakun e vdekjes. Ekspertit ju dha
certifikata e vdekjes me dokumentet shoqéruese nga spitali Perrino né Brindisi té Italis€, ku ishte
transferuar t€ nesérmen e aksidentit. Akt ekspertiza mjekoligjore nr. 805, daté 19 gusht 2008
deklaronte se mé 15 mars 2008 né orén 13.00, Erison Durdaj ishte shtruar né reanimacionin e
Qendrés Mjekésore Universitare “Néné Tereza” né Tirané, ku kishte marré mjekim pér djegie té



shkallés sé dyté dhe té treté qé¢ mbulonin 60% té trupit té tij. Ai kishte vuajtur nga dhimbje koke dhe
veshi. Mé 16 mars 2008 ishte transferuar né Spitalin Perrino né Brindisi, ku kishte vdekur mé 3 prill
2008 né orén 2.50 t€ méngjesit. Sipas certifikatés sé vdekjes té€ léshuar nga spitali, ai kishte vdekur
nga komplikacione té djegieve té shkallés sé dyté dhe té treté q¢ mbulonin 60% té trupit té tij té
shkaktuara nga flakét e shpérthimit. Akt ekspertiza mjekoligjore konstatoi njé lidhje shkakésore
midis ngjarjes qé kishte ndodhur dhe vdekjes sé tij dhe si shkak té vdekjes u pércaktuar edema
pulmonare akute pas shokut hipovolemik.

58. Certifikata mjekésore nr. 891, daté 5 shtator 2008, né lidhje me Alketa Hazizaj (kérkuesja e
dyté né kérkesén nr. 46714/13) konstatoi se ajo ishte plagosur réndé me djegie né 35% té trupit té
shkaktuara nga flakét e shpérthimit. Ekspertiza doli né pérfundimin se plagét pérbénin kércénim pér
jetén.

59. Raportet mjekésore t€ té gjithé kérkuesve né kérkesén nr. 46707/13 dolén né pérfundimin se
ata ishin plagosur réndé si pasojé e shpérthimit né objekt. Gjykatés nuk i éshté dhéné njé kopje e
raporteve té tyre mjekésore. Konkluzionet e raporteve té tyre mjekésore u dorézuan dhe u shqyrtuan
né proceset e brendshme.

IV. PROCEDURA MBI AKUZEN

A. Gjykimi né Gjykatén e Larté

60. Procedimi penal filloi pér 30 persona té pérfshiré né ngritjen dhe funksionimin e objektit té
Gérdecit, pérfshiré F.M., ish-ministér 1 Mbrojtjes dhe né até kohé deputet. Procedimi penal u dérgua
né Gijykatén e Larté, sepse sipas nenit 141 § 1 té Kushtetutés, Gjykata e Larté kishte juridiksion
fillestar pér t€ shqyrtuar ¢éshtjet kundér deputetéve.

61. Mé 6 mars 2009 Zamira Durdaj, Feruzan Durdaj, Roxhens Durdaj dhe palét e tjera té
démtuara (jo kérkuesit né rastin konkret) paraqitén padi civile né procesin penal sipas nenit 62 té
Kodit t€ Procedurés Penale (“KPP”) kundér tre prej té bashkakuzuarve (F.M., Y.P., dhe M.D.),
kompanisé Albademil sh.p.k. dhe MEICO-s, dhe Kryeministrisé.

62. Mé 13 mars 2009, Prokuroria e Pérgjithshme formuloi akuzat kundér tridhjeté té akuzuarve:

F.M., ish-ministér i Mbroijtjes, i akuzuar pér shpérdorim detyre sipas nenit 248 té Kodit Penal
(“KP”); pér prodhim dhe mbajtje pa leje té arméve té zjarrit dhe municionit sipas nenit 278 té¢ KP-
s€¢; dhe pér veprén penale ushtarake té shpérdorimit té detyrés né bashképunim me njé ushtarak
sipas nenit 2 dhe nenit 70 § 2 té Kodit Penal Ushtarak (“KPU”);

Y.P.,, drejtuesi i MEICO-s, 1 akuzuar pér shpérdorim detyre sipas nenit 248 t€ KP-sé; pér
falsifikim té dokumenteve sipas nenit 186 § 2 t€ KP-sé; pér vrasje sipas nenit 79 t€ KP-s¢; pér
shkatérrimin e pronés me eksploziv sipas nenit 152 § 2, né lidhje me nenin 25 t€ KP-sé; dhe pér
veprén penale ushtarake té shpérdorimit té detyrés né bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2
dhe nenit 70 § 2 t€ Kodit Penal Ushtarak (“KPU”);

M.D., menaxher i Albademil sh.p.k., i akuzuar pér vrasje sipas nenit 79 té KP-sé; dhe pér
shkatérrimin e pronés me eksploziv sipas nenit 152 § 2, né lidhje me nenin 25 té¢ KP-sé¢;

D.M., menaxher objekti i Albademil sh.p.k., i akuzuar pér vrasje sipas nenit 79 té KP-s¢€; pér
shkatérrimin e pronés me eksploziv sipas nenit 152 § 2, né lidhje me nenin 25 té KP-s¢€; pér
shpérdorim detyre sipas nenit 248 té KP-s¢€; dhe pér prodhim dhe mbajtje pa leje té arméve t€ zjarrit
dhe municionit sipas nenit 278 té KP-sé;

L.H., Shefi i Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té Armatosura, i akuzuar pér veprén penale
ushtarake té shpérdorimit t€ detyrés né bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2 dhe nenit 70 § 2
t€ KPU-sé;

S.N., punonjés né MEICO, i akuzuar pér vrasje sipas nenit 79 té¢ KP-sé; dhe pér shkatérrimin e
pronés me eksploziv sipas nenit 152 § 2, né lidhje me nenin 25 té KP-sé;



A.M., sekretar né Ministriné e Mbrojtjes, 1 akuzuar pér shpérdorim detyre sipas nenit 248 té¢ KP-
sé;

Sh.M., Drejtor 1 Departamentit pér Menaxhimin e Burimeve né Ministriné e Mbroijtjes, i akuzuar
pér shpérdorim detyre sipas nenit 248 té KP-sé; pér falsifikim té dokumenteve sipas nenit 186 §§ 2
dhe 3 té¢ KP-s¢; pér veprén penale ushtarake té shpérdorimit té detyrés né bashképunim me njé
ushtarak sipas nenit 2 dhe nenit 70 § 2 t¢ KPU-sé;

D.C., anétar 1 Komisionit t€ Posagém té Kategorizimit té Pajisjeve té krijuar me urdhér té
ministrit t€ Mbrojtjes, 1 akuzuar pér veprén penale ushtarake té€ shpérdorimit té detyrés né
bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2 dhe nenit 70 § 2 t€ KPU-s¢;

AT., Drejtor 1 Buxhetit né Ministriné e Mbrojtjes, Kryetar i Komisionit pér Miratimin e
Cmimeve t€ Ministrisé s¢ Mbrojtjes, i akuzuar pér veprén penale ushtarake t€ shpérdorimit té detyrés
né bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2 dhe nenit 70 § 2 t&¢ KPU-s¢;

A.L., gjeneral i ushtrisé, Zévendés Shef i Komandés sé Pérgjithshme, i akuzuar pér veprén penale
ushtarake té shpérdorimit t€ detyrés né bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2 dhe nenit 70 § 2
té¢ KPU-sé&;

H.L., anétar 1 Komisionit t€¢ Posa¢ém té Kategorizimit té Pajisjeve té krijuar me urdhér té
ministrit t€ Mbrojtjes, 1 akuzuar pér veprén penale ushtarake t€ shpérdorimit té detyrés né
bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2 dhe nenit 70 § 2 t&¢ KPU-sé&;

N.M., Drejtor i Departamentit pér Harmonizimin e Legjislacionit dhe Marrédhénieve me
Parlamentin né Ministriné e Mbroijtjes, 1 akuzuar pér shpérdorim detyre sipas nenit 248 té KP-sé;

SH.S., komandant né forcat e armatosura, 1 akuzuar pér veprén penale ushtarake té shpérdorimit
t€ detyrés né bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2 dhe nenit 70 § 2 t¢ KPU-s¢;

Z.B, komandant 1 Komandés Mbéshtetése, i akuzuar pér veprén penale ushtarake té shpérdorimit
t€ detyrés né bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2 dhe nenit 70 § 2 t€¢ KPU-s¢;

A.B., anétar i Komisionit pér Miratimin e Cmimeve té Ministrisé sé Mbrojtjes, i akuzuar pér
veprén penale ushtarake té shpérdorimit té detyrés né bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2
dhe nenit 70 § 2 té¢ KPU-sé;

R.T., anétar i Komisionit pér Miratimin e Cmimeve té Ministris€ sé¢ Mbrojtjes, i akuzuar pér
veprén penale ushtarake té shpérdorimit té detyrés né bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2
dhe nenit 70 § 2 t&¢ KPU-sé;

B.D., anétar 1 Komisionit pér Miratimin e Cmimeve té Ministrisé sé¢ Mbrojtjes, 1 akuzuar pér
veprén penale ushtarake té shpérdorimit té detyrés né bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2
dhe nenit 70 § 2 t¢ KPU-sé;

F.K., anétar 1 Komisionit pér Miratimin e Cmimeve té Ministrisé sé Mbrojtjes, i akuzuar pér
veprén penale ushtarake té shpérdorimit té detyrés né bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2
dhe nenit 70 § 2 té KPU-sé;

G.O., anétar i Komisionit pér Miratimin e Cmimeve t€ Ministrisé sé¢ Mbroijtjes, 1 akuzuar pér
veprén penale ushtarake té shpérdorimit té detyrés né bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2
dhe nenit 70 § 2 té KPU-sé;

J.-M., anétar 1 Komisionit pér Miratimin e Cmimeve t€ Ministrisé sé¢ Mbrojtjes, i akuzuar pér
veprén penale ushtarake té shpérdorimit té detyrés né bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2
dhe nenit 70 § 2 té¢ KPU-sé;

D.H., anétar i Komisionit pér Miratimin e Cmimeve t€ Ministrisé s¢ Mbrojtjes, 1 akuzuar pér
veprén penale ushtarake té shpérdorimit té detyrés né bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2
dhe nenit 70 § 2 t&¢ KPU-sé;



F.T., anétar i Komisionit t€ Posa¢ém pér Kategorizimin e Pajisjeve té krijuar me urdhér té
ministrit t€ Mbrojtjes, 1 akuzuar pér veprén penale ushtarake t€ shpérdorimit té detyrés né
bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2 dhe nenit 70 § 2 t&€ KPU-sé&;

Z.F., anétar 1 Komisionit té¢ Posacém pér Kategorizimin e Pajisjeve té krijuar me urdhér té
Ministrisé s¢ Mbrojtjes, 1 akuzuar pér veprén penale ushtarake té shpérdorimit té detyrés né
bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2 dhe nenit 70 § 2 t¢ KPU-sé¢;

H.C., anétar 1 Komisionit té Posacém pér Kategorizimin e Pajisjeve, té krijuar me urdhér té
Ministrit t€ Mbrojtjes, 1 akuzuar pér veprén penale ushtarake té shpérdorimit té€ detyrés né
bashképunim me njé ushtarak sipas nenit 2 dhe nenit 70 § 2 t&¢ KPU-sé;

Ad.M., Sekretar 1 Pérgjithshém 1 Ministrisé s¢ Mbrojtjes, 1 akuzuar pér shpérdorim detyre sipas
nenit 248 té KP-sé;

Ju.M., Drejtor Finance né MEICO, i akuzuar pér shpérdorim detyre sipas nenit 248 té KP-sé;

L.Sh., Drejtor i Fabrikés sé¢ Municioneve Polican, i akuzuar pér falsifikimin e dokumenteve sipas
nenit 186 88§ 2 dhe 3 té KP-sé;

Fi.M., Drejtor 1 Uzinés Mekanike Gramsh, i akuzuar pér falsifikimin e dokumenteve sipas nenit
186 8§ 2 dhe 3 té KP-sé; dhe

Albademil shpk, i akuzuar pér vrasje sipas nenit 79 t&¢ KP-sé¢ dhe neneve 2, 3 dhe 4 t€ ligjit pér
pérgjegjésiné penale té personave juridiké (“LPPP]”); pér shkatérrimin e pronés me eksploziv sipas
nenit 152 té KP-sé dhe neneve 2, 3 dhe 4 t¢ LPPPJ-sé.

03. Né njé daté té pacaktuar, disa prej t€ bashkakuzuarve kundérshtuan kompetencén e Gjykatés
sé Larté pér shqyrtimin e ¢éshtjes sé tyre.

04. Mé 22 maj 2009, Gjykata e Larté e vecoi procesin penal kundér F.M. nga proceset kundér té
bashkakuzuarve té tjeré, duke pasur parasysh natyrén e ndryshme té akuzave kundér té
bashkakuzuarve té tjeré dhe natyrén e bashképunimit mes tyre. Ajo u shpreh se né bazé t€ nenit 141
§ 1 té Kushtetutés ishte kompetente pér té shqyrtuar vetém akuzat ndaj F.M. dhe i dérgoi ¢éshtjet
ndaj té€ bashkakuzuarve té tjeré pér gjykim né Gjykatén e Rrethit Tirané.

65. Po até dité, Gjykata e Larté vecoli padiné civile t¢ Zamira Durdaj, Feruzan Durdaj dhe
Roxhens Durdaj nga procesi penal kundér té gjithé té bashkakuzuarve, pérfshiré F.M., duke pasur
parasysh kompleksitetin e procesit penal, numrin e madh té bashkakuzuarve, fakti se njé séré
veprash penale té pretenduara ishin kryer né bashképunim, humbjen e njézet e gjashté jetéve dhe
démin ekonomik me pérmasa t¢ médha. Mé tej, gjykata u shpreh se duke pasur parasysh numrin e
madh té paléve té démtuara, pér pércaktimin e démit pasuror dhe jopasuror kérkohej ekspertizé e
specializuar, e cila do t€ merrej gjaté procesit civil. Ajo e ktheu padiné civile né njé kolegj civil té
Gjykatés sé Rrethit Tirané.

00. Pasi iu dorézua njé kopje e vendimit t€ Gjykatés sé Larté, mé 25 maj 2009, avokati i kérkuesve
kérkoi qé gjyqtari B.I. té térhiqej nga shqyrtimi 1 ¢éshtjes pér shkak se vajza e tij kishte gené
pérfagésuese e dy prej t€ bashkakuzuarve né njé transaksion tregtar. Né té njéjtén daté, avokati 1
kérkuesve kérkoi qé gjyqtarét E.S. dhe LB. té térhigen nga shqyrtimi i ¢éshtjes pér shkak té
pjesémarrijes sé tyre né trupin gjykues qé kishte shqyrtuar disa nga kérkesat e prokurorit gjaté hetimit
penal.

67. Mé 17 gershor 2009 Zamira Durdaj, Feruzan Durdaj dhe Roxhens Durdaj paraqgitén njé
ankim kushtetues kundér vendimit té Gjykatés sé Larté. Ata pretenduan se vendimi i Gjykatés sé
Larté pér té hequr doré nga e drejta e tyre pér té marré pjesé né procesin penal si palé civile pérbénte
shkelje té sé drejtés sé tyre pér gjykim té drejté. Gjithashtu, ata pretenduan se Gjykata e Larté nuk
kishte shpjeguar pse shqyrtimi paralel i ¢éshtjes civile do té kishte vonuar procesin penal; kjo u kishte
hequr atyre, gjithashtu, cdo mundési pér té€ marré pjesé né gjykimin penal, pér shembull, pér té€ marré



né pyetje déshmitarét, pér té paraqitur dokumentacion shtesé, pér té kérkuar ekspertizé dhe thirrjen e
déshmitaréve, duke shkelur né kété ményré parimin e kontradiktoritetit né procesin gjygésor.

08. Mé 15 korrik 2009, Gjykata Kushtetuese e rrézoi ankimin e tyre. Ajo konstatoi se Gjykata e
Larté kishte vepruar né pérputhje, inter alia, me nenin 62 § 3 t€¢ KPP-sé. Vendimi i saj ishte i
ndérmjetém dhe nuk mori né shqyrtim themelin e padisé civile. Ankimet nuk kishin té€ bénin me
ndonjé shkelje té garancive kushtetuese pér njé gjykim té drejté. Vendimi iu dorézua avokatit té
kérkuesve mé 17 korrik 2009.

B. Procesi penal kundér njézet e nénté t& akuzuarve

1. Gyyqi pérpara Gjykatés sé Rrethit Gpygésor Tirané

09. Procesi penal ndaj njézet e nénté té akuzuarve, pérfshiré Albademil sh.p.k., vazhdoi mé 11
gershor 2009 prané Gijykatés sé Rrethit Tirané.

70. Duket se né njé daté t€ pacaktuar té vitit 2009, Gjykata e Rrethit Tirané ka rrézuar kérkesat e
katér té bashkakuzuarve pér zbatimin e giykimit 1¢ shkurtuar.

71. Mbi 200 seanca u zhvilluan gjaté njé periudhe prej tre vijetésh. T€ paktén gjashtédhjeté e dy
déshmitaré dhané déshminé e tyre, pérfshiré disa nga kérkuesit, si¢ detajohet né paragrafét e
méposhtém.

72. Feruzan Durdaj (kérkuesi i dyté né kérkesat nr. 63543/09 dhe 12720/14) dha déshminé e tij
mé 7 dhjetor 2009. Ai u shpreh, inter alia, si vijon:

“Rreth mesdités mé telefonoi gruaja dhe mé tha se i gjithé fshati Gérdec ishte né flaké. Ajo shtoi se nuk po
e gjente djalin toné, E.D. Kur mbérrita né Voré, u pérpoqa té shkoja né fshatin Gérdec, por gruaja, [g€ ishte]
e shogéruar me pesé a gjashté fémijé, mé bindi g€ t€ shpétoja fémijét e mbetur dhe té mos shkoja atje. Kur
mbérritém né Tirané, u pérpoqa té gjeja djalin tim shtatévijecar. Sipas gruas, ai kishte shkuar me kushéririn e tij
pér t'i guar drekén kunatés sime, sé ndjerés Ra.Du. Mé né fund e gjeta djalin, por nuk e njoha menjéheré pér
shkak té djegieve. T¢ nesérmen, mé 16 mars 2008, uné dhe djali shkuam né njé spital né Itali”.

73. Né seancén e mbajtur mé 14 dhjetor 2009, Shaban Brahushi (njéri nga kérkuesit né kérkesén
nr. 46707/13) dha déshminé e tij. Ai u shpreh, inter alia, si vijon:

“Nuk pashé asnjé pajisje tjetér pérvec bllokut t€ ¢imentos qé€ pérdorej pér ¢montimin e predhave. Nuk
kisha kontraté pune apo mbulim té sigurimeve shogérore. Nuk mé ka ndihmuar ndonjé ekspert dhe as nuk
jam trajnuar. Nuk kisha dijeni pér kompaniné amerikane dhe nuk kisha ¢montuar kurté mé paré municione”.

74. Né seancén e mbajtur mé 18 janar 2010, déshmuan Alketa Hazizaj (kérkuese e dyté né
kérkesén nr. 46714/13) dhe Rabie Gérdeci (njéra nga kérkueset né kérkesén nr. 46707/13). Alketa
Hazizaj deklaroi znter alia, si vijon:

“Kam punuar pér [kohézgjatjen e dy kontratave t€ lidhura nga SAC|] me burrin, vjehrrin dhe kunatin tim.
Nuk kemi nénshkruar asnjé kontraté dhe nuk ka pasur rregulla pér siguriné teknike. Udhézimet pér punén
jepeshin nga drejtori. Ne ishim né dijeni se M.D. dhe D.M. ishin pronaré té objektit. Ne nuk dinim se ¢faré té
bénim né rast zjarri dhe nuk u dhané udhézime né kété drejtim. Norma ditore e punés ishte shumé e larté, por
ne u pérpogém ta pérballonim ... pasi kishim nevojé. Asnjéheré nuk jemi ankuar pér normén ditore t€ punés
pasi kishim friké se do t€ na pushonim nga puna”.

Rabie Gérdeci u shpreh nter alia, si vijon:

“Kam punuar pa kontraté bashké me bashkéshortin né objekt. Ne nénshkruam njé fleté té bardhé dhe
morém udhézime nga D.M., menaxheri i objektit. E di qé shefi i madh ishte M.D., té cilin e shihja heré pas
here né objekt. Gjaté ekzekutimit t€ kontratés sé paré ka pasur makineri pér ¢montimin e municioneve, gjé qé
nuk ka ndodhur pér kontratén e dyté. Norma ditore e punés ishte e larté. Burri im u ankua pér normén ditore
té punés te D.M. dhe mé pas u pushua nga puna”.

75. Né seancén e mbajtur mé 29 janar 2010, Dylbere Prini (njé nga kérkueset né kérkesén nr.
46707/13) dha déshminé e saj. Ajo deklaroi nter alia, si vijon:

“Kam punuar né objektin e ¢militatizimit t€ arméve né vitin 2007 s€ bashku me vajzat e mia, Blertén dhe
Artén, té cilat ishin pérkatésisht 17 dhe 16 vje¢. D.M. shpjegoi rregullat, na ndau né grupe dhe na dha detyrat.
Ndonjéheré anétari mé i madh i grupit toné, Vangjeli, na jepte udhézime.”



76. Né seancén e mbajtur mé 29 janar 2010, Mirela Hazizaj (njé nga kérkueset né kérkesén nr.
46707/13) dha déshminé e saj. Ajo deklaroi inter alia, si vijon:

“Kam punuar né objekt pa kontraté. Uné nuk kam pasur pérvojé pune me municionet mé pérpara dhe
askush nuk na udhézonte se ¢faré té bénim. Nuk kishte rregulla. Norma ditore e punés ishte vendosur nga
drejtori. Nuk pashé asnjé pajisje pér pérdorim né rast zjarri dhe nuk ishin dhéné udhézime [se ¢faré duhej
béré né njé ngjarje té tillé]. Nuk u dhané rregulla pér siguriné teknike.”

77. Mé 12 mars 2012, Gjykata e Rrethit Tirané miratoi njé vendim té shkallés sé paré, 1 cili kishte
mbi 573 faqe.

Gjykata e Rrethit Tirané shpalli té pafajshém nénté nga té akuzuarit (A.M., A.L., Z.B., AB., RT,
B.D., AM,, J.M. dhe Fi.M.). Né lidhje me SH.L., ¢éshtja u kthye né prokurori.

Gjykata e Rrethit Tirané dénoi néntémbédhjeté nga té akuzuarit dhe i dénoi me gjobé, me kusht
ose burg nga tre deri né tetémbédhjeté vjet. Gjykata aplikoi njé dénim té pérgjithshém pér secilin nga
t€ akuzuarit, té€ llogaritur né bazé té veprave té kryera njékohésisht ose né ményré té njépasnjéshme, 1
cili varionte mes shumés sé té gjitha dénimeve individuale dhe dénimit mé té réndé.

Y.P. u shpall fajtor pér shkelje té rregullave té sigurisé né puné, shkatérrim prone nga pakujdesia
dhe shpérdorim detyre né bashképunim me strukturén komanduese ushtarake. Ai u dénua me
tetémbédhjeté viet burgim.

M.D. u shpall fajtor pér shkelje té rregullave pér 1éndét shpérthyese, ndezése ose radioaktive dhe
u dénua me dhjeté vjet burgim; atij i é€shté ndaluar edhe mbajtja e funksioneve publike pér njé
periudhé pesévijegare.

D.M. u shpall fajtor pér shkelje té rregullave té sigurisé né puné, shkatérrim té pronés nga
pakujdesia dhe prodhim e mbajtje pa leje té arméve dhe municionit dhe u dénua me tetémbédhjeté
vjet burgim.

L.H. u shpall fajtor pér shpérdorim detyre sipas nenit 70 § 2 t&¢ KPU-sé dhe u dénua me gjashté
vjet burgim. Gjithashtu, atij iu ndalua té ushtronte funksione publike pér njé periudhé katérvjecare.

S.N. u shpall fajtor pér veprén penale té shkeljes sé rregullave té sigurisé né puné dhe shkatérrimit
té€ pronés nga pakujdesia dhe u dénua me dhjeté vjet burgim.

Té akuzuarit e méposhtém u shpallén fajtoré sipas akuzés (shihni paragrafin 62 mé lart): Sh.M.
(dénuar me tre vjet burgim); D.C. (dénuar me tre vjet burgim); A.T. (dénuar me njé vit burgim); H.L.
(dénuar me tre vjet burgim); N.M. (dénuar me njé vit burgim); SH.S. (dénim me kusht); F.K. (dénuar
me njé vit burgim); G.O. (dénuar me tre vjet burgim); J.M. (dénuar me tre vjet burgim); D.H.
(dénuar me njé vit burgim); F.T. (dénuar me tre vjet burgim); Z.F. (dénuar me tre vjet burgim); dhe
H.C. (dénuar me tre vjet burgim).

Albademil sh.p.k. u dénua me 25 000 000 leké gjobé dhe iu ndaluar pérgjithmoné pjesémartja né
prokurime publike dhe pérfshirja né ¢do aktivitet qé lidhet me municionet pér njé periudhé
dhjetévijecare.

78. Gjykata e Rrethit Tirané vértetoi faktet e ¢éshtjes si mé poshté.

Gjaté periudhés sé kontratés sé paré, procesi i ¢montimit, pér té€ cilin kishin dhéné ndihmé
ckspertét amerikané, kishte si objekt municionet e kalibrit t€ vogél (7.62, 8, 12.7 dhe 14.5 mm). Né
periudhén e kontratés sé dyté, asnjé ekspert amerikan nuk kishte qené i pranishém dhe ¢militarizimi
pérfshinte edhe municione té rénda té kalibrit nga 20 deri né 152 mm. Municioni ishte transportuar
me mjete ushtarake dhe ishte shkarkuar ambient té hapur, i pambrojtur nga ekspozimi ndaj diellit
dhe shiut. Kutité e municioneve nuk ishin ruajtur né magazina té licencuara posagérisht, larg zonés
sé cmilitarizimit.

Gjaté periudhés sé kontratés sé dyté, punonjésit ishin punésuar pa marré parasysh moshén,
gjininé, gjendjen shéndetésore, kualifikimet apo njohurité pér procesin e nxjertjes nga pérdorimi apo
municionet. Sipas déshmive té déshmitaréve, fémijét e moshés teté apo nénté vjeg 1 kishin ndihmuar
prindérit e tyre me punén e tyre t€ pérditshme. Té paktén dhjeté t€ mitur, nga mosha 14 deri né 17



vjeg, kishin déshmuar se ishin punésuar pér té€ punuar né objektin e ¢militarizimit. Disa nga kérkuesit
(kérkesat nr. 63543/09 dhe 12720/14) deklaruan né déshminé e tyre se djali i tyre shtatévjecar nuk
kishte punuar kurré né objekt, por ditén e ngjarjes po i conte ushqimin njérés prej té€ aférmve té tij qé
punonte atje.

Gjaté gjithé procesit, punonjésit nuk ishin trajnuar pér punén qé duhej té kryenin, as nuk ishte
kryer ndonjé trajnim tjetér, né lidhje me evakuimin né rast zjarri. Punonjésit nuk ishin informuar pér
ndonjé rregullore té sigurisé teknike né punén e tyre me eksplozivét, léndét ndezése dhe detonatorét,
as nuk kishte pasur ndonjé rregullore té sigurisé teknike gjaté procesit té€ gmontimit. Né fakt, aty nuk
kishte pasur makineri té¢ duhura pér ¢militarizimin e municioneve gjaté periudhés sé kontratés sé
dyté.

Edhe pse kishte disa fikse zjarri me presion té larté, nuk ishte kryer asnjé trajnim, né lidhje me
pérdorimin e tyre, as nuk ekzistonte njé sistem automatik spérkatés. Gjaté periudhés sé kontratés sé
paré, zjarri kishte réné né disa zona, por ai ishte shuar falé¢ ndérhyrjes sé punonjésve dhe disa
specialistéve amerikané. Nga zjarret nuk pati déme serioze.

Sipas vendimit, deri mé 26 dhjetor 2007 (né periudhén e kontratés sé dyté), forcat e armatosura
nuk kishin mundur té siguronin mbrojtjen e objektit, sepse me urdhér té Ministrisé s¢ Mbroijtjes,
pronésia 1 ishte kaluar MEICO-s, i cili ishte béré késhtu pérgjegjés pér sigurimin e objektit.

79. T¢€ gjithé té pandehurit e ankimuan vendimin e shkallés sé paré.

2. Zhvillime 1€ jurisprudencés sé Gyykatés Kushtetuese

80. Mé 26 mars 2012, Gjykata Kushtetuese né vendimin e saj nr. 14, qé nuk kishte lidhje me
rastin né fjalé, u shpreh se gjykimi i shkurtuar pérmirésonte efikasitetin gjyqésor. M€ tej iu referua
vendimit nr. 2/2003 t€¢ Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, i cili konstatonte se gjykimi i
shkurtuar ka vleré pér ekonomi gjygésore sepse thjeshton dhe shkurton procedurat, rrit shpejtésiné
dhe efektivitetin e gjykimit dhe sjell si pasojé njé pérfitim pér t€ pandehurin né uljen e 1/3 t€ masés
s¢ dénimit dhe mos aplikimin e dénimit me burgim té pérjetshém.

3. Vendimi i Gjykatés sé Apelit Tirané

81. Mé 13 shkurt 2013, pas ankimit nga prokuroria dhe té akuzuarve qé ishin shpallur fajtoré nga
Gjykata e Rrethit Tirané, Gjykata e Apelit Tirané miratoi njé vendim, me 546 faqe, ku vendosi si mé
poshté.

82. Mbéshtetur né vendimin e Gjykatés Kushtetuese t€ datés 26 mars 2012, ajo zbatoi gjykimin e
shkurtuar pér katér nga té akuzuarit (Y.P., M.D., D.M. dhe Albademil sh.p.k), té cilét kishin
ankimuar vendimin e ndérmjetém té€ Gjykatés sé Rrethit qé refuzonte kérkesén e tyre pér zbatimin e
gjykimit té shkurtuar. Zbatimi 1 gjykimit té shkurtuar sjell automatikisht uljen e dénimit me njé té
tretén.

83. Pér sa i pérket Y.P, Gjykata e Apelit Tirané e shpalli té pafajshém pér veprat penale té shkeljes
s€ rregullave té sigurisé né puné dhe shkatérrimit t€ pronés, sepse akuzat pér kéto vepra nuk ishin té
mbéshtetura né prova, por e shpalli fajtor pér shkeljen e rregullave pér 1éndét shpérthyese, ndezése
ose radioaktive dhe pér shpérdorimin e detyrés, dhe e uli dénimin e tij né dhjeté vjet burg. Gjykata e
Apelit vlerésoi se dénimi i tij pér shkelje té rregullave, né lidhje me pérdorimin, prodhimin, ruajtjen,
transportin dhe shitjen e léndéve shpérthyese ose ndezése kishte rezultuar né vdekjen dhe plagosjen
e réndé té té tjeréve dhe ishte cilésuar krim i réndé.

84. Pér D.M., Gjykata e Apelit Tirané la né fuqi vendimin qé e shpallte fajtor pér veprat penale té
shkeljes sé rregullave té sigurisé né puné dhe shkatérrimit té pronés, por pushoi procedimin penal
pér veprén penale té prodhimit dhe mbajtjes pa leje t€ arméve dhe municione, dhe e uli dénimin né
dymbédhjeté vjet burg. Gjykata e Apelit vlerésoi se veprimet e tij kishin rezultuar né vdekjen dhe
plagosjen e njerézve qé punonin né objektin e Gérdecit dhe pérreth.



85. Pér sa i pérket M.D., Gjykata e Apelit Tirané la né fuqi vendimin qé e shpallte fajtor pér
veprén penale té shkeljes sé rregullave pér léndét shpérthyese, ndezése ose radioaktive dhe e uli
dénimin né gjashté vjet e nénté muaj burg. Gjykata e Apelit vlerésoi se veprimet ose mosveprimet e
tij kishin shkaktuar vdekjen e 26 personave dhe plagosjen e réndé té 27 personave, plagosjen mé pak
t€ réndé t€ 109 personave, plagosjen e 67 personave dhe nevojén pér trajtim mjekésor té 61
personave.

86. Vendimi 1 fajésisé u la né fuqi pér Albademil sh.p.k., por gjoba e vendosur nga Gjykata e
Rrethit Tirané u ul me njé té tretén, pér shkak té gjykimit té€ shkurtuar.

87. Vendimi i fajésisé u la né fuqgi dhe dénimet nuk ndryshuan pér personat e méposhtém: S.N.
(dhjeté vjet burg); L.H. (gjashté vjet burg); dhe D.C., G.O., ].M., F.T., Z.F. dhe H.C (tre vjet burg).
Pér sa i pérket S.N., Gjykata e Apelit Tirané u shpreh se Gjykata e Rrethit Tirané kishte konstatuar
se ai kishte qené personi pérgjegjés pér mbikéqyrjen e rrepté té rregullave pér léndét shpérthyese,
ndezése ose radioaktive, gjé q¢€ ai nuk e kishte béré, duke shkaktuar vdekjen dhe plagosjen e réndé té
té tjeréve, q€ u cilésua si krim i réndé.

Pér LLH., Gjykata e Apelit u shpreh se, si shefi i Shtabit té Pérgjithshém té Forcave té
Armatosura, ai kishte qené né dijeni se teknologjia qé pérdorej pér ¢montimin dhe ¢militarizimin e
municioneve té kalibrit t€ vogél nuk ishte e pérshtatshme, gjé qé né vecganérisht rriste nivelin e
rrezikut t€ qenésishém né até proces dhe mbartte pasoja té jashtézakonshme.

88. Né lidhje me H.L. dhe SH.M., Gjykata e Apelit la né fuqi vendimin e tyre té fajésisé, por ua
ndryshoi dénimin me njé vit burg né tre vijet dénim me kusht.

89. Né lidhje me B.D., Z.B., R'T. dhe A.B., Gjykata e Apelit e ndryshoi vendimin e tyre té
pafajésisé, 1 shpalli ata fajtoré sipas akuzés dhe i dénoi me njé vit burg té pezulluar pér tre viet dénim
me kusht. Ata, gjithashtu, u ndaluan té ushtronin funksione publike pér tre vjet.

90. Né lidhje me SH.S., Gjykata e Apelit e ndryshoi vendimin e tij té fajésisé dhe e shpalli té
pafajshém.

91. Gjykata e Apelit la né fuqi vendimin e pafajésisé pér pesé nga té€ akuzuarit (A.M., A.L., Ad.M.,
Ju.M. dhe Fi.M.).

92. Vendimi 1 Gjykatés sé Rrethit Tirané pér kthimin e ¢éshtjes né prokurori, né lidhje me L.SH.
u la né fuqi.

4. Vendimi i Gjykatés sé Larté

93. Pas ankimit té prokurorisé dhe té akuzuarve Y.P., SN., M.D., D.M., SH.M., D.C., AT., LH,,
N.M, Z.B., AB, RT, BD,, FK, GO, J.M,, D.H. dhe Albademil sh.p.k., mé 19 korrik 2013,
Gjykata e Larté la né fuqi vendimin e Gjykatés sé Apelit Tirané.

94. Vendimi 1 Gjykatés sé Larté nuk iu njoftua kérkuesve. Ata paraqitén artikuj gazetash té 29
korrikut 2013 qé tregonin rezultatin e vendimit t€ Gjykatés sé Larté. Sipas artikujve té gazetave teksti
1 ploté i vendimit do té depozitohej né Zyrén e Regjistrit t€ Gjykatés sé Larté né njé daté té
mévonshme.

95. Y.P. dhe J.M depozituan njé kérkesé né Gjykatén Kushtetuese pér prishjen e vendimeve té
Gjykatés sé Rrethit Tirané, Gjykatés sé Apelit Tirané dhe Gjykatés sé Larté. Gjykata Kushtetuese e
refuzoi kérkesén mé 26 néntor 2015.

5. Ulja vijuese e denimeve

96. Mé 3 mars 2014, Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané mori vendim pér lirimin me kusht té Y.P.
me kusht qé pér njé periudhé tre vijegare té€ mos kryente vepér tjetér penale.

97. Mé 18 mars 2013, Gjykata e Rrethit Tirané e uli dénimin e M.D. me shtatédhjeté dité. Ai u
lirua nga burgu mé 21 mars 2013 pér shkak té sjelljes sé tij shembullore né burg.



98. Mé 21 prill 2014, Gjykata e Rrethit Tirané e uli dénimin e S.N. me néntédhjeté dité pér shkak
t€ pendesés qé ai kishte shfaqur. Sipas ligjit t€ i nr. 22/2014 pér dhénien e amnistisé ai pérfitoi njé
vit ulje té dénimit.

99. Mé 12 mars 2015, Gjykata e Rrethit Tirané mori njé vendim pér lirimin me kusht té D.M.

C. Procesi penal dhe civil kundér F.M.

100. Pasi Gjykata e Larté kishte vecuar mé 22 maj 2009 (shihni paragrafin 64 mé lart), procesin
penal kundér F.M. nga proceset penale kundér njézet e nénté té akuzuarve té tjeré, procesi kundér
F.M vazhdoi pérpara Gjykatés s¢ Larté.

101. Mé 1 gusht 2009 F.M u rizgjodh deputet.

102. Mé 14 shtator 2009, Gjykata e Larté, me shumicén me tri vota kundér dy votave, ndérpreu
procesin kundér F.M pér shkak té imunitetit té tij parlamentar, sepse prokurori nuk kishte kérkuar
autorizim té€ ri pas rizgjedhjes sé tij.

1. Ndjekja penale me kérkesé té Roxhens Durdaj dhe Alketa Haziza

103. Né njé daté té pacaktuar né vitin 2009 Roxhens Durdaj dhe Alketa Hazizaj, né cilésiné e
paléve té€ démtuara, kérkuan ndjekjen penale kundér F.M né Gjykatén e Larté pér plagosje té réndé
nga pakujdesia sipas nenit 91 té KP.

104. Mé 1 mars 2010, Gjykata e Larté vendosi mosfillimin e procedimin penal kundér F.M, duke
konstatuar mungesén e elementéve té figurés sé veprés penale (wens rea dhe actus reus). ME tej, ajo u
shpreh se kérkuesit Roxhens Durdaj dhe Alketa Hazizaj nuk kishin arritur t€ provonin se ishin
plagosur réndé si pasojé e ngjarjes sé Gérdecit. Roxhens Durdaj dhe Alketa Hazizaj kané béré ankim
kushtetues kundér kétij vendimi.

105. Mé 9 maj 2012, Gjykata Kushtetuese shfugizoi vendimin e Gjykatés sé Larté té datés 1 mars
2010, duke konstatuar se znter alia Gjykata e Larté, duke vendosur mosfillim procedim penal, kishte
marré atributet e prokurorisé dhe kishte tejkaluar kompetencén e saj. Ajo e ktheu ¢éshtjen pér
shqyrtim né Gjykatén e Larté.

106. Mé 10 dhjetor 2012, Gjykata e Larté vendosi té pushojé gjykimin kundér F.M. pér shkak té
ligjit pér dhénie amnistie té vitit 2012. Ky vendim kishte té bénte vetém me akuzat sipas nenit 91 té
KP pér plagosje té réndé nga pakujdesia.

2. Procedimi i filluar nga Shogata

107. Mé 14 janar 2010, Shogata e familjeve té viktimave té shpérthimit t€ Gérdecit (“Shoqata”),
me anétaré té gjithé kérkuesit, i kérkoi prokurorit fillimit e procedimit penal kundér F.M.

108. Duke mos marré pérgjigje pér kérkesén e saj, Shoqata depozitoi njé padi civile né Gjykatén e
Rrethit Tirané mé 21 janar 2011 dhe mé 2 maj 2011 Gjykata e Rrethit Tirané vendosi se nuk ishte
kompetente pér té shqyrtuar padiné civile t€ Shoqatés. Pas ankimit nga Shoqata, mé 13 gershor
2011, Gjykata e Larté rrézoi ankimin, duke vlerésuar se Shoqata nuk mund té konsiderohej “palé e
démtuar” sipas kuptimit té€ nenit 58 t&¢ KPP-sé dhe pér kété arsye ajo nuk kishte locus standi. Sipas
vendimit, vetém njé person mund té konsiderohej palé e démtuar.

3. Ndjekja penale me kérkesé té Aishe Selami, Rabije Gérdect, Dylbere Prini dhe Bege Alin

109. Né njé daté té papércaktuar né vitin 2011, té gjithé kérkuesit, né cilésiné e paléve té
démtuara, kérkuan pérpara Gjykatés sé Rrethit Tirané procedimin penal t€ F.M pér nenin 91 té K.P.
dhe kundér gjashté prej té akuzuarve té tjeré pér plagosje t€ réndé nga pakujdesia. Ata kérkuan edhe
démshpérblim. Duke pasur parasysh faktin se F.M. ishte deputet, mé 25 prill 2011 Gjykata e Rrethit
Tirané shpalli moskompetencé pér vazhdimin e gjykimit dhe ia kaloi dosjen Gjykatés sé Larté, e cila
mé 23 janar 2012 vendosi vazhdimin e gjykimit, vetém né lidhje me kérkuesit Aishe Selami, Rabije
Gérdeci, Dylbere Prini dhe Bege Aliu, sepse kérkuesit e tjeré nuk e kishin nénshkruar padiné apo
nuk ishin paraqitur personalisht pérpara gjykatés.



110. Mé 24 janar 2012, Gjykata e Larté vendosi mosfillimin e ¢éshtjes penale kundér F.M. té
kérkuar nga Aishe Selami, Rabije Gérdeci, Dylbere Prini dhe Bege Aliu, duke konstatuar mungesén e
elementéve té figurés sé veprés penale (mwens rea dhe actus reus). Ajo e vegoi procedimin ndaj té
bashkakuzuarve té¢ mbetur dhe e ktheu ¢éshtjen pér shqyrtim né Gjykatén e Rrethit Tirané.

111. Mé 8 néntor 2012 u miratua ligji pér dhénie amnistie (shihni paragrafin 155 mé poshtg).

112. Mé 26 tetor 2012 hyri né fuqi njé ndryshim i Kushtetutés sé Shqipérisé, sipas té cilit nuk
kérkohej mé autorizimi 1 Kuvendit pér fillimin e procedimit penal ndaj njé deputeti. Si rezultat,
kérkuesit depozituan njé kérkesé né Prokuroriné e Pérgjithshme pér fillimin e procedimit penal
kundér F.M.

4. Procedimi penal i filluar me kérkesé t¢ Fernzan Durdajt dbe Zamira Durdajt

113. Mé 25 prill 2013, né njé intervisté televizive pér Zérin e Amerikés, Prokurori 1 Pérgjithshém
deklaroi se nuk do té fillonte procedim penal ndaj F.M nése nuk do té kishte fakte té reja. Sipas tij,
kérkuesit dhe viktimat e tjera nuk kishin paraqgitur fakte t€ reja pérveg atyre té hetuara tashmé.

114. Mé 26 shkurt 2021, Feruzan Durdaj dhe Zamira Durdaj paraqitén kérkesé né Prokuroriné e
Posa¢gme kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar pér té filluar procedimin penal kundér F.M.
Pas késaj kérkese, mé 5 maj 2021, ky organ paraqiti kérkesén e tyre né Gjykatén e Larté duke kérkuar
shfuqizimin e vendimit t€ saj té 14 shtatorit 2009 pér mosfillimin e procedimit penal ndaj F.M (shih
paragrafin 102 mé lart).

115. Mé 1 gershor 2021, kolegji penal i Gjykatés sé Larté shpalli moskompetencé pér té vendosur
mbi kérkesén e Prokurorisé sé Posagme dhe e kaloi ¢éshtjen né Gjykatén e Shkallés sé Paré kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar.

116. Mé 27 korrik 2021, Gjykata e Posagme e Shkallés sé¢ Paré kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar refuzoi kérkesén e Prokurorisé sé Posagme.

117. Mé 2 gusht dhe 10 gusht 2021, pérkatésisht, Prokuroria e Posagme dhe Feruzan Durdaj dhe
Zamira Durdaj paraqitén ankim kundér vendimit té Gjykatés sé Shkallés sé Paré kundér
Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar né Gjykatén e Posagcme té Apelit kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar.

118. Mé 24 shtator 2021, Gjykata e Posagme e Apelit kundér Korrupsionit dhe Krimit té
Organizuar prishi vendimin e datés 27 korrik 2021 té Gjykatés sé¢ Posagme té Shkallés s¢ Paré
kundér Korrupsionit dhe Krimit e Organizuar, miratoi kérkesén e Prokurorisé sé¢ Posacme pér
shfuqizimin e vendimit t€ Gjykatés sé¢ Larté té datés 14 shtator 2009 pér mosfillim gjykimi penal
kundér F.M dhe dérgoi ¢éshtjen pér procedim té métejshém né Prokuroriné e Posagme.

119. Mé 1 tetor 2021, F.M depozitoi njé ankim kushtetues ku kérkonte shfugizimin e vendimit té
1 gershorit 2021 té kolegjit penal té Gjykatés sé Larté (shihni paragrafin 116 mé lart). Gjykata
Kushtetuese e refuzoi ankimin mé 13 dhjetor 2021.

120. Mé 1 néntor 2021, F.M paragqiti rekurs né Gjykatén e Larté kundér vendimit té 24 shtatorit
2021 té Gjykatés sé Posagme t€ Apelit kundér Korrupsionit dhe Krimit t€ Organizuar (shihni
paragrafin 118 mé lart), i cili u rrézua mé 21 dhjetor 2021. Gjykata e Larté znter alia vlerésoi se
Gjykata e Posagme e Apelit kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar kishte zbatuar drejt ligjin
material dhe procedural dhe kishte adresuar né ményrén adekuate té gjitha pretendimet e ngritura né
ankimin e F.M.

121. Mé 11 janar 2023, Prokuroria e Posagme i njoftoi kérkuesit pér vendimin e saj pér vazhdimin
e procedimit ndaj F.M vetém pér akuzén e shpérdorimit té detyrés dhe pér mbylljen e hetimit ndaj
F.M pér akuzat tjera. Kérkuesit me ané té€ njé shkrese drejtuar Prokurorisé sé¢ Posagme mé 23 janar
2023 kérkuan ndjekjen penale té F.M edhe pér vrasje né rrethana rénduese ose shkelje té rregullave
té sigurisé né puné.



122. Né janar té vitit 2023, Prokuroria e Posagme e akuzoi F.M. pér shpérdorim detyre té kryer
veté dhe né bashképunim me zinxhirin komandues té Forcave t€ Armatosura dhe punonjés té tjeré
civilé té Ministrisé s¢ Mbrojtjes dhe e dérgoi ¢éshtjen pér gjykim mé 8 shkurt 2023. Ky proces éshté
aktualisht né pritje pérpara Gjykatés sé Posagme kundér Krimit té€ Organizuar.

123. Mé 28 janar 2023, Prokuroria e Posa¢me iu pérgjigj kérkuesve qé argumentet e tyre pér
ricilésimin e veprave penale ndaj F.M nuk mund t€ pranoheshin.

V. PROCESET ADMINISTRATIVE

A. Kérkesat nr. 63543/09 dhe 12720/14

124. Né njé daté té pacaktuar, Zamira Durdaj dhe Feruzan Durdaj depozituan njé padi civile né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané kundér Ministrisé sé Mbrojtjes, Késhillit té
Ministrave, MEICO-s dhe Albademil sh.p.k. Mbéshtetur né Kushtetuté (pa iu referuar ndonjé
dispozite té vecanté), Konventé (pa iu referuar ndonjé dispozite té vecanté), nenet 608 dhe 626 té
Kodit Civil, ligjin nr. 8510, daté 15.7.1999, pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té institucioneve té
administratés shtetérore (pa iu referuar ndonjé dispozite té vecanté), ligjin nr. 8485, daté 12 maj 1999
pér kodin e procedurave administrative (pa iu referuar ndonjé dispozite té vecanté), dhe ligjin nr.
9000, daté 30 janar 2003 pér organizimin dhe funksionimin e Késhillit t&¢ Ministrave (pa iu referuar
ndonjé dispozite té€ vecanté), ata kérkuan démshpérblim pér vdekjen e djalit té tyre té shkaktuar nga
ngjarja e Gérdecit. Ata pretenduan se kishin pésuar démtime té rénda né shéndetin, personalitetin
dhe jetén e tyre familjare. Ata kérkuan démshpérblim si pér démin pasuror ashtu edhe até jopasuror
pér shkak té vuajtjes mendore, pasojave qé kishin né lidhje me shéndetin, jetén familjare dhe private,
humbjen e mundshme té té ardhurave té familjes sé tyre, shpenzimet e varrimit, shérbimet
shéndetésore dhe trajtimet e anétaréve té traumatizuar té familjes. Procesit ju bashkuan Iva Durdaj
dhe Geraldo Durdaj, véllai dhe motra e viktimés.

125. Me vendimin nr. 1549, daté 26 mars 2015, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané
pranoi pjesérisht padiné e kérkuesve. Ajo urdhéroi Ministriné e Mbrojtjes, MEICO-n dhe Albademil
sh.p.k. t'1 paguanin secilit kérkues 8,699,381 leké (rreth 60,900 euro (EUR) né até kohé) pér démin
pasuror dhe jopasuror, démin biologjik, psikologjik dhe ekzistencial pér humbjen e djalit té tyre
shtatévjecar dhe 7,421,601 leké pér secilin véllané e motrén e viktimés (rreth 51,950 euro né até
kohé).

126. Gijykata Administrative vlerésoi se Ministria e Mbrojtjes dhe MEICO, njé kompani
shtetérore nén autoritetin e ministrit/Ministrisé sé Mbrojtjes, ishin pérgjegjése pér pasojat e
tragjedisé, sepse ato e kishin ngritur objektin e Gérdecit dhe nuk kishin marré masat e duhura
parandaluese pér té shmangur ngjarjen qé u kishte shkaktuar dém kérkuesve.

127. Gjykata Administrative rrézoi argumentet e Ministrisé sé Mbrojtjes dhe MEICO-s se
pretendimi i kérkuesve ishte parashkruar dhe se Ministria nuk kishte legjitimim pasiv né proces.
Gjykata u shpreh se Ministria e Mbrojtjes kishte qené né dijeni té natyrés sé rrezikshme té aktivitetit
té ¢militarizimit dhe se ky aktivitet duhej té ishte kryer sipas standardeve té “sigurisé ushtarake”.
Megjithaté, kéto standarde nuk ishin respektuar. Ministria kishte déshtuar né detyrén e saj pér té
kryer mbikéqyrjen e aktiviteteve né objektin e Gérdecit, veganérisht pér shkak se kjo drejtohej nga
njé kompani shtetérore, pérkatésisht MEICO, nén autoritetin e ministrit t€ Mbrojtjes dhe kompania
nuk kishte specializimin e duhur pér té ofruar standarde té sigurisé ushtarake.

128. Gjykata Administrative, referuar vendimit nr. 381, daté 12.3.2012, t€¢ Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané, t€ marré né procesin penal ndaj té akuzuarit, né lidhje me tragjediné, dhe té
konfirmuar me vendimin nr. 138, daté 13 shkurt 2013, té Gjykatés sé¢ Apelit, u shpreh se pérgjegjésia
subjektive e ministrit t€ Mbrojtjes buronte nga mosveprimi i tij pér té angazhuar forcat e armatosura
pér té mbikéqyrur aktivitetet e rrezikshme; dhe se ministri kishte vepruar pértej autorizimit té dhéné
me vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 138, daté 14.3.2007, kur kishte nxjerré urdhrin nr. 2044,



daté 7 dhjetor 2007, pér ¢montimin dhe ¢militarizimin e municioneve. Gjithashtu, Gjykata
Administrative shpalli pérgjegjés ministrin e Mbrojtjes pér faktin se ai kishte urdhéruar kryerjen e
aktivitetit né njé vend té pa licencuar pér ruajtjen e municioneve, si dhe pér autorizimin e kompanive
té palicencuara pér té operuar teknologjité e ¢militarizimit.

129. Mé tej, Gjykata Administrative u shpreh se pérgjegjésia objektive e ministrit t€ Mbrojtjes
buronte nga fakti qé ai nuk kishte ndérmarré veprime té arsyeshme pér t€ shmangur ose pér t€ ulur
rrezikun kércénues ndaj jetés népérmjet mbikéqyrjes sé veprimtarive té rrezikshme. Né lidhje me
kété, gjykata u mbéshtet né nenin 622 té Kodit Civil, duke konstatuar se autoritetet shtetérore dhe
personat e autorizuar prej tyre kishin pérgjegijési té rrepté dhe né asnjé rrethané dhe as me ndonjé ligj
né fuqi, njé autoritet ose organ shtetéror 1 autorizuar prej tyre nuk mund t€ shmangte “pérgjegjésiné
jashtékontraktuale” dhe detyrimin pér té licencuar dhe mbikéqyrur veprimtarité e rrezikshme.
Gjykata Administrative éshté mbéshtetur edhe né vendimin e Késhillit t¢ Ministrave nr. 138, daté
14.3.2007, duke konstatuar se sipas kétij vendimi procedura e ¢montimit duhej té ishte kryer nén
mbikéqyrjen e Forcave té Armatosura dhe se urdhrat nr. 550 e datés 25 prill 2007 dhe 2044 e datés 7
dhjetor 2007, t€ dy té nxjerré nga ministri i Mbrojtjes, nuk ishin né pérputhje me dispozitat dhe
kufizimet e parashikuara né vendimin e mésipérm té Késhillit t¢ Ministrave. Gjithashtu, ministri i
Mbrojtjes, si zyrtari mé 1 larté i forcave t€ armatosura né até kohé, kishte qené pérgjegjés pér
mbikéqytjen e procedurés sé gmontimit.

130. Gjykata Administrative konstatoi se aktivitetet e rrezikshme qé po kryheshin né objektin e
Gérdecit kishin rezultuar né humbje jete dhe déme té tjera té shkaktuara ndaj paditésve dhe se té
drejtat e tyre legjitime ishin shkelur.

131. Gjykata Administrative u shpreh se autoritetet shtetérore kishin barrén pér té provuar se
kishin marré té gjitha masat e mundshme dhe efektive pér t€ shmangur ose parandaluar aksidentin
dhe se ato nuk kishin arritur ta provonin kété gjé. Gjykata Administrative, mbéshtetur né vendimin e
Gjykatés sé Rrethit Tirané t€ marré né procesin penal, u shpreh se t€ pandehurit nuk kishin marré
asnjé masé parandaluese pér t€ garantuar respektimin e standardeve minimale té sigurisé; proceset e
punés né objektin e Gérdec qené kaotike dhe aktivitetet e ¢militarizimit ishin kryer né mungesé té
licencave té kérkuara; punonjésit nuk kishin pasur trajnim té€ duhur pér kryerjen e njé pune té tillé;
aktivitetet ishin kryer né kundérshtim me rregulloret teknike ushtarake; vendndodhja nuk plotésonte
kriteret e pércaktuara né vendimin e Késhillit t&¢ Ministrave nr. 138, daté 14.3.2007; dhe ngritja e
objektit té¢ Gérdec dhe funksionimi i tij nuk ishte monitoruar apo mbikéqyrur nga autoritetet
shtetérore pérgjegjése.

132. Gjykata rrézoi pretendimet ndaj Késhillit t¢ Ministrave si té pabazuara né ligj dhe té
pambéshtetura né ndonjé prove.

133. T¢€ pandehurit ankimuan vendimin e shkallés sé paré dhe ky vendim u la né fuqi né apel mé
24 maj 2017 nga Gjykata Administrative e Apelit.

134. Né njé daté té pacaktuar, kérkuesit depozituan njé padi civile né Gjykatén Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané pér démshpérblim pér shkatérrimin e pronés sé tyre nga shpérthimi.

135. Mé 8 gershor 2015, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané pranoi pjesérisht
padiné e kérkuesve pér démshpérblim dhe u caktoi atyre 3 626 015 leké démshpérblim pér
shkatérrimin e pronés sé tyre té paluajtshme nga shpérthimi.

B. Kérkesa nr. 46707 /13

136. Né njé daté té pacaktuar, Sabrije Picari dhe familjarét e saj depozituan njé padi civile né
Gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré Tirané kundér Ministrisé sé Mbrojtjes, MEICO-s dhe
Albademil sh.p.k. Ata kérkuan 30,000,000 leké pér démin pasuror dhe jopasuror, pérfshiré démin e
shkaktuar ndaj shéndetit, démin ekzistencial dhe moral, né lidhje me rrezikun pér jetén e saj té
shkaktuar nga shpérthimi né objektin e Gérdecit.



137. Mé 26 mars 2015, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané i caktoi Sabrije Picarit
11,049,837 leké (rreth 77,300 euro né até kohé€) pér démin pasuror, pérfshiré démin shéndetésor,
ekzistencial dhe moral (pér shkak té humbjes sé té ardhurave té saj, duke marré duke marré parasysh
té ardhurat qé ajo kishte fituar para aksidentit, shpenzimet mjekésore dhe farmaceutike dhe
shpenzimet qé lidhen me kujdesin e saj ditor nga persona té treté); dhe 6 761 029 leké (rreth 47 300
euro né até kohé€) pér démin jopasuror.

138. Arsyetimi i vendimit t€ Gjykatés Administrative pérputhet me até né ¢éshtjen e paraqitur nga
Zamira Durdaj dhe Feruzan Durdaj.

139. Né njé daté té pacaktuar, G.K. dhe anétarét e familjes sé tij, té cilét nuk jané kérkues pérpara
Gjykatés, depozituan njé padi civile né Gjykatén Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané kundér
Ministrisé s¢ Mbrojtjes, MEICO-s, Albademil sh.p.k. dhe SAC. Ata pretenduan 19 000 000 leké pér
démin pasuror dhe jopasuror, pérfshiré démin shéndetésor, ekzistencial dhe moral. Mé 30 dhjetor
2014, G.K u démshpérblye me 13 000 000 leké.

KUADRI LIGJOR PERKATES DHE PRAKTIKA

L. LEGJISLACIONI I BRENDSHEM PERKATES

A. Kushtetuta

140. Dispozitat pérkatése t€ Kushtetutés parashikojné si mé poshté:

Neni 21

“Jeta e personit mbrohet me ligj.

Neni 44

Kushdo ka té drejté (...) t€ zhdémtohet né pérputhje me ligjin, né rast se €shté démtuar pér shkak t€ njé
akti, veprimi ose mosveprimi té paligishém té organeve shtetérore.

Neni 141

1. Gjykata e Larté ka juridiksion fillestar dhe rishikues. Ajo ka juridiksion fillestar kur gjykon akuzat penale
kundér Presidentit t&€ Republikés, Kryetarit dhe anétaréve té Késhillit té Ministrave, deputetéve, gjyqtaréve té
Gjykatés sé Larté dhe gjyqtaréve té Gjykatés Kushtetuese.

141. Deri mé 17 shtator 2012, sipas nenit 73 § 2 té Kushtetutés, kérkohej autorizimi i Kuvendit
pérpara fillimit t€ hetimit penal ndaj njé deputeti.

142. Mé 18 shtator 2012, neni 73 § 2 i Kushtetutés u ndryshua pér té lejuar hetimin penal té njé
deputeti pa autorizimin paraprak té Kuvendit. Ky ndryshim hyri né fuqi mé 26 tetor 2012.

B. Kodi i Procedurés Penale (“KPP”)

1. Pala e démtuar

143. Sipas nenit 58 t&¢ KPP-s¢, i démtuari qé rezulton nga kryetja e njé vepre penale ose
trashégimtarét e tij/saj kané t€ drejté té kérkojné ndjekjen penale té fajtorit dhe shpérblimin e démit.
I démtuari ka té drejté t'i béjé kérkesa prokurorit dhe té kérkojé marrjen e provave.

144. Sipas nenit 61 ai g€ ka pésuar dém pasuror nga vepra penale mund té ngrejé padi civile né
procesin penal pér té kérkuar shpérblimin e démit. Sipas nenit 62 kérkesa duhet té€ dorézohet pérpara
fillimit té shqyrtimit gjygésor. Né pérputhje me nenin 62 § 3, njé gjykaté mund té vendosé vegimin e
padisé civile nga procesi penal nése gjykimi i saj véshtiréson ose zvarrit procesin penal.

145. Neni 70 parashikon se vendimi penal i formés sé preré né procesin penal nése éshté kryer
vepra penale dhe nga kush éshté kryer éshté i detyrueshém pér gjykatén qé shqyrton pasojat civile té
veprés penale né fjalé.

2. Gpykimi i shkurtuar

146. Legjislacioni i brendshém dhe praktika gjyqésore pérkatése, né lidhje me gjykimin e
shkurtuar pérshkruhen né Cani kunder Shqipérisé, nr. 11006/06, §8§ 34-35, 6 mars 2012.

147. Gjykata e Larté né vendimin e saj unifikues nr. 2, daté 29 janar 2003 u shpreh, znter alia, se
njé gjykaté duhet té shfuqizojé vendimin e saj pér zbatimin e gjykimit té shkurtuar nése palét



ankohen pér vértetésiné e akteve ose dokumenteve juridike. Pér rrjedhojé, duhet urdhéruar vazhdimi
1 shqyrtimit normal gjyqésor. Gjykata e Larté, gjithashtu, vlerésoi se zbatimi i gjykimit t€ shkurtuar
nuk mund té pranohej, né lidhje me njé té pandehur i cili po gjykohet né njé séré procesesh té cilat
pérfshinin edhe bashké té pandehur té tjeré qé nuk kishin kérkuar gjykimin e shkurtuar. Vetém kur
lejohet ndarja e ¢éshtjeve né pérputhje me ligjin — konkretisht sipas nenit 93 t¢ KPP-sé — mund té
miratohet gjykimi 1 shkurtuar pér té€ akuzuarin q€ ka kérkuar zbatimin e tjj.

148. Mé 26 mars 2012, Gjykata Kushtetuese vendosi se vendimi i ndérmjetém i dhéné nga njé
gjykaté rrethi, qé refuzonte kérkesén e té akuzuarit pér zbatimin e gjykimit té shkurtuar, mund té
ankimohej né gjykatén e apelit. I akuzuari mund ta kundérshtonte vendimin e ndérmjetém né té
njéjtén kohé gé ai ose ajo ankimon vendimin e dénimit té tij/saj né themel.

C. Kodi Penal (“KP”)

149. Dispozitat pérkatése t€ Kodit Penal lexojné si mé poshté:

Neni 25

Kuptimi i bashképunimit

“Bashképunim quhet kryetja e veprés penale nga dy ose mé shumé persona me marréveshje ndérmjet
tyre.”

’ Neni 79
Vrasja né rrethana t€ tjera cilésuese
Vrasja me dashje e kryer:

€) né ményré € rrezikshme pér jetén e shumé personave, dénohet me burgim jo mé pak se njézet vijet ose
me burgim t€ pérjetshém.”

Neni 91

Plagosja e réndé nga pakujdesia

“Plagosja e réndé e kryer nga pakujdesia pérbén kundérvajtje penale dhe dénohet me gjobé ose me burgim
gjer né njé vit.”

Neni 248

Shpérdorimi i detyrés

“Kryetja ose moskryerja me dashje e veprimeve a mosveprimeve né kundérshtim me ligjin, g€ pérbén
mospérmbushje t€ rregullt t€ detyrés, nga personi qé ushtron funksione publike, kur i kané sjellé atij ose
personave té tjeré pérfitime materiale ose jomateriale té padrejta a kané démtuar interesat e ligjshém té shtetit,
té shtetasve dhe t€ personave té€ tjeré€ juridiké, nése nuk pérbén vepér tjetér penale, dénohet me burgim deri
né shtaté vjet.”

Neni 278

Prodhimi dhe mbajtja pa leje e arméve luftarake dhe e municionit

“Prodhimi i arméve dhe i municioneve luftarake, léndéve plasése, i bombave apo minave, pa lejen e
organeve kompetente shtetérore, dénohet me burgim nga pesé deri né pesémbédhjeté viet.

Mbajtja e municioneve luftarake, pa lejen e organeve kompetente shtetérore, pérbén kundérvajtje penale
dhe dénohet me gjobé ose me burgim deri né dy vjet.

Mbajtja e arméve né banesé, pa lejen e organeve kompetente shtetérore, dénohet me burgim nga njé deri
né pesé vjet.

Mbajtja e arméve, bombave apo minave, ose léndéve plasése né automjete né mijedise publike ose né
mijedise t€ hapura pér publikun, pa lejen e organeve kompetente shtetérore, dénohet me burgim nga shtaté
deri né pesémbédhjeté vjet.

Kur vepra penale kryhet né sasi t€ médha, né€ bashképunim, mé shumé se njé heré, ose ka sjellé pasoja té
rénda, dénohet me burgim nga dhjeté deri né njézet vjet.”

D. Kodi Penal Ushtarak (“KPU”)

150. Neni 2 1 KPU-sé parashikon qé zbatohet pér shtetasit shqiptaré qé kryejné njé vepér penale
né fushén e mbrojtjes sé shtetit.



151. Neni 70 i KPU-sé pérkufizon veprén penale té shpérdorimit té detyrés dhe lexon si mé
poshté:

“Kryerja ose moskryerja me dashje e veprimeve ose e mosveprimeve né kundérshtim me ligjin, pér
pérmbushjen e rregullt t€ detyrés, kur i ka sjellé pasoja té€ rénda shtetit ose interesave t€ ligjshém t€ shtetasve,
dénohet me gjobé, nxjerrje né lirim ose me burgim deri né pesé vjet.

Kur kjo vepér éshté kryer nga kuadri ose personeli komandues dénohet me burgim nga tre deri né teté
viet

E. Kodi Civil

152. Pjesa pérkatése e Kodit Civil parashikon:

“TITULLI IV

DETYRIMET QE RRJEDHIN NGA SHKAKTIMI I DEMIT

KREU I

DISPOZITA TE PERGJITHSHME

Pérgjegjésia pér shkaktimin e démit

Neni 608

Personi qé, né ményré té paligishme dhe me faj, i shkakton tjetrit njé dém né personin ose né pasuriné e
tij, detyrohet té shpérblejé démin e shkaktuar.

Personi qé ka shkaktuar démin nuk pérgjigjet kur provon se nuk ka faj. Démi quhet i paligjshém kur éshté
rrjedhim 1 shkeljes ose 1 cenimit t€ interesave dhe 1 t€ drejtave t€ tjetrit, ¢ mbrohen nga rendi juridik ose nga
zakonet e mira.

Neni 609

Démi duhet t€ jeté rrjedhim i drejtpérdrejté dhe i menjéhershém i veprimit ose mosveprimit té personit.
Mospengimi i njé ngjarjeje nga personi qé ka detyrimin ligjor pér ta ménjanuar, e ngarkon até me pérgjegijési
pér démin e shkaktuar.

()

Neni 622

Pérgjegijésia nga ushtrimi i njé veprimtarie té rrezikshme

Personi g€ kryen njé veprimtari t€ rrezikshme nga natyra e saj ose nga natyra e sendeve t€ pérdorura dhe u
shkakton dém personave té tjeré, detyrohet té shpérblejé démin, pérvec kur provon se ka pérdorur té gjitha
masat e pérshtatshme e t€ nevojshme pér ménjanimin e démit.”

F. Ligji nr. 8510 i 15 korrikut 1999 pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té organeve té
administratés shtetérore

153. Neni 1 dhe 3 i ligjit (ndryshuar me ligjin nr. 10005 té 23 tetorit 2008) parashikon qé organet
e administratés shtetérore pérgjigjen pér démet pasurore dhe jopasurore jashtékontraktore, qé u
shkaktojné personave fizike a juridike, private, vendés a té€ huaj. Ato kané detyrimin té shpérblejné
pér démin qé u shkaktojné interesave té personave privaté né ushtrimin e funksioneve té tyre
publike: i. kur kryejné veprime a mosveprime té kundérligishme; ii. kur kryejné veprime a
mosveprime té ligishme, por qé sjellin démtimin e interesave té ligjshém té personave fiziké a
juridiké privaté; iii. kur, pér shkak t€ mosfunksionimit té¢ mijeteve teknike me té cilat organet e
administratés shtetérore ushtrojné veprimtariné e tyre, persona fiziké a juridiké privaté cenohen né
interesat e tyre t€ ligishém; iv. kur u shkaktojné njé rrezik té vazhdueshém personave fiziké a juridiké
privaté; v. kur kryejné njé akt korruptiv gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre.

G. Ligji pér amnistiné

154. Ligji pér amnistiné hyri né fuqi mé 8 néntor 2012 né kuadér té¢ 100-Vijetorit t& Pavarésisé.
Sipas nenit 5 té ligjit pér dhénie amnistie, ndjekja penale nuk mund té fillojé dhe nése ka filluar
tashmé duhet té pushohet né lidhje me ato vepra penale qé jané kryer pérpara 30 shtatorit 2012 dhe
né lidhje me té cilat Kodi Penal parashikon dénimin deri né dy vijet burg ose dénim tjetér mé té lehté.

II. MATERIALI PERKATES I KESHILLIT TE EVROPES

155. Mé 15 mars 2023, Komiteti i Ministrave i Késhillit t¢ Evropés miratoi Rekomandimin
CM/Rec (2023)2 pér té drejtat, shérbimet dhe mbéshtetjen pér viktimat e krimit. Neni 10 i

b2



rekomandimit trajton né termat e méposhtém té drejtén e viktimave pér t'u dégjuar né procesin
penal kundér autorit té krimit:

“Neni 10 — E drejta pér t'u dégjuar

1. Shtetet Anétare duhet té sigurohen qé viktimat té€ mund té dégjohen dhe té sjellin prova gjaté procesit
penal.

2. Shtetet Anétare inkurajohen t€ lejojné viktimat qé té dégjohen edhe gjaté proceseve pas gjykimit.

3. Né pérputhje me legjislacionin kombétar, Shtetet Anétare inkurajohen té€ lejojné qé dhénia e provave té
béhet me iniciativén e viktimés dhe té mos e kufizojné kété me detyrimin pér t€ déshmuar gjaté hetimit ose
gjykimit.

4. Pér aq sa éshté e mundur, dhe né pérputhje me té drejtat e té pandehurit, Shtetet Anétare inkurajohen té
marrin parasysh disponueshmériné e viktimave né planifikimin dhe shtytjen e proceseve gjyqésore dhe pas
gjykimit.

5. Né pérputhje me legjislacionin kombétar, Shtetet Anétare inkurajohen té sigurohen qé e drejta pér t'u
dégjuar té€ zbatohet pér ¢do vendim qé mund té supozohet se ka ndikim té konsiderueshém né interesat e
viktimave. Ky inkurajim né vecanti mund t€ béhet pér:

a) ¢do vendim né lidhje me dhénien e informacionit pér dhe nga viktima, duke pérfshiré, snter alia té
drejtén pér pérkthim me shkrim dhe me gojé;

b) ¢do vendim pér t€ mos zbatuar proceset e drejtésisé restauruese, né ato raste kur viktima ka kérkuar
zbatimin e tyre nése gjen zbatim;

¢) ¢do vendim pér té mos ndjekur penalisht autorin;

d) ¢do vendim pér t'iu drejtuar formave té zgjidhjes jashtégjyqésore nése gjen zbatim;

¢) ¢do vendim né lidhje me dhénien e shpérblimit pér viktimén gjaté ecurisé sé procesit penal;

f) ¢do vendim pér té€ marré shpérblim nga shteti;

2) ¢do vendim né lidhje me mbrojtjen e viktimés.

6. Rregullat procedurale sipas t€ cilave viktimat mund t€ dégjohen dhe mund t€ ofrojné prova dhe masa né
té cilén autoritetet duhet t€ marrin parasysh té drejtén e viktimés pér t'u dégjuar pércaktohen me legjislacionin
kombétar.”

LEGJISLACIONI

I. BASHKIMI I KERKESAVE

156. Duke pasur parasysh objektin e ngjashém té kérkesave, Gjykata e sheh té pérshtatshme t7i
shqyrtojé ato sé bashku né njé vendim té vetém.

II. SHKELJA E PRETENDUAR E NENIT 2 TE KONVENTES

157. Kérkuesit u ankuan si pér aspektin material ashtu edhe né até procedural té nenit 2 té
Konventés se Shteti ishte pérgjegjés pér shpérthimin né objektin e Gérdecit, ku mbetén té vraré té
aférmit e tyre ose ku kérkuesit pésuan plagé té rénda né trup dhe se hetimi pér ngjarjen dhe proceset
vijuese pér aktakuzén nuk kishin pérmbushur kérkesat e atij neni. Kérkuesit né kérkesat nr.
46707/13 dhe 46714/13, gjithashtu, u ankuan sipas nenit 13 t€ Konventés se ata nuk kishin pasur
mjete juridike efektive pér ankimin e tyre. Gjykata duke qené kompetente pér cilésimin me ligj té
fakteve té njé ¢éshtjeje, vleréson se problemet e ngritura né kété ¢éshtje duhet té shqyrtohen vetém
nga kéndvéshtrimi i nenit 2 t€ Konventés (krahasoni Je/i¢ kunder Kroacisé, nr. 57856/11, § § 107-09,
12 gershor 2014, dhe M. dhe #¢ terét kunder Kroacisé, nr. 50175/12, § 52, 2 maj 2017).

158. Pjesa pérkatése e nenit 2 té¢ Konventés lexon si mé poshté:

“1. E drejta e ¢do njeriu pér jetén mbrohet me ligj...”

159. Gjykata véren qé né fillim se Qeveria nuk e kundérshtoi zbatueshmériné e nenit 2 té
Konventés. Nisur nga fakti qé kérkuesit ishin t€ mbijetuarit e njé shpérthimi municionesh ku morén
plagé kércénuese pér jetén, neni 2 éshté i zbatueshém (krahasoni, pér shembull, 1ovk dhe Bogdanov
kundér Rausisé, nr. 15613/10, § 57, 11 shkurt 2020). Gijithashtu, nuk ka asnjé problem me
zbatueshmériné e nenit 2, né lidhje me kérkuesit qé jané té aférmit e viktimave gé u vrané nga
shpérthimi né objektin e Gérdecit.



A. Aspekti procedural i nenit 2 t¢ Konventés

1. Pranueshméria

a) Parashtrimet e paléve

160. Qeveria parashtroi se kérkesat nr. 63543/09 dhe 12720/14 ishin depozituar jashté afatit 6-
mujor, duke pasur parasysh se vendimi i Gjykatés sé¢ Larté kishte marré formé t€ preré mé 19 korrik
2013. Né¢ lidhje me kété, ata theksuan se nuk kishin dijeni se si ishin njoftuar kérkuesit pér vendimin
e Gjykatés sé Larté sepse sipas legjislacionit té€ brendshém Gijykata e Larté nuk kishte detyrim ti
njoftonte ata. Megjithaté, Qeveria u shpreh se, si rregull, vendimet e Gjykatés sé Larté publikoheshin
né sistemin e brendshém té ruajtjes sé té dhénave dhe né fagen e saj té internetit brenda njézet e
katér oréve pas seancés.

161. Qeveria, gjithashtu, pretendoi se procesi penal ishte ende né pritje dhe pér kété arsye
kérkesat ishin té parakohshme.

162. Kérkuesit né kérkesat nr. Kérkuesit né kérkesat nr. 63543/09 dhe 12720/14 parashtruan se
kishin marré dijeni pér vendimin e Gjykatés sé Larté mbrémjen e 29 korrikut 2013, data e publikimit
té artikullit né internet. Késhtu, data e fillimit pér periudhén gjashtémujore duhet té jeté ajo e 29
korrikut 2013, dhe pér kété arsye ata kishin pérmbushur kushtin pér té€ paraqitur kérkesén e tyre
brenda gjashté muajve nga data e vendimit pérfundimtar né vend. Ata argumentuan se duke gené se
sipas legjislacionit t€ brendshém Gjykata e Larté nuk e kishte detyrimin pér té njoftuar palét pér
vendimet e saj, periudha gjashtémujore fillonte né momentin qé ata kishin marré dijeni pér vendimin
e saj.

163. Kérkuesit argumentuan se procedimi penal kishte qené i vetmi mjet juridik efektiv né
dispozicion té tyre si palé t€ démtuara. Ata pretenduan se procedimi penal qé kishin nisur nuk ishte
pérfunduar pér shkak té zbatimit té ligjit pér amnistiné ndaj té akuzuarit. Kérkuesit parashtruan se né
mungesé t€ ndonjé mjeti ligjor né dispozicion té tyre pér t€ kundérshtuar efektet e ligjit pér
amnistiné, afati gjashtémujor kishte filluar nga data e vendimit té Gjykatés sé Larté nr. 7 té datés 10
dhjetor 2012 qé pushonte procedimin penal pér shkak té ligjit pér amnistiné. Ata u mbéshtetén né
céshtjen Evrim Oktem kunder Turgisé (nr. 9207/03, § 20, 4 néntor 2008).

164. Né lidhje me vendimin e Gjykatés sé Larté té datés 24 janar 2012, katér kérkuesit (Aishe
Selami, Beg Aliu, Dylbere Prini dhe Rabie Gérdeci), ¢éshtja e té ciléve ishte shpallur e pranueshme,
por e refuzuar né themel, pretenduan se kishin planifikuar t€ depozitonin njé ankim kushtetues né
Gjykatén Kushtetuese deri né fund té vitit 2012 (brenda afatit ligjor dyvijegar pér té paraqitur ankim
kushtetues sipas ligjit shqiptar). Ata argumentuan mé tej se hyrja né fuqi e ligjit pér amnistiné né
néntor 2012 e kishte béré té€ pavlefshme paraqitjen e ankimit kushtetues.

165. Kérkuesit e jeré né kérkesén nr. 46707/13 parashtruan se rihapja e procedimit penal kundér
ish-ministrit t€ Mbrojtjes, F.M., qé kishte qené mjeti 1 vetém né dispozicion té tyre, ishte penguar nga
hytja né fuqi e ligjit pér amnistiné. Té gjithé kérkuesit né kérkesén nr. 46707/13 pretenduan se
kérkesa e tyre né Gjykaté ishte depozituar brenda afatit gjashtémujor nga vendimi i fundit 1 Gjykatés
sé Rrethit i 3 dhjetorit 2012.

b) Vlerésimi i Gjykatés

t. Respektimi i afatit giashtémujor

166. Kérkesa nr. 12720/14 u depozitua né Gjykaté mé 29 janar 2014. Vendimi i fundit i
brendshém u dha nga Gjykata e Larté mé 19 korrik 2013. Kérkuesit u shprehén se kishin marré
dijeni pér vendimin né njé artikull né internet mé 29 korrik 2013. Duke pasur parasysh faktin qé
vendimi i Gjykatés sé¢ Larté nuk ishte né dispozicion té té gjithé publikut dhe qé kérkuesit té cilét
kishin njé interes té provuar né kété céshtje, nuk ishin né gjendje t€ merrnin tekstin e ploté té
vendimit t€ Gjykatés sé Larté pérpara datés 29 korrik 2013, Gjykata konsideron se kérkesa éshté
depozituar brenda afatit kohor gjashtémujor (shihni, mes vendimeve té tjera, Ryakib Biryukov kundeér



Rusisé, nr. 14810/02, §§ 30-37, GJEDN]J 2008, né lidhje me parimet e pérgjithshme pér “shpalljen”
e vendimeve t€ brendshme sipas nenit 6 § 1 té¢ Konventés).

167. Né lidhje me respektimin e afatit gjashtémujor pér kérkesén nr. 63543/09 nuk lind asnjé
problem sepse éshté depozituar mé 9 néntor 2009, brenda gjashté muajve nga vendimi i Gjykatés sé
Larté i 22 majit 2009, i cili ve¢oi padiné civile nga procesi penal. Né lidhje me kérkesat nr. 46707/13
dhe 46714/13, gjithashtu, nuk lind asnjé problem sepse kérkuesit i kané paragitur kérkesat e tyre
brenda gjashté muajve nga hyrja né fuqi e ligjit pér amnistiné dhe nga data e vendimit té fundit té
gjykatés vendése.

7. Shterimi i myjeteve juridike 1 brendshme

168. Duke pasur parasysh pretendimin e Qeverisé se kérkuesit nuk i kané shteruar mjetet juridike
té brendshme ose sepse kérkesat e tyre civile pér démshpérblim jané ende né proces ose sepse nuk 1
kané paraqitur aspak kéto kérkesa, Gjykata né kété moment do té trajtojé ¢éshtjen e
pérshtatshmérisé sé kétyre kérkesave, né lidhje me aspektin procedural té nenit 2 té¢ Konventés.

169. Né lidhje me kété, Gjykata rithekson se edhe né rastet e ndérhyrjeve jo té géllimshme né té
drejtén pér jetén ose integritetin fizik, mund té keté rrethana té jashtézakonshme kur njé hetim penal
efektiv éshté i nevojshém pér té pérmbushur detyrimin procedural té€ parashikuar né nenin 2 (shihni,
né kontekstin e aktiviteteve té rrezikshme, Nicolae Virgilin Tanase kundér Rumanisé [GC], nr.41720/13,
§ 160, 25 gershor 2019; dhe ovk dhe Bogdanov, cituar mé lart, § 64; shihni, gjithashtu, né kontekstin e
pakujdesisé mjekésore, Lopes de Sous a Fernandes kundér Portngalisé [GC], nr. 56080/13, § 215, 19
dhjetor 2017).

170. Gjykata ka vendosur se né kontekstin e aktiviteteve té rrezikshme ku konstatohet se
pakujdesia qé u atribuohet zyrtaréve ose organeve té shtetit shkon pértej njé gabimi né gjykim ose
pakujdesie, pér faktin se autoritetet né fjalé duke kuptuar plotésisht pasojat ¢ mundshme dhe duke
mos marré parasysh kompetencat qé u jané dhéné, nuk kané marré masa té nevojshme dhe té
mjaftueshme pér té shmangur rreziget e genésishme té njé veprimtarie té rrezikshme, fakti qé
personat pérgjegjés pér shkaktimin e rrezikut ndaj jetés nuk jané akuzuar pér vepér penale ose nuk
jané ndjekur penalisht, mund té pérbéjé shkelje t€ nenit 2, pavarésisht nga ¢do lloj mjeti tjetér juridik
qé personat mund té ushtrojné me iniciativén e tyre (shihni Omeryiddiz kundér Turgisé [GC], nr.
48939/99, § 93, GJEDN]J 2004-X1I ).

171. Né rastin konkret, njé shpérthim masiv ndodhi né njé objekt té ngritur nga autoritetet
shtetérore dhe nén kontrollin e tyre, ku kryhej njé veprimtari e rrezikshme. Raportet e marra gjaté
proceseve té€ brendshme provuan se as zgjedhja e vendit dhe as funksionimi i tij nuk ishin né
pérputhje me rregullat e sigurisé dhe rregulla té tjera. Shpérthimi ishte 1 njé natyre jashtézakonisht té
gjeré dhe rezultoi me vdekjen e njézet e gjashté personave dhe plagosjen e mbi 300 personave. Duke
pasur parasysh pérmasat e ngjarjeve dhe pérfshirjen e zyrtaréve té shtetit né té, Gjykata vleréson se
né rrethanat e késaj ¢éshtjeje kérkohej njé pérgjigje e sé drejtés penale sipas aspektit procedural té
nenit 2 t€ Konventés, pavarésisht se ¢éshtja né fjalé ka té béjé me njé aksident dhe jo me vrasje me
dashje (krahasoni Oneryidiz, cituar mé lart, § 113).

172. Nga kjo vijon se kundérshtimi i Qeverisé pér shterimin e mjeteve juridike té brendshme, né
lidhje me aspektin procedural té nenit 2 té¢ Konventés duhet té rrézohet.

ut. Konkluzgion pér pranueshmeéring e aspektit procedural té nenit 2

173. Gjykata véren se ankimet pér aspektin procedural té nenit 2 t€¢ Konventés nuk jané as
haptazi t€ pabazuara dhe as té papranueshme pér ndonjé nga shkaget e tjera té renditura né nenin 35
té Konventés. Prandaj, ato duhet té shpallen té pranueshme.

2. Themeli

a) Parashtrimet e paléve

7. Kérkuesit



174. Kérkuesit parashtruan se né kontekstin e procedimit penal qé kishin nisur né cilésiné e tyre si
palé t€ démtuara, nuk ishte kryer asnjé hetim, aq mé shumé efektiv. Kjo ndodhi pér shkak se té tre
procedimet (dy kundér ish-ministrit t€ Mbrojtjes dhe njé kundér té€ bashkakuzuarve té tjeré) ishin
pushuar sapo kishin filluar, pér shkak té hyrjes né fuqi té ligjit pér amnisting.

175. Kérkuesit pretenduan se pérgjegjésia penale e ish-ministrit t&€ Mbrojtjes nuk ishte vlerésuar
asnjéheré nga gjykatat vendése. Pérkundrazi, F.M. ishte mbrojtur nga hetimi penal ose pér shkak té
refuzimit té prokurorit pér vazhdimin e hetimit, né lidhje me pérgjegjésiné e tij t&¢ mundshme penale
pas zgjedhjes sé tij pér njé mandat té€ dyté parlamentar, edhe pse pas ndryshimit kushtetues té tetorit
2012 nuk nevojitej mé autorizimi 1 kuvendit pér té filluar procedim penal kundér F.M., ose pér shkak
té€ hyrjes né fuqi té ligjit pér amnistiné. Gjithashtu, kérkuesit pretenduan se ligji pér amnistiné nuk i
kishte shérbyer njé qéllimi té ngutshém social dhe nuk kishte vendosur njé ekuilibér té drejté mes
interesit publik dhe sé drejtés sé kérkuesve pér té vértetén.

176. Pér sa 1 pérket fazés sé hetimit, ata argumentuan se kérkesa e tyre né prokurori pér t'u njohur
me dosjen e ¢éshtjes ishte refuzuar dhe se atyre u ishte dhéné akses vetém pas shqyrtimit gjyqésor té
kérkesés sé tyre.

177. Pér sa i pérket fazés sé gjykimit, kérkuesit u shprehén se, pas vendimit té¢ Gjykatés sé Larté
pér vecimin e padisé civile, ata ishin pérjashtuar plotésisht nga procesi, né lidhje me akuzén kundér
njézet e nénté té akuzuarve.

178. Né fund, kérkuesit u ankuan se dénimet e dhéna ndaj té pandehurve né proceset e
brendshme ishin né ményré disproporcionale té buta né krahasim me veprat qé ata kishin kryer.

1. Qeveria

179. Qeveria argumentoi se gjaté dhe menjéheré pas ngjarjes kishte filluar hetimi penal pér
ngjarjen e Gérdecit me qéllim identifikimin e autoréve dhe kérkuesve iu ishte dhéné statusi i
viktimés. M tej, ata parashtruan se punonjésit e policisé dhe organi 1 akuzés, pavarésisht kushteve té
véshtira, kishin marré masa emergjente procedurale dhe kishin ndérmarré hapat fillestare
procedurale dhe kishin treguar kujdesin e nevojshém pér identifikimin dhe nxjerrjen e autoréve
pérpara drejtésisé.

180. Qeveria mé tej argumentoi se procedimi ndaj ish-ministrit t€ Mbrojtjes, F.M ishin ndérpreré
pér shkak té rizgjedhjes deputet mé 1 gusht 2009.

181. Ndjekja penale ndaj tij ishte ndérpreré né zbatim té nenit 73 § 2 té¢ Kushtetutés, i cili
parashikonte se deputetét nuk mund té ndigeshin penalisht pa njé autorizim nga kuvendi.

182. Né pérgjithési, Qeveria insistoi qé, pérve¢ zbatimit t€ kuadrit ligjor pérkatés, kishte
ndérmarré t€ gjitha masat e mundshme pér té ndjekur penalisht autorét e ngjarjes.

b) Vlerésimi i Gjykatés

7. Parime t¢ pérgjithshme

183. NEé rastin e humbjes sé jetés né rrethana qé mund té pérfshijné pérgjegjésiné e shtetit, neni 2
1 Konventés parashikon detyrimin e shtetit qé té sigurojé, me té gjitha mijetet qé disponon, njé
pérgjigje té pérshtatshme — gjyqésore ose ndryshe — né ményré qé kuadri ligjor dhe administrativ i
krijuar pér t&€ mbrojtur té drejtén pér jetén si¢ duhet dhe ¢do shkelje e késaj té drejte té goditet dhe té
dénohet (shihni Budayeva dhe t¢ tierét kunder Rusisé, nr. 15339/02 dhe 4 t€ tjeré, § 138, GJEDN]J 2008
(ekstrakte)). Né kété drejtim, Gjykata éshté shprehur se nése shkelja e sé drejtés pér jetén ose
integritetit fizik nuk éshté shkaktuar me dashje, detyrimi pozitiv pér té ngritur njé “sistemi gjyqésor
efektiv’ nuk kérkon domosdoshmérisht fillimin e njé procedimi penal né ¢do rast dhe mund té
mjaftohet me vénien né dispozicion té viktimave té mjeteve juridike civile, administrative apo edhe
disiplinore (ibid, § 139, me referenca té métejshme).

184. Megjithaté, mund t€ keté rrethana té jashtézakonshme kur nevojitet njé hetim penal efektiv
pér té pérmbushur detyrimin procedural té parashikuar né nenin 2. Rrethana té tilla mund té jené té



pranishme, pér shembull, né rastin e humbjes sé jetés ose vénies té jetés né rrezik pér shkak té sjelljes
s¢ njé autoriteti publik qé shkon pértej njé gabimi né gjykim ose pakujdesie. Kur provohet se
pakujdesia qé u atribuohet zyrtaréve ose organeve té shtetit shkon pértej njé gabimi né gjykim ose
pakujdesie, pér faktin se autoritetet né fjalé, duke kuptuar plotésisht pasojat e mundshme dhe duke
mos marré parasysh kompetencat qé u jané dhéné, nuk kané marré masa té nevojshme dhe té
mjaftueshme pér t€ shmangur rreziget e genésishme té njé veprimtarie té rrezikshme, fakti qé
personat pérgjegjés pér shkaktimin e rrezikut ndaj jetés nuk jané akuzuar pér vepér penale ose nuk
jané ndjekur penalisht, mund té pérbéjé shkelje té€ nenit 2, pavarésisht nga ¢do lloj mjeti tjetér juridik
qé personat mund t€é ushtrojné me iniciativén e tyre. Né kontekstin e vecanté té aktiviteteve té
rrezikshme, Gjykata ka konsideruar se njé hetim penal zyrtar éshté i domosdoshém duke gené se
autoritetet publike shpesh jané té vetmet subjekte qé kané njohuri té mjaftueshme pérkatése pér té
identifikuar dhe pér té vértetuar fenomenet komplekse qé mund té kené shkaktuar njé ngjarje (shihni
Oneryidsz, cituar mé lart, 88 71 dhe 93, Oruk kundir Turgisé, nr. 33647/04, §8§ 5666, 4 shkurt 2014,
Vovk dhe Bogdanov, cituar mé lart, § 64; dhe Budayeva dhe # tieré, cituar mé lart, § 140).

185. Parimet pérkatése té zbatueshme pér hetimin efektiv jané pérmbledhur nga Gjykata né
shumé ¢éshtje si mé poshté (shihni, pér shembull, Armani Da Silva kundér Mbretérisé sé Bashknar [GC],
nr. 5878/08, §§ 229 39, 30 mars 20106): ata g€ jané pérgjegjés pér kryetjen e njé hetimi duhet té jené
té pavarur nga personat e implikuar né ngjarjet né fjalé; hetimi duhet té jeté “adekuat”; konkluzionet
e tij duhet té bazohen né njé analizé té ploté, objektive dhe té paanshme té té gjithé elementéve
pérkatés; ai duhet té kryhet menjéheré dhe me shpejtési t€ arsyeshme (po aty, § 240); dhe viktima ose
té aférmit e tyre kur viktima nuk ka mbijetuar duhet t€ jené né gjendje t€ marrin pjesé né ményré
efektive né hetim né njé formé ose né njé tjetér né masén e nevojshme pér t€ mbrojtur interesat e
tyre legjitimé (shihni E/ Masri kunder ish-Republikés Jugosilave 1t Magedonisé | GC], ntr. 39630/09, § 185,
GJEDN] 2012, dhe Neskoska kundér ish-Republikés Jugosilave té Magedonisé, nr. 60333/13, § 49, 21 janar
2016). Kéta elementé jané té ndérlidhur dhe secili prej tyre, i marré vegmas, nuk pérbén njé géllim né
vetvete. Pérkundrazi, ato jané kritere té cilat, t€ marra sé bashku, mundésojné vlerésimin e shkallés sé
efektivitetit t€ hetimit (shihni Mustafa Tune dhe Fecire Tung kundér Turgisé |GCJ, nr. 24014/05, § 225, 14
prill 2015).

186. Q¢ hetimi té jeté “efektiv”’, si¢ duhet kuptuar kjo shprehje né kontekstin e nenit 2 té
Konventés, sé pari duhet té jeté adekuat. Kjo do té thoté se duhet t€ jeté né gjendje té ¢ojé né
vértetimin e fakteve dhe té identifikojé dhe — nése éshté e pérshtatshme — té ndéshkojé pérgjegjésit.
Ky nuk éshté njé detyrim pér rezultate, por pér mjete (shihni Ramsabai dhe #¢ tjerét kundér Holandés
[GC], nt. 52391/99, § 324, GJEDN] 2007 11; Mustafa Tune dbe Fecire Tung kundér Turgisé |GC, cituar
mé sipér, § 173; dhe Armmani Da Silva, cituar mé lart, § 233).

187. Né rastet e aktiviteteve té rrezikshme, autoritetet kompetente duhet té veprojné me kujdes
dhe shpejtési shembullore dhe duhet té fillojné kryesisht hetime sé pari qé té€ pércaktojné rrethanat
né té cilat ndodhi ngjarja dhe ¢do mangési né funksionimin e sistemit rregullator dhe, sé dyti, té
identifikojné zyrtarét ose autoritetet shtetérore té pérfshiré né ¢farédo cilésie né zinxhirin e ngjarjeve
né fjalé (shihni Oneryyldyz, cituar mé lart, § 94, dhe Budayeva dhe 1 tjerét, cituar mé lart, § 142).

188. Gjithashtu, kérkesat e nenit 2 shkojné pértej fazés sé hetimit zyrtar, kur kjo ka ¢uar né
fillimin e gjykimit né gjykatat kombétare: procesi né térési, duke pérfshiré fazén e gjykimit, duhet té
plotésojné kérkesat e detyrimit pozitiv pér mbrojtien e jetés pérmes ligjit (shihni Oneryildiz, cituar mé
lart, § 95). Edhe pse nuk ekziston asnjé detyrim absolut qé té gjitha procedimet penale té finalizohen
me dénime ose me njé dénim té caktuar, gjykatat e brendshme né asnjé rrethané nuk duhet té jené té
pérgatitura pér t€ lejuar qé veprat penale qé kércénojné jetén té€ mbeten té pandéshkuara.

189. Pér sa i pérket dénimit, Gjykata éshté shprehur se edhe pse gjykatat kombétare duhet té
respektohen né thelb pér zgjedhjen e dénimeve té pérshtatshme pér keqtrajtim dhe vrasje, Gjykata



duhet té ndérhyjé né ¢éshtjet e disproporcionit té hapur ndérmjet réndesés sé aktit dhe dénimit té
urdhéruar (shihni Bektag dhe Ozalp kunder Turgisé, nr. 10036/03, § 50, 20 prill 2010, dhe Nikolova dhe
Velichkova kundeér Bullgarisé, nr. 7888/03, § 61, 20 dhjetor 2007). Prandaj, detyra e Gjykatés konsiston
né shqyrtimin nése dhe né cfaré mase gjykatat, pér arritjen e pérfundimit t€ tyre, mund té
konsiderohet se e kané shqyrtuar ¢éshtjen me kujdesin e kérkuar nga neni 2 i Konventés, né ményré
qé efekti parandalues i sistemit gjyqésor né vendi dhe réndésia e rolit qé kérkohet té luajé pér
parandalimin e shkeljeve té€ sé drejtés pér té jetuar t&€ mos cenohen (shihni [Vagagashvili dbe Shanava
kundér Gjeorgjisé, nr. 50375/07, § 84, 18 korrik 2019, me referenca t€ métejshme).

190. Né fund, Gjykata éshté shprehur tashmé se kur njé punonjés i shtetit dénohet pér njé krim
qé shkel nenin 2 ose 3 té€ Konventés, dhénia mé pas e amnistisé ose falja véshtiré se mund té thuhet
se i shérben qgéllimit té€ njé dénimi adekuat. Pérkundrazi, shtetet duhet té jené edhe mé té rrepta kur
ndéshkojné punonjésit e tyre pér kryerjen e krimeve té€ rénda qé rrezikojné jetén krahasuar me
autorét e zakonshém, sepse ajo qé vihet né lojé nuk éshté vetém ¢éshtja e pérgjegjésisé individuale
penale e autoréve, por edhe detyra e shtetit pér té luftuar ndjenjén e pandéshkueshmérisé qé autorét
mund té mendojné se e gézojné pér shkak té detyrés sé tyre (shihni Makuchyan dhe Minasyan kundér
Agerbajxchanit dhe Hungarisé, nr. 17247/13, § 157, 26 maj 2020).

2. Lbatimi i kétyre parimeve né céshtjen né fjalé

o) Hetimi

- Nése hetimi ishte adeknat

191. Pér sa 1 pérket hetimit té késaj ¢éshtjeje, Gjykata véren fillimisht se, sapo mésuan pér
ngjarjen né Gérdec, autoritetet kompetente vendése, pérkatésisht Prokuroria e Pérgjithshme (kétu e
mé poshté “Prokurori”), filloi kryesisht hetimin pér rrethanat e ngjarjes, né té€ njéjtén dité qé ndodhi
ngjarja.

192. Autoritetet shqiptare kérkuan, gjithashtu, ndihmé nga ATF-IRT, njésia federale amerikane e
hetimit té€ ngjarjeve me eksploziv, me autoritet hetimor kombétar dhe ndérkombétar, duke siguruar
késhtu ekspertizén e nevojshme.

193. Si Prokurori ashtu edhe ATF-IRT kryen kontrollet né vendngjarje sa mé shpejt ishte e
mundur, morén né pyetje déshmitarét, pérfshiré kérkuesit, dhe ekzaminuan videoregjistrimet dhe
fotografité e objektit para ngjarjes.

194. Prokurori kérkoi edhe njé akt ekspertimi nga ekspertét ushtaraké dhe gjithsej u prodhuan tri
raporte, njé nga Prokurori, njé nga ATF IRT dhe i treti nga eksperté ushtaraké.

195. Kéto raporte pércaktuan shkakun mé t€ mundshém té aksidentit dhe vuné né dukje njé séré
déshtimesh, né lidhje me ngritjen dhe funksionimin e objektit t¢ Gérdecit dhe mungesén e masave
adekuate t€ sigurisé (shihni paragrafét 21-55 mé lart). Pikat kryesore té té tri akteve mund té
pérmblidhen si mé poshté.

196. Zgjedhja e Gérdecit si vendi 1 objektit té ¢militarizimit té arméve ishte béré né kundérshtim
me ligjin dhe rregulloret e shtetit. Zona nuk ishte licencuar pér ruajtjen dhe ¢montimin e
municioneve. Zona e Gérdecit, e cila administrohej nga Ministria e Mbrojtjes, nuk ishte licencuar pér
t'u pérdorur si depo municioni. Njé operacion i késaj pérmase nuk duhej t€ ishte kryer kurré né njé
vendndodhje prané rrugéve publike dhe banesave.

197. Procedurat e pérdorura né objektin e Gérdecit kishin qené té pasigurta dhe jo né pérputhje
me standardet normale t€ punés né vendet e punés qé kishin té bénin me eksplozivé dhe 1éndé
djegése. Procesi 1 ¢militarizimit kishte mbartur njé shkallé rreziku né vetvete, pasi kishte konsistuar
né ruajtjen e municioneve, ¢montimin e tyre dhe ndarjen dhe ruajtjen e nénprodukteve. Prandaj,
pércaktimi i objektit ushtarak té Gérdecit pér qéllime ¢militarizimi duhet té shoqérohej me
licencimin e magazinés dhe objekteve ku supozohej se do té zhvilloheshin operacionet e
¢militarizimit. Megjithaté, municionet nuk ishin shkarkuar dhe ruajtur né magazina t€ vecanta, larg



zonés sé pérdorur pér operacionet e ¢militarizimit. Nuk kishte magazina té licencuara pér ruajtjen e
municioneve té dorézuara nga forcat e armatosura. Sapo té lidhej kontrata e dyté me kontraktorin
tregtar, duhej t€ ishin marré njé séré masash pérpara autorizimit té furnizimit me materiale dhe
fillimit t€ punés. Disa nga masat duhej té pérfshinin njé inspektim paraprak té makinerive té
¢montimit, respektimin e masave té sigurisé nga zjarri, vlerésimin e kualifikimeve dhe trajnimin e
personelit, né lidhje me masat e sigurisé teknike dhe kapacitetin e magazinimit té kontraktorit.
Autoriteti shtetéror pérgjegjés nuk e kishte kryer kété inspektim.

198. Cmontimi i municionit nuk korrespondonte me ¢militarizimin e tij si¢ ishte parashikuar né
kontraté. Infrastruktura e objektit nuk kishte pérmbushur standardet e sigurisé pér kryerjen e
operacioneve té c¢militarizimit, té cilat ishin kryer né dy vende t€ hapura té pambrojtura nga
ekspozimi ndaj rrezeve té diellit. Nuk kishte kontejneré rezistent ndaj shpérthimit me té cilét mund
té kryheshin operacione té rrezikshme. Teknologjia e pérdorur pér ¢montimin nuk ishte e sigurt.
Nuk ishte pérdorur asnjé makineri dhe pajisjet nuk ishin né pérputhje me kérkesat e siguris€. Pér sa i
pérket transportit né vend, mjetet ¢ pérdorura nuk kishin pérmbushur masat e sigurisé t€ nevojshme
pér té punuar me materiale té rrezikshme. Objekti nuk ishte i pajisur me fikse zjarri apo sistem
automatik spérkatés, as nuk ishte instaluar ndonjé sistem mbrojtjeje nga rrufeja. Mbeturinat,
materialet shpérthyese dhe predhat e shkrira té pasiguruara dhe geset e 1éndéve djegése ishin 1éné né
dysheme.

199. Transporti nga depoja e arméve pér né objektin e ¢militarizimit té arméve Gérdec ishte kryer
me automjete t€ Forcave t€ Armatosura. Nuk kishte njé grafik transporti, né kundérshtim me njé
urdhér té léshuar nga ministri i Mbrojtjes.

200. Né lidhje me punétorét, pas zbatimit t€ kontratés sé¢ dyté mé 28 dhjetor 2007, ata nuk kishin
lexuar apo edhe paré ndonjé rregullore, né lidhje me masat e sigurisé teknike, as nuk ishin trajnuar
pérpara se té fillonin punén. Cmontimi i municioneve ishte kryer nga punétoré té patrajnuar duke
pérdorur automjete t€ cilat nuk ishin né pérputhje me standardet e sigurisé. Intervistat me punétorét
zbuluan se ata nuk kishin pasur njé zoné té caktuar pér pirjen e duhanit dhe nuk ishin vendosur
tabela “ndalohet duhani”. Pér mé tepér, atyre nuk u ndalohej té mbanin shkrepése, cakmaké apo
duhan né vendin e punés. Asnjé uniformé pune nuk ishte caktuar pér punétorét. Pérveg késaj, atyre
nuk u ishte kérkuar té¢ mbanin veshje antistatike dhe as nuk kishin marré ndonjé udhézim pér té
parandaluar rreziget nga elektriciteti statik.

201. Forcat e armatosura supozohej t€é mbanin pérgjegjésiné pér sigurimin dhe mbrojtjen e
objektit, ndérsa MEICO pritej t€ mbikéqyrte né pérgjithési aktivitetin e ¢militarizimit.

202. Po ashtu ishte kérkuar njé akt ekspertimi mjekoligjor pér plagét e marra nga viktimat e
ngjarjes.

203. Hetimi né térési rezultoi né ngritjen e akuzave kundér njézet e nénté personave, pérfshiré
edhe njé ish-ministér t€ mbrojtjes, drejtuesin e MEICO-s, menaxherin dhe menaxherin e objektit
nga Albademil sh.p.k., Shefin e Shtabit té Pérgjithshém té Forcave t€ Armatosura dhe njé numér
punonjésish dhe personeli ushtarak i Ministrisé s¢ Mbrojtjes, si edhe veté Albademil sh.p.k. (shihni
paragrafin 62 mé lart). T¢é gjitha raportet e lartpérmendura té prodhuara gjaté hetimit kané shérbyer
si bazé pér akuzén dhe jané pérdorur si prové né gjykimin kundér té€ akuzuarve.

204. Késhtu, Gjykata del né pérfundimin se hetimi ishte adekuat né faktin qé né pérgjithési ia doli
té pércaktonte rrethanat e ngjarjes dhe identifikoi pérgjegiésit e saj (Mustafa Tung dhe Fecire Tun, cituar
mé lart, 88 183-209, dhe Hanan kundér Gjermanisé [GC |, nr. 4871/16, § § 211-219, 16 shkurt 2021).

- Pjesémarrja e kérkuesve né fazgeén e betinit

205. Gjykata vé né dukje pretendimin e kérkuesve qé ata i kérkuan Prokurorisé té njiheshin me
dosjen e ¢éshtjes né fazén e hetimit dhe qé kérkesa e tyre u refuzua dhe iu dha njé kopje e saj vetém



né pérfundim té hetimit. Megjithaté, kérkuesit nuk kané paraqitur ndonjé dokument né mbéshtetje té
pretendimeve té tyre. Nga ana tjetér, Qeveria nuk i ka kundérshtuar kéto pretendime.

206. Edhe duke supozuar se deklarimi i kérkuesve né kété drejtim éshté i sakté, Gjykata thekson
si mé poshté.

207. Pér sa i pérket aksesit né hetim dhe ekzistencés sé¢ kontrollit t€ mjaftueshém publik, Gjykata
tashmé ka theksuar réndésiné e sé drejtés sé viktimave, familjeve dhe trashégimtaréve té tyre pér té
mésuar t€ vértetén rreth rrethanave qé lidhen me ngjarjet qé pérfshijné njé shkelje masive té té
drejtave, aq themelore sa e drejta pér jetén. Megjithaté, Gjykata véren qé ky aspekt i detyrimit
procedural nuk kérkon qé kérkuesit té njihen me dosjet e policisé, ose kopjet e té gjitha
dokumenteve gjaté njé hetimi né vazhdim, ose q¢ ata té konsultohen ose té€ informohen pér ¢do hap
(shihni Brecknell kundér Mbretéria e Bashkunar, ntr. 32457/04, § 77, 27 néntor 2007; Mezhiyeva kundér
Rusisé, nr. 44297/06, § 75, 16 prill 2015; dhe Hovhannisyan dbhe Nazaryan kundeér Armenisé, nr. 2129/87
dhe 14, § 173, 8 néntor 2022; shihni, gjithashtu, Giirtekin dhe 1 tjerét kunder Qipros (vendim), nr.
60441/13 dhe 2 t€ tjeté, § 29, 11 mars 2014; Mujkanovie dhe % tieré kunder Bosnjé Hercegovinés (vendim),
nr. 47063/08 dhe 5 t€ tjer€, § 40, 3 qershor 2014; dhe Faglig dhe t¢ tjeré kundeér Bosnjé Hercegovinés
(vendim), nr. 66758/09 dhe 4 t€ tjeré, § 38, 3 gershor 2014).

208. Edhe pse kérkuesve nuk iu dha akses né dosjen hetimore té ¢éshtjes gjaté kohés qé hetimi
ishte né proces, ata u njohén me té gjithé dosjen né fund té hetimit. Né lidhje me kété, Gjykata véren
se ngjarja né fjalé ndodhi mé 15 mars 2008 dhe hetimi pérfundoi brenda njé viti. Nga kjo rrjedh se
hetimi ishte 1 shpejté dhe se kérkuesit nuk u desh té prisnin shumé vite pér té mésuar rreth
rezultateve t€ hetimit (krahasoni Shogata “21 dhyjetor 19897 dhe té tjeré kundér Rumanisé, nr.
33810/07 dhe 18817/08, §§ 140—41, 24 maj 2011).

209. Pér mé tepér, si¢ u tha mé lart, Gjykata konstaton se autoritetet vértetuan té gjitha faktet
relevante gjaté hetimit, dhe kérkuesit nuk kané véné né dukje ndonjé gabim ose mosveprim té
veganté nga ana e autoriteteve hetimore, ose njé fakt té vecanté qé nuk éshté vértetuar, ose njé linjé
té€ vecanté hetimi qé nuk éshté ndjekur.

210. Né kéto rrethana, Gjykata vleréson se kérkuesve u éshté dhéné akses né hetim né masén e
duhur té nevojshme pér té mbrojtur interesat e tyre legjitimé (krahasoni Gribben kundér Mbretérisé sé
Bashknar (vendim), nr. 28864 /18, § 136, 25 janar 2022).

B) Gjykimi penal kundér njézet e nénté té akuzuarve

- Akunzat e ngritura kunder 1€ akuzuarve dbe dénimet e dhéna

211. Gjykata véren se pas hetimit, u ngritén akuza ndaj njézet e nénté t€ akuzuarve, né lidhje me
ngjarjen e Gérdecit dhe se ata u gjykuan né Gjykatén e Rrethit Tirané. Prandaj, ¢éshtja pér vlerésim
éshté nése autoritetet gjyqésore, si rojtaré té ligjeve t€ pércaktuara pér t€ mbrojtur jetén dhe
integritetin fizik dhe moral té personave brenda juridiksionit té tyre, ishin té vendosura gé té dénonin
pérgjegjésit. Ndonése éshté e vérteté se Gjykata nuk e ka pér detyré té trajtojé ¢éshtje té sé¢ drejtés sé
brendshme né lidhje me pérgjegjésiné penale individuale, ose té japé vendime fajésie ose pafajésie,
me qéllim qé té€ pércaktojé nése Qeveria e paditur ka pérmbushur pérgjegjésiné e saj té sé drejtés
ndérkombétare sipas Konventés, Gjykata duhet té keté parasysh konsideratat e gjykatave kombétare
kur dénojné té€ akuzuarit kryesor dhe masén e dénimit t€ caktuar ndaj tyre. Ndérkohé gé e bén kété,
Gjykata duhet té respektojé né masé té konsiderueshme gjykatat kombétare pér zgjedhjen e
dénimeve té pérshtatshme. Megjithaté, ajo pérséri duhet té ushtrojé kompetencén e caktuar té
rishikimit dhe té ndérhyjé né rastet e disproporcionit té dukshém ndérmjet réndesés sé veprés dhe
masés s¢ dénimit t€ dhéné (shihni A% dhe Ayse Duran kunder Turgisé, nr. 42942/02, § 66, 8 prill 2008,
me referenca té€ métejshme).

212. Ndérkohé qé nuk éshté detyrim absolut qé té gjitha procedimet penale té rezultojné né
dénim ose né njé dénim té caktuar, gjykatat kombétare né asnjé rrethané nuk duhet té jené té



pérgatitura pér té lejuar q¢€ aktet e pakujdesisé sé réndé qé kané rezultuar né humbjen e jetés ose qé
kané rrezikuar réndé€ jetén t€ mos ndéshkohen, ose qé veprat e rénda penale té dénohen me dénime
tepér té buta. Prandaj, pika e réndésishme qé duhet té shqyrtojé Gjykata éshté nése dhe né ¢faré
mase gjykatat, pér arritjen e pérfundimit té tyre, mund t€ konsiderohet se e kané shqyrtuar ¢éshtjen
me kujdesin e kérkuar nga neni 2 i Konventés, né ményré qé efekti parandalues 1 sistemit gjygésor né
vend dhe réndésia e rolit qé kérkohet té luajé pér parandalimin e shkeljeve té sé drejtés pér té jetuar
t€ mos cenohen (po aty, §8 61-62; shih, gjithashtu, Amwani Da Silva, cituar mé lart, § 285; Sabali¢
kundér Kroacisé, nr. 50231/13, § 97, 14 janar 2021; dhe, né pérgjithési, Oﬂe@/z/dz% cituar mé lart, §8
116-18).

213. Sa u pérket akuzave té ngritura ndaj té akuzuarve, ato kishin té bénin me veprén penale té
vrasjes, shpérdorimit té detyrés, falsifikimit t€ dokumenteve dhe shkeljes sé rregullave té sigurisé.

214. Njézet e katér té akuzuar u shpallén fajtoré. Né fund, asnjé nga té akuzuarit kryesoré nuk u
shpall fajtor pér vrasje, por pér vepra té tjera penale si shkelje e rregullave té sigurisé, prodhim dhe
mbajtje armésh dhe municioni né puné, shpérdorim detyre dhe shkatérrim i pronés nga pakujdesia.

215. Duke pasur parasysh qé né ¢éshtjet e vrasjeve me dashje, vecanérisht nga zyrtarét e shtetit,
detyrimi procedural sipas nenit 2 t&¢ Konventés né parim do té kérkonte ngritjen e njé akuzé
adekuate qé duhet t’i referohet vrasjes, nuk ndodh domosdoshmérisht késhtu kur béhet fjalé pér
akuza specifike né lidhje me vdekjet si pasojé e aksidenteve. Né rrethana té tilla, autoritetet
kombétare jané né pozit€ mé té miré pér té vlerésuar rolin, detyrat dhe pozicionin e ¢do individi né
lidhje me ngjatjen dhe pérgjegjésiné e tij/saj né kété drejtim.

216. Né kété ¢éshtje, edhe pse asnjé nga té akuzuarit kryesoré nuk éshté dénuar né fund pér
vrasje, té gjitha veprat pér té cilat ata jané dénuan kishin té bénin me ngjarjen e Gérdecit dhe
dénimet e tyre i referoheshin né ményré specifike shkaktimit té vdekjes dhe plagosjes sé disa
personave. Prandaj, dénimet e té akuzuarve kryesoré lidhen me aktet qé rrezikojné jetén dhe
mbrojtjen e sé drejtés pér jeté sipas kuptimit té nenit 2 (krahasoni Oneryildiz, cituar mé lart, § 116).

217. Pér sa 1 pérket dénimit, Gjykata mé paré ka gjetur shkelje té aspektit procedural té€ nenit 2 té
Konventés né ¢éshtjet kur zyrtarét e shtetit kané shkaktuar vdekjen nga veprime té brutalitetit
policor dhe ku ekzekutimi i dénimeve té dhéna ndaj tyre éshté pezulluar (shihni A% dhe Ayse Duran,
cituar mé sipér, 88§ 70-72; Bektas dhe Ozalp, citvar mé lart, § 50; Fadime dhe Turan Karabulut kundér
Turgisé, nr. 23872/04, § 47, 27 maj 2010; dhe Kiilah dhe Koyuncu kundér Turgisé, nr. 24827/05, § 60, 23
prill 2013); ose dénimi éshté ekzekutuar me vonesé t€ konsiderueshme (shihni Kitanovska Stanojkovic
dhe 1¢ tierét kunder ish Republikés Jugosllave t& Magedonisé, nr. 2319/14, §§ 31-33, 13 tetor 2016); ose ata
nuk jané dénuar pér shkak t€ parashkrimit té dénimit (shihni Przemyk kundér Polonisé, nr. 22426/11, §
71, 17 shtator 2013, dhe Nina Kutsenko kundér Ukrainés, nr. 25114/11, § 150, 18 korrik 2017); ose
dénimi ka gené shumé i buté (shih Przemyk, cituar mé sipér, § 72, ku njé oficer policie fillimisht u
dénua me katér vjet burgim i akuzuar pér rrahje qé rezultoi né vdekje, dhe mé pas dénimi u ul né dy
vijet butgim, dhe Yeter kundér Turgisé, nr. 33750/03, § 68, 13 janar 2009, ku njé oficer policie fillimisht
u dénua me dhjeté vjet burgim i akuzuar pér torturé qé rezultoi né vdekje, dhe mé pas dénimi u ul né
katér vjet e dy muaj burgim dhe ai vuajti vetém néntémbédhjeté dité); ose ku oficeréve t€ policisé qé
kryen vrasjen nuk ju ndaluar mbajtja e detyrave né shérbimin publik (shihni Vagagashvili dhe Shanava,
cituar mé lart, § 92, ku dy oficeré policie té dénuar pér vrasje né rrethana rénduese t€ djalit té
kérkuesit u dénuan me dymbédhjeté vjet burgim, por ¢ mund t’i bashkoheshin sistemit té zbatimit
té ligjit té shtetit t€ paditur sérish pasi té kishin vuajtur dénimin me burg); ose ku gjykata e faktit
pezulloi shpalljen e vendimit pér veprén e vrasjes sé paligijshme me arsyetimin se nuk ishte kryer me
dashje (shihni, pér shembull, Kasap dhe t¢ tierét kundér Turgisé, nr. 8656/10, § 60, 14 janar 2014, dhe
Hasan Kdse kundeér Turgisé, nr. 15014/11, § 37, 18 dhjetor 2018).



218. Gjykata fillimisht véren se ¢éshtja né fjalé nuk ka té béjé me vrasje me dashje, por pakujdesi,
ndonése e réndé. Megjithaté, edhe akuzat pér pakujdesi té réndé qé rezulton né vdekje nuk mund té
krahasohen me ato té ngritura kundér zyrtaréve té shtetit pér vrasje me dashje.

219. Sa u pérket dénimeve té dhéna ndaj té€ akuzuarve kryesoré Gjykata véren se Y.P. dhe D.M.
fillimisht jané dénuar me tetémbédhjeté vite burg, M.D dhe S.N me dhjeté vite burg dhe L.H me
gjashté vite burg.

220. Megjithaté, Gjykata e Apelit Tirané zbatoi gjykimin e shkurtuar pér Y.P., D.M. dhe M.D., qé
rezultoi né ulje automatike té dénimit t€ tyre me njé té tretén. Késhtu, Y.P u dénua me dhjeté vjet
burg, D.M me dymbédhjeté dhe M.D me gjashté vjet e nénté muaj burgim, ndérsa dénimet ndaj S.N
dhe L.H u lané né fuqi.

221. Mé pas, Y.P u lirua me kusht, pasi kishte vuajtur dité dénimin me burg pér pesé vijet, nénté
muaj e tetémbédhjeté . M.D iu ul dénimi me shtatédhjeté dité pér shkak té sjelljes sé tij shembullore
né burg. Ai vuajti dénimin me burg pér pesé vjet e gjashté dité. S.N iu ul dénimi me néntédhjeté dité.
D.M vuajti dénim me burg pér gjashté vijet, njémbédhjeté muaj dhe njézet e shtaté dité.

222. Pyetja éshté nése gjykatat kané shqyrtuar me kujdes caktimin e dénimeve ndaj personave té
shpallur pérgjegjés, duke pasur parasysh pérmasat e ngjarjes s¢ Gérdecit dhe numrin e viktimave.
Ndonése éshté e vérteté qé disa nga dénimet u ulén mé pas, uljet né dénimet fillestare nuk i béné ato
t€ buta né ményré disproporcionale. Né lidhje me faktin g€ té akuzuarit mé pas vuajtén edhe mé pak
kohé né burg, Gjykata véren se pasi njé i dénuar fillon té vuajé dénimin, lirimi me kusht ose ulja e
dénimit éshté njé vecori normale e sistemeve té drejtésisé penale dhe mund té jeté rezultat i
rrethanave t€ ndryshme, si¢ éshté sjellja e té dénuarit né burg. Koha e vuajtur né burg nga té
akuzuarit kryesoré nuk mund té konsiderohet si haptazi né disproporcion me réndesén e veprave té
kryera prej tyre.

- Presémarrja e kérkuesve né gjykimin penal

223. Kérkuesit né kérkesat nr. 63543/09 dhe 12720/14 kané paraqitur padi civile kundér disa prej
t€ akuzuarve. Mé 22 maj 2009, Gjykata e Larté vecoi padiné e tyre civile nga procesi penal. Zamira
Durdaj u ankua né Gjykatén Kushtetuese se vegimi i padisé civile nga gjykimi penal e kishte penguar
té merrte pjesé né gjykimin penal, sepse i kishte hequr atyre, gjithashtu, ¢do mundési pér té€ marré
pjesé né gjykimin penal, pér shembull, pér t€¢ marré né pyetje déshmitarét, pér té paraqitur
dokumentacion shtesé, pér té kérkuar ekspertizé dhe pér té thirrur déshmitaré, duke shkelur né kété
ményré parimin e kontradiktoritetit né procesin gjyqésor. Gjykata Kushtetuese e rrézoi ankimin e saj,
duke konstatuar se Gjykata e Larté kishte vepruar né pérputhje me legjislacionin e brendshém dhe
duke mos adresuar ankimin e saj specifik pér refuzimin e pjesémarrjes aktive né procesin penal
kundér pérgjegjésve pér ngjarjen e Gérdecit ku humbi jetén djali 1 saj.

224. Gjykata véren se, pasi Gjykata e Larté e vecoi padiné civile té kérkuesve nga gjykimi penal,
ata nuk u informuan mé pér asnjé nga hapat e ndérmarré né gjykimin penal. Gjykata véren se kjo ka
ndodhur mé 22 shtator 2009, para se té kishte filluar gjykimi né Gjykatén e Rrethit Tirané. Me
fillimin e gjykimit kundér njézet e nénté té akuzuarve né Gjykatén e Rrethit Tirané, kérkuesit nuk u
informuan pér seancat dhe nuk u ftuan té merrnin pjesé né gjykim né asnjé cilési.

225. Sipas legjislacionit shqiptar t€ asaj kohe, pala e démtuar g€ nuk kishte depozituar padi civile
gjaté gjykimit penal nuk kishte té drejté t€ merrte pjesé aktive né gjykimin kundér té€ akuzuarit pér té
paraqgitur prova, pér t€ marré né pyetje déshmitarét ose t€ pandehurit apo pér té komentuar mbi
provat e mbledhura. Késhtu, edhe pse seancat e mbajtura para gjykatave vendése, né parim, ishin té
hapura pér publikun dhe oraret e seancave mund té ishin té disponueshme (shihni Seremet kundér
Bosnjés dbe Hercegovinés, Malit t¢ Zi dhe Serbisé (vendim), nr. 29620/05, § 36, 8 korrik 2014), kérkuesit
do té kishin mundési té ndignin gjykimin vetém si anétaré té publikut té gjeré, pa ndonjé té drejté



specifike. Ata nuk do té kishin pasur njé mundési reale pér té marré pjesé né ményré aktive né
gjykim si¢ éshté pérshkruar nga Zamira Durdaj né ankimin e saj né Gjykatén Kushtetuese.

226. Pérveg késaj, vendimet e marra gjaté gjykimit penal nuk iu njoftuan kérkuesve dhe ata nuk
kishin té drejté ankimimi kundér tyre. Prandaj, né rrjedhén e gjykimit penal, kérkuesit nuk kishin té
drejta procedurale.

227. Pér sa i pérket pretendimit t€ Qeverisé se kérkuesit mund té kishin ushtruar té drejtat e tyre
gjaté procesit né lidhje me njé padi civile pér démshpérblim, Gjykata véren se ajo tashmé ka
pércaktuar se detyrimi procedural i shtetit sipas nenit 2 t€ Konventés né rrethanat e ¢éshtjes né fjalé
kérkonte njé pérgjigje té ligjit penal, dhe pér kété arsye kérkuesve duhej t’u jepej mundésia té merrnin
pjesé né ményré efektive né procesin penal, duke pérfshiré edhe fazén e gjykimit, né masén e
nevojshme pér t&€ mbrojtur interesat e tyre legjitimé (shihni Pau/ dhe Audrey Edwards kundér Mbretérisé
s¢ Bashkuar, nr. 46477/99, § 73, GJEDN]J 2002-1I; shihni, gjithashtu, paragrafin 155 mé lart). Kjo
nuk mund té kompensohet nga mundésia e kérkuesve pér té€ paraqitur njé padi civile né njé proces té
veganté civil, pasi ky proces do té shqyrtonte vetém padiné civile té kérkuesve dhe jo pérgjegjésiné
penale té té akuzuarve. Kérkesa pér té lejuar pérfshirjen e viktimave véshtiré se mund té plotésohet
kur viktimat e shkeljeve sipas nenit 2 t€ Konventés ose té aférmit e tyre nuk kané mundési té marrin
pjesé né procesin penal kundér autoréve té kétyre shkeljeve (krahasoni Ogur kundér Turgisé [GC], nr.
21594/93, § 92, GJEDN] 1999-111; Boboc dhe #¢ tjeré kundér Republikés sé Moldavisé, nr. 44592/16, § 53,
7 qetshor 2022; Shavadze kunder Gjeorgiisé, nr. 72080/12, § 35, 19 néntor 2020; VVazagashvili dhe
Shanava, cituar mé lart, § 91; lorga kundér Moldavisé, nr. 12219/05, 8§ 35 dhe 36, 23 mars 2010; dhe
Pisari kundér Moldavisé dhe Rusisé, nr. 42139/12, § 59, 21 prill 2015).

y) Procesi ndaj ish-ministrit t¢ Mbrojtjes

228. Neni 2 nuk parashikon té drejtén e njé kérkuesi qé€ té keté palé té tjera t€ ndjekura penalisht
ose t€ dénuara pér njé vepér penale (shihni, mes shumé vendimeve, Budayeva dbe # teré, cituar mé lart,
§ 144). Me fjalé té tjera, shteti i paditur nuk éshté i detyruar té ndjeké penalisht personat té cilét
kérkuesi déshiron qé t€ mbajné pérgjegjési (shihni an Melle dhe 7 tierét kunder Holandés (vendim), nr.
19221/08, 29 shtator 2009) . Nga ana tjetér, gjykatat kombétare né asnjé rrethané nuk duhet t€ jené
té pérgatitura pér té€ lejuar qé veprat qé rrezikojné jetén té€ mbeten pa u ndéshkuar (shihni Mazepa dhe
1¢ tjerét kunder Rusisé, nr. 15086/07, § 69, 17 korrik 2018, dhe Randelovié dhbe té tierét kundér Malit té Zi,
nr. 66641/10, § 123, 19 shtator 2017; shihni, gjithashtu, Oneryildiz, cituar mé lart, §§ 95-96).

229. Né kété ¢éshtje, Prokurori pati si synim fillimin e hetimit penal, znter alia, ndaj F.M, Ministér i
Mbrojtjes, pér té cilin prokuroria duhej té merrte pélgimin e Kuvendit sipas ligjit né fuqi né até kohé.
Kuvendi fillimisht hogi imunitetin patlamentar pér té lejuar hetimin dhe ndjekjen penale té F.M. Pér
rrjedhojé, ndaj tij filloi hetimi penal. Gjaté hetimit, u mblodhén prova té cilat sipas prokurorisé
pérbénin bazé t€ mjaftueshme pér ngritjen e akuzés kundér F.M. Akuza u ngrit pérpara Gjykatés sé
Larté pér veprat penale t€ shpérdorimit t€ detyrés zyrtare, prodhimit dhe mbajtjes pa leje té€ arméve
té zjarrit dhe municionit, dhe pér veprén penale ushtarake té€ shpérdorimit t€ detyrés né
bashképunim me njé ushtarak (shihni paragrafin 62 mé lart). Megjithaté, F.M mé pas u rizgjodh
deputet (shihni paragrafin 101 mé lart). Kjo rizgjedhje 1 dha atij imunitet té ripértériré parlamentar,
gj¢ qé pengoi vijimin e ndjekjes penale kundér tij dhe Gjykata e Larté e pushoi procedimin kundér
F.M. mé 14 shtator 2009 (shihni paragrafin 102 mé lart). Pas késaj, prokuroria nuk kérkoi autorizim
té ri nga Kuvendi, gjé qé rezultoi né ndérprerjen e ¢do pérpjekjeje té métejshme pér té€ provuar
pérgjegjésiné e F.M pér ngjarjen e Gérdecit (krahasoni Carter kundeér Rusisé, nr. 20914/07, § 145, 21
shtator 2021). As prokuroria dhe as qgeveria nuk kané dhéné ndonjé shpjegim se pse nuk éshté
kérkuar autorizimi i ri nga Kuvendi.

230. Q¢ nga 26 tetori 2012, imuniteti parlamentar nuk ka qené pengesé pér institucionin apo
vazhdimin e hetimit penal té njé deputeti. Megjithaté, Prokurori nuk e rihapi e procedimin penal



kundér F.M. deri mé 5 maj 2021 (shihni paragrafin 115 mé lart). Sérish, as prokuroria dhe as qeveria
nuk kané dhéné ndonjé shpjegim se pse hetimi nuk rifilloi menjéheré pas hegjes sé pengesés sé
lartpérmendur, por vetém nénté vite mé voné. Né lidhje me kété, Gjykata véren se né njé intervisté
televizive té 25 prillit 2013, Prokurori i Pérgjithshém u shpreh se hetimi ndaj F.M. nuk do té
rifillonte né mungesé té provave t€ reja (shihni paragrafin 114 mé lart). Megjithaté, ky qéndrim binte
ndesh me faktin se prokuroria tashmé kishte ngritur akuzé kundér F.M., gjé qé tregonte se kishte
vlerésuar se provat mbi té cilat ishte bazuar akuza fillestare ishin té mjaftueshme. Nuk éshté dhéné
asnjé shpjegim se pse ato prova nuk shiheshin mé si té mjaftueshme apo té vlefshme.

231. Procedimi penal ndaj F.M. rifilloi vetém né vitin 2021, qé do té thoté se kishte njé boshllék
néntévjecar né ndjekjen e tij penale. Gjaté késaj periudhe, kérkuesit béné disa pérpjekje pér té filluar
procedimin penal kundér F.M. Megjithaté, vendosja e barrés mbi kérkuesit, si palé té démtuara, pér
té paraqitur prova pér veprat e dyshuara qé 1 nénshtrohen ndjekjes penale té asistuar nga shteti nuk
éshté e pranueshme. Kéto déshtime ngrené pyetje serioze pér vullnetin dhe kujdesin e prokurorisé
pér té ndjekur ¢éshtjen né pérputhje me kérkesat e nenit 2 t€¢ Konventés, duke krijuar késhtu njé
mundési pér mosndéshkim. Gjykata véren, gjithashtu, se vendimi i datés 26 mars 2015 1 Gjykatés
Administrative té Tiranés, i dhéné ndérkohé, pérfshinte gjetje té konsiderueshme mbi pérgjegjésiné
personale (civile) t¢ F.M. pér démin e shkaktuar ndaj viktimave té Gérdecit. Edhe pse kéto gjetje
kishin t€ bénin me pérgjegjésiné e tij civile, ato mund t€ ishin pérdorur né mbéshtetje té ¢éshtjes sé
prokurorisé kundér F.M.

232. Gjykata rithekson se kérkesa pér té vepruar menjéheré dhe me shpejtési té arsyeshme éshté e
nénkuptuar né kontekstin e detyrimeve té shtetit sipas nenit 2 té¢ Konventés. Edhe aty ku mund té
keté pengesa ose véshtirési qé pengojné ecuriné né njé hetim ose njé gjykim né njé situaté té caktuar,
pérgjigjja e menjéhershme nga autoritetet €shté jetike pér ruajtjen e besimit t€ publikut pér
respektimin e tyre t€ shtetit té sé drejtés dhe pér parandalimin e ¢do shfaqgjeje té bashképunimit pér,
ose tolerancés, ndaj akteve té paligishme (shihni Siih &kundér Sliovenisi [GC, nr. 71463/01, § 195, 9
prill 2009, dhe Fergee kundér Kroacisé, nr. 68516/14, § 38, 9 maj 2017).

233. Né kété ¢éshtje, ndjekja penale e F.M. u ndikua nga vonesa té konsiderueshme, inercia e
autoriteteve t€ ndjekjes penale dhe shumé pérpjekje té€ kota té kérkuesve pér ta sjellé até para
drejtésisé (shihni paragrafét 103—118 mé lart). Gjykata rithekson se drejtésia e vonuar shpesh éshté
drejtési e mohuar, pasi ekzistenca e periudhave té€ paarsyeshme t€ pasivitetit dhe mungesa e kujdesit
nga ana e autoriteteve né kryerjen e procedurave e bén hetimin dhe gjykimin joefektiv (krahasoni
Vazagashvili dbe Shanava, cituar mé lart, § 89, me referenca t€ métejshme dhe Ochigava kundér Gjeorgise,
nr. 14142/15, § 58, 16 shkurt 2023).

234. Pér sa 1 pérket argumentit té€ kérkuesve se ndjekja penale kundér F.M ishte pezulluar pér
shkak té zbatimit té¢ amnistisé, Gjykata véren se sipas ligjit pér amnisting, t€ miratuar mé 8 néntor
2012, amnistia ishte e mundur vetém né lidhje me veprat penale té¢ dénueshme deri né dy vjet
burgim. Ndonése éshté e vérteté se, né vendimin e saj té€ datés 10 dhjetor 2012, Gjykata e Larté
zbatoi amnistiné pér F.M, kjo kishte té bénte vetém me akuzat sipas nenit 91 t&€ KP pér plagosje té
réndé nga pakujdesia. Sidoqofté, Gjykata e Larté, mé 1 mars 2020, kishte pushuar procedimin penal
kundér F.M me akuza t€ ngjashme, duke konstatuar mungesé té elementéve té figurés sé veprés
penale (mens rea dhe actus reus). Prandaj, vendimi pér amnisting, né rrethanat e ¢éshtjes né fjalé, nuk
kishte ndikim vendimtar né ndjekjen penale té F.M.

235. Procedimi penal kundér F.M. pér shpérdorim detyre éshté ende né pritje (shihni paragrafin
122 mé lart), duke 1éné késhtu kérkuesit pa njé konkluzion pérfundimtar né lidhje me pérgjegjésiné e
tij mé shumé se katérmbédhjeté vjet pas ngjarjes sé Gérdecit. Ndonése Gjykata nuk po mban
géndrim né lidhje me pérgjegjésiné penale t€ F.M., ajo vleréson se, nisur nga réndésia e vecanté
sociale e tragjedisé sé Gérdecit dhe provat e mbledhura kundér F.M. (shihni né vecanti letrén e



Prokurorit drejtuar Parlamentit, paragrafi 47 mé sipér), kérkuesit si edhe publiku i gjeré kané té drejté
t€ diné jo vetém rrethanat né té cilat ka ndodhur humbja e jetés dhe plagosjet e rénda (shih Lapusan
kundér Rumanisé, nr. 29723/03, § 94, 3 qershor 2008 dhe Shogata “21 Dhjetor 1989 dhe té Tjerét, té
cituar mé sipér, § 144), por edhe rolin e sakté qé pati ish-ministri i Mbrojtjes né kéto ngjarje.

8) Konkluzion

236. Né lidhje me procedimin penal kundér njézet e nénté té€ akuzuarve, Gjykata duhet té marré
parasysh: faktin qé c¢éshtja né fjalé nuk ka té béjé me vrasje me dashje; natyrén e dénimeve té té
akuzuarve kryesoré; dénimet me burg té dhéna ndaj tyre nga gjykatat; dhe kohén qé ata kané vuajtur
né burg (duke filluar nga gjashté vjet e shtaté muaj deri né dhjeté vjet e njézet e shtaté dit€). Né kéto
rrethana, Gjykata nuk mund té dalé né pérfundimin se sistemi i sé drejtés penale, si¢ zbatohet né
¢éshtjen né fjalé, nuk pati efekt té€ mjaftueshém bindés qé mund té siguronte parandalimin efektiv té
akteve té paligjshme si¢ jané ato pér té cilat jané ankuar kérkuesit (krahasoni A/un dhe Ayse Duran,
cituar mé sipér, § 72).

237. Né té njéjtén kohé, dhe duke marré parasysh efektivitetin e pérgjithshém té hetimit (shihni
paragrafin 185 mé lart), Gjykata ka konstatuar se kérkuesve nuk iu éshté dhéné mundésia adekuate
pér té marré pjesé né proceset gjygésore kundér té akuzuarve né lidhje me ngjarjen e Gérdecit qé u
mori jetén t€ aférmve t€ tyre ose u shkaktoi atyre plagé té rénda kércénuese pér jetén (shihni
paragrafét 223-227 mé lart). Mé e réndésishme akoma, ményra se si autoritetet shqiptare trajtuan
ndjekjen penale t€¢ F.M nuk ishte né pérputhje me detyrimet e tyre procedurale sipas nenit 2 té
Konventés.

238. Gjykata arrin né pérfundimin se rrjedhimisht éshté shkelur detyrimi procedural i nenit 2 té
Konventés pér shkak t€ mungesés sé pérfshirjes sé kérkuesve né gjykimin penal té njézet e nénté té
akuzuarve dhe pér shkak t€ ményrés se si autoritetet shqiptare kané trajtuar ndjekjen penale té€ F.M.

B. Aspekti material i nenit 2 t& Konventés

Pranueshméria

a) Parashtrimet e paléve

239. Qeveria fillimisht parashtroi se kérkuesit kishin abuzuar me té drejtén e tyre té kérkesés.
Pérkatésisht, ata i kishin dhéné Gjykatés pérshtypje t€ gabuar duke mos iu referuar procedurave
administrative si njé rrugé e mundshme pér té kérkuar démshpérblim.

240. Mé tej, Qeveria pretendoi se kérkuesit nuk i kishin shteruar mjetet juridike né vend. Zamira
Durdaj dhe Feruzan Durdaj kishin marré démshpérblim pér vdekjen e djalit té tyre nga Gjykata
Administrative e Shkallés sé Paré Tirané dhe nuk e kishin ankimuar até vendim. Prandaj, Qeveria
arriti né pérfundimin se kérkuesit kishin gené t€ kénaqur me shumén qé u ishte dhéné.

241. Né lidhje me kérkesat nr. 46707/13 dhe 46714/13, Qeveria argumentoi se ato ishin
depozituar para kohe sepse kérkuesit nuk i kishin shteruar té gjitha mjetet juridike té brendshme dhe
procedurat administrative né dispozicion, ndérsa disa nga kérkesat e tyre ishin akoma né pritje
pérpara gjykatave kombétare. Pér sa u pérket kérkuesve té tjeré, Qeveria parashtroi se kérkuesit nuk i
kishin shteruar si¢ duhet té gjitha mjetet juridike té brendshme né dispozicion, sepse ata nuk kishin
paraqitur njé padi civile pér démshpérblim.

242. Kérkuesit argumentuan se, né kontekstin e vecanté té€ ¢éshtjes sé tyre, 1 vetmi mjet juridik
efektiv qé duhej té kishin pérdorur, pér aq sa ishte e mundur, ishte procesi penal, i cili kishte kulmuar
me miratimin e vendimit t€ Gjykatés sé¢ Larté té datés 19 korrik 2013. Fakti €, né bazé té ligjit té
brendshém, kérkuesit (kérkesat nr. 63543/09 dhe 12720/14) nuk kishin té drejté té merrnin pjesé né
ato procese nuk kishte asnjé réndési nése procesi penal né ¢éshtjen né fjalé ishte 1 vetmi mjet juridik
rezultatin e t€ cilit kérkuesit duhej t€ kishin pritur pérpara se té€ depozitonin njé kérkesé né Gjykaté;
né fakt, kjo mospjesémarrje, mund té€ pérbénte shkelje té qarté té aspektit procedural té€ nenit 2. Ata
u mbéshtetén né Onerydiz (cituar mé lart, § 113 ) dhe Budayeva dhe #i tierét (cituar mé lart, § 140), ku



Gjykata ishte shprehur se vetém procesi penal do té konsiderohej mjet efektiv, pavarésisht ¢do lloj
mjeti tjetér juridik né dispozicion té kérkuesve.

243. Duke gené se ata nuk ishin lejuar té€ merrnin pjesé né procesin penal né nivel vendor, forma
tietér e mjetit juridik té pérmendur ishte e pamjaftueshme. Prandaj, argumentet e paraqgitura nga
Qeveria nuk ishin relevante.

244. Kérkuesit né kérkesat nr. 46707/13 dhe 467014/13 vuné né dukje se procedimi penal qé
kishin filluar ishte 1 vetmi mjet juridik penal né dispozicion té tyre (sepse né rendin juridik shqiptar
plagét si ato té pésuara nga kérkuesit nuk ishin objekt i ndjekjes penale té asistuar nga shtet;
pérkundrazi, viktimés iu kérkua té bénte njé kérkesé penale dhe té merrte pérsipér zhvillimin e
procedimit, duke vepruar si organ akuze). Pér mé tepér, kérkuesit parashtruan se me paraqitjen e
kallézimeve té tyre penale, atyre u ishte dhéné mundésia pér té€ marré pjesé né procedimin penal qé
pasoi, duke paraqitur prova, duke propozuar qé déshmitarét t€ merreshin né pyetje e késhtu me
radhé. Kérkuesit pretenduan qé vetém kéto procedura, kishin qené né parim né pérputhje me
kérkesat procedurale qé rrjedhin nga neni 2. Nga ana tjetér, ata pretenduan se nuk kishin né
dispozicion njé mjet juridik qé do t'u mundésonte té kundérshtonin zbatimin e ligjit pér amnistiné
ndaj t€ pandehurit né ¢éshtjet e tyre dhe té kérkonin vazhdimin e procedimit penal (ata ju referuan,
pér analogji, P.M. kundér Bullgarisé, nr. 49669/07, § 59, 24 janar 2012). Kérkuesit theksuan réndésiné
e faktit se né asnjé¢ moment né proceset e brendshme gjykatat kombétare nuk e kané diskutuar
statusin e tyre ligjor si palé t€ démtuara ose nuk kané konsideruar se ankimet e tyre nuk ishin “té
diskutueshme”.

245. Gjithashtu, procedura e démshpérblimit prané gjykatave administrative kishte nisur né vitin
2015 pér njérén prej kérkueseve (Rabie Gérdeci) né kérkesén nr. 46707/13. Dy kérkuese t€ tjera,
Sabrie Picari dhe Meltina Haka, kishin marré démshpérblim né proces civil.

246. Pér sa u pérket kérkuesve né kérkesén nr. 467014/13, Roxhens Durdaj dhe Alketa Hazizaj,
ata kishin shprehur gatishmériné pér té paraqitur ankim administrativ dhe pér kété kishin njoftuar
Gjykatén.

b) Vlerésimi i Gjykatés

247. Gjykata nuk duhet t€ trajtojé ¢éshtjen e abuzimit té rregullit t€ sé drejtés s¢ kérkesés sepse
ankimet e kérkuesve sipas aspektit material té nenit 2 sidoqofté jané té papranueshme pér arsyet e
méposhtme.

2. Parime t¢ pérgjithshme

248. Gjykata vleréson se ¢éshtjet e statusit té viktimés sé kérkuesve dhe shterimit t€ mjeteve
juridike té brendshme jané té lidhura né thelb me rrethanat e ¢éshtjes né fjalé dhe pér kété arsye
duhet té trajtohen sé bashku (krahasoni Jeronoviés kunder Letonisé [GC], nt. 44898/10, § 75, GJEDN]
2010).

249. Parimet e pérgjithshme pérkatése né lidhje me shterimin e mjeteve juridike té brendshme
jané pércaktuar né VVugkovic dhe 1¢ terét kundeér Serbisé (kundérshtim paraprak) [GC], nr. 17153/11 dhe
29 té tjeré, §8§ 69-75, 25 mars 2014).

250. Né vecanti, Gjykata ka pranuar se neni 35 § 1 duhet té zbatohet me njéfaré shkalle
fleksibiliteti dhe pa formalizém té tepruar. Ajo ka pranuar mé tej se rregulli i shterimit nuk éshté as
absolut dhe as i afté té zbatohet automatikisht; pér géllime té shqyrtimit nése éshté respektuar, éshté
thelbésore t€ merren parasysh rrethanat e ¢éshtjes té caktuar. Né vecanti kjo do té thoté qé Gjykata
duhet té marré parasysh realisht jo vetém ekzistencén e mjeteve juridike formale né sistemin ligjor té
shtetit kontraktues né fjalé, por edhe kontekstin e pérgjithshém né té cilin ato veprojné, si edhe
rrethanat personale té kérkuesit. M€ pas, ajo duhet té€ shqyrtojé nése, né té gjitha rrethanat e ¢éshtjes,
kérkuesi ka béré gjithcka qé mund té pritej né ményré té arsyeshme prej tij ose saj pér té shteruar



mjetet juridike té brendshme (shihni YZban kunder Turgisé [GC], nr. 22277/93, § 59, GJEDNJ 2000
VII).

251. Sa 1 pérket démshpérblimit qé éshté i pérshtatshém dhe i mjaftueshém pér té korrigjuar
shkeljen e njé té drejte té Konventés né nivel kombétar, Gjykata né pérgjithési e ka konsideruar kété
si té varur nga té gjitha rrethanat e ¢éshtjes, duke pasur parasysh, né vecanti, natyrén e shkeljes sé
Konventés qé éshté né diskutim (shihni Gafgen kundér Gjermanisé [GC|, nr. 22978/05, § 116,
GJEDN]J 2010).

252. Pér sa 1 pérket pagimit té démshpérblimit dhe aspektit material t€ nenit 2, Gjykata éshté
shprehur se né rastet e keqtrajtimit me dashje qé rezulton né vdekje, shkelja e nenit 2 nuk mund té
korrigjohet ekskluzivisht népérmjet dhénies sé¢ démshpérblimit pér té aférmit e viktimés. Kjo ndodh
sepse, nése autoritetet do t€ mund ta kufizonin reagimin e tyre ndaj incidenteve té keqtrajtimit me
dashje nga policia thjesht me dhénien e démshpérblimit, duke mos béré mjaftueshém né lidhje me
ndjekjen penale dhe ndéshkimin e personave pérgjegjés, do té ishte e mundur né disa raste qé
punonjésit e shtetit té abuzonin me té drejtat e atyre qé jané nén kontrollin e tyre me
pandéshkueshméri virtuale, dhe ndalimet e pérgjithshme ligjore pér vrasjen, torturén dhe trajtimin
¢njerézor e poshtérues, pavarésisht réndésisé sé tyre themelore, do té ishin praktikisht joefektive
(shihni Nikolova dhe 1 elichkova, cituar mé lart, § 55, dhe rastet e cituara aty).

253. Mundésia pér té kérkuar dhe marré démshpérblim pérbén vetém njé nga masat e nevojshme
pér té korrigjuar vdekjen e shkaktuar nga pérdorimi i paligjshém i forcés nga punonjésit e shtetit.
Masat e tjera t€ nevojshme pér té siguruar korrigjimin jané detyrimi i shtetit pér t€ kryer njé hetim
efektiv (shihni Kelly dhe t¢ tierét kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 30054/96, § 105, 4 maj 2001, dhe
Nikolova dhe 1V elichkova, cituar mé sipér, 8§88 56-57; shihni, gjithashtu, mutatis mutandis, Vladimir
Romanov kunder Rusisé, nr. 41461/02, § § 78-79, 24 korrik 2008, dhe Abhazov kundér Rusisé, nt.
22867/05, § 43, 30 tetor 2012). Pyetja nése hetimi ka arritur t€ vértetojé faktet e ¢éshtjes dhe té
identifikojé personat pérgjegiés pérmendet né praktikén gjygésore té Gjykatés si hetim “adekuat”
(shihni Ramsahai dhe # tierét, cituar mé lart, § 324, dhe Hanan, cituar mé lart, § 202).

254. E njéjta gjé vlen edhe né ¢éshtjet qé kané té béjné me vdekjen e shkaktuar nga pakujdesia e
réndé (shihni, si vendimin kryesor né kété drejtim, Oneryddiz, cituar mé lart, § § 93-94), si¢ éshté
situata né ¢éshtjen né fjalé.

255. Nga praktika gjyqésore e lartpérmendur e Gjykatés, argumentum a contrario, rezulton se kur
autoritetet kané kryer njé hetim adekuat né té cilin jané vértetuar té gjitha faktet pérkatése dhe jané
identifikuar dhe dénuar personat pérgjegjés, dhénia e démshpérblimit adekuat dhe pranimi i
pérgjegjésisé sé shtetit pér vdekjen e té€ aférmve té kérkuesve, né parim, do t€ mjaftonte pér t'i hequr
kérkuesit statusin e viktimés (krahasoni Gaktepe kundér Turgisé (vendim), nr. 64731/01, 26 prill 2005).

256. Né lidhje me kété, Gjykata véren se ajo tashmé ka gjetur se hetimi i késaj ¢éshtjeje ishte
adekuat pér faktin se pércaktoi rrethanat e ¢éshtjes dhe coi né identifikimin e atyre qé ishin
pérgjegjés (shihni paragrafét 184-97 mé lart dhe 259—-60 mé poshté; krahasoni Cakici kundér Turgisé,
nr.23657/94, § 80, GJEDN] 1999-1V; Estamirov dhe #¢ tjerét kunder Rusisé, nr. 60272/00, § 77, 12 tetor
2006; dhe Budayeva dbe 1 terét, cituar mé lart § 163).

257. Duke gené se hetimi ishte adekuat, pyetja tjetér qé duhet trajtuar né lidhje me statusin e
viktimés sé kérkuesve €shté natyra e korrigjimit té parashikuar né procedurat administrative. Parimet
qé rregullojné vlerésimin e statusit té viktimés sé kérkuesit jané pércaktuar né praktikén gjygésore té
Gijykatés si mé poshté (shihni, né pérgjithési, Scordino kunder Italisé (nr. 1) [GC], nr. 36813/97, §§ 178-
92, GJEDN]J 2006 V, dhe, pér sa i pérket nenit 2 t&¢ Konventés, Nikolova dhe 1 elichkova, cituar mé
lart, § 49):



a) Sipas parimit té subsidiaritetit, sé pari u takon autoriteteve kombétare té korrigjojné ¢do shkelje
té pretenduar té Konventés. Né kété drejtim, pyetja nése njé kérkues mund t€ pretendojé se éshté
viktimé e shkeljes sé dyshuar éshté e réndésishme né té gjitha fazat e procedimit sipas Konventés;

b) Njé vendim ose masé né favor té kérkuesit né parim nuk mjafton pér ti hequr atij statusin e
“viktimés”, pérvegse kur autoritetet kombétare e kané pranuar, shprehimisht ose né thelb, dhe mé
pas kané dhéné démshpérblim pér shkeljen e Konventés;

c) Aftésia e kérkuesit pér té pretenduar se éshté viktimé do té varet nga korrigjimi i parashikuar
sipas mjetit juridik té brendshém;

d) Parimi 1 subsidiaritetit nuk do té thoté heqje doré nga ¢do mbikéqyrje e rezultatit té pérftuar
nga pérdorimi i mjeteve juridike t€ brendshme, pérndryshe té drejtat e garantuara nga Konventa do
té humbnin thelbin. N¢é lidhje me kété, duhet té theksohet se Konventa synon té garantojé jo té
drejta teorike apo iluzionare, por té drejta qé jané praktike dhe efektive.

258. Gjykata ka vendosur, gjithashtu, se kur gjykatat kombétare né procese civile kané vértetuar
lidhjen shkak-pasojé mes déshtimit nga ana e autoriteteve shtetérore pér t€ marré masa parandaluese
qé synojné mbrojtien e jetés dhe shéndetit té njerézve dhe aksidentit té kérkuesit, kéto gjetje té
gjykatave kombétare pérbéjné pranimin e déshtimit nga autoritetet shtetérore pér té€ pérmbushur
detyrimin pozitiv material sipas nenit 2 t€ Konventés (shihni Zznatullin kundeér Rusisé, nr. 10551/10, §
38, 28 janar 2020).

259. Né rastet e pakujdesisé qé i ngarkohet shtetit, Gjykata kishte pranuar tashmé se kur njé
kérkues pranon njé shumé démshpérblimi né zgjidhjen e kérkesave civile dhe heq doré nga
pérdorimi i métejshém 1 mjeteve juridike té brendshme, ai ose ajo né pérgjithési nuk do té jeté mé né
gjendje té pretendojé se éshté viktimé né lidhje me ato ¢éshtje (shihni Chennouf dhe t tierét kundér
Francés, nr. 4704/19, § 39, 20 qgershor 2023 ; shihni, gjithashtu, Powell kunder Mbretérisé sé Bashkunar
(vendim), nr. 45305/99, GJEDN] 2000 V Caraber kundér Mbretérisé sé Bashkuar (vendim), nr.
24520/94, GJEDN] 2000 I ; Hay kundér Mbretérisé sé Bashkuar (vendim), nr. 41894/98, 17 tetor 2000;
Bailey kundér Mbretérisé sé Bashkuar ( vendim), nr. 39953/07, 5 shtator 2007 dhe Gray kundér Gjermanisé
dhe Mbretérisé sé Bashkuar (vendim), nr. 49278/09, § 83, 18 dhjetor 2012).

2. Lbatimi i kétyre parimeve né ¢éshtjen né fjalé

260. Né ¢éshtjen né fjalé, ankimi i kérkuesve sipas aspektit material t€ nenit 2 éshté qé autoritetet
shtetérore, ndonése té vetédijshme pér rrezikun pér jetén qé vinte nga krijimi dhe funksionimi 1
objektit t&¢ Gérdec, i cili ishte né thelb njé aktivitet i rrezikshém, nuk pérmbushén detyrimet e tyre
pozitive pér t€ marré masat e duhura té sigurisé.

261. Gjykata duhet té konstatojé nése proceset qé parashikojné vlerésimin e pérgjegjésisé sé
drejtpérdrejté té shtetit, né lidhje me déshtimin e tij pér té marré masat adekuate operacionale dhe té
siguris€ ose pér t€ siguruar marrjen e kétyre masave nga palét private, dhe dhénien e démshpérblimit
né kété drejtim, né parim mund té té€ konsiderohen se pérmbushin detyrimin e shtetit, né lidhje me
aspektin material té nenit 2 né rrethanat e ¢éshtjes né fjalé.

262. Gijykata véren se ¢éshtja kryesore né lidhje me aspektin material té€ nenit 2 t€ Konventés
éshté pérgjegjésia institucionale e cila mund té kishte ofruar njé bazé pér démshpérblimin e
viktimave, ndérsa pérgjegjésia penale individuale e népunésve té shtetit éshté njé aspekt 1 detyrimeve
procedurale té shtetit (shihni, pérgjithésisht, mbi pérgjegjésiné penale individuale né lidhje me
ndérhyrjen me dashje né té drejtén pér jeté té njé personi, paragrafi 212 mé lart; shihni, gjithashtu,
Budayeva dhe 1 tierét, cituar mé lart, § 112). Aspekti material i nenit 2 né ¢éshtjen né fjalé ka té€ béjé me
njé déshtim mé té pérgjithshém té autoriteteve shtetérore pér té kryer si¢ duhet detyrat e tyre qé
synojné mbrojtjen e jetés sé atyre q¢€ jané nén juridiksionin e tyre. Né lidhje me kéto pretendime, 1
vetmi mjet démshpérblimi pas ngjarjes tragjike né fjalé ishte mundésia e kérkuesve pér té marré
démshpérblim.



263. Pér sa 1 pérket bazés ligjore pér té kérkuar démshpérblim nga shteti, Gjykata véren se ka disa
mundési. S€ pari, Kushtetuta shqgiptare i garanton c¢dokujt té drejtén e kompensimit pér démin e
shkaktuar nga njé veprim i paligjshém, veprim ose mosveprim i njé organi shtetéror (neni 44, shih
paragrafin 139 mé lart). Sé dyti, nenet 608 dhe 609 té Kodit Civil parashikojné detyrimin e
pérgjithshém t€ kujtdo pér té kompensuar démin e shkaktuar me faj ose né ményré té paligjshme nga
njé veprim ose mosveprim ndaj njé personi tjetér (shihni paragrafin 148 mé lart). S€ treti, ligji nr.
8510, daté 15 korrik 1999 pér pérgjegjésiné jashtékontraktore té institucioneve t€ administratés
shtetérore parashikon pérgjegijésiné e organeve t€ administratés shtetérore pér démin e shkaktuar nga
kéto organe, kur: i. kur kryejné veprime a mosveprime té kundérligishme; ii. kur kryejné veprime a
mosveprime té ligishme, por qé sjellin démtimin e interesave té ligjishém té personave fiziké a
juridiké privaté; iii. kur, pér shkak té mosfunksionimit té mijeteve teknike me té cilat organet e
administratés shtetérore ushtrojné veprimtariné e tyre, persona fiziké a juridiké privaté cenohen né
interesat e tyre t€ ligjshém; iv. kur u shkaktojné njé rrezik té vazhdueshém personave fiziké a juridiké
privateé. v. kur kryejné njé akt korruptiv gjaté ushtrimit té funksioneve té tyre (shihni paragrafin 149
mé lart). Késhtu, Gjykata éshté e bindur se né Shqipéri ekziston njé kuadér ligjor dhe rregullator
adekuat pér rrethanat specifike té ¢éshtjes né fjalé.

264. Gijithashtu, menjéheré pas aksidentit, Prokuroria e Pérgjithshme filloi hetimin pér shkaqet e
tij dhe u pérgatitén raporte ekspertimi, pérfshiré dhe até t€ pérgatitur nga ATF-IRT. Kéto raporte
dolén né pérfundimin, né pérgjithési, qé zgjedhja e Gérdecit si vendi 1 objektit t€ ¢militarizimit té
arméve ishte béré né kundérshtim me ligjin dhe rregulloret e shtetit; procedurat e pérdorura né
objektin e Gérdecit nuk ishin té sigurta dhe né pérputhje me standardet normale té punés né vendet
e punés qé kané té béjné me eksplozivét dhe léndét djegése; ¢montimi i municioneve ishte kryer nga
punétoré té patrajnuar duke pérdorur automjete té cilat nuk ishin né pérputhje me standardet e
sigurisé; dhe veshjet e papérshtatshme qé prodhojné statiké ishin lejuar dhe nuk ishte ofruar asnjé
trajnim se si té reduktoheshin rreziqet nga elektriciteti statik (shihni paragrafét 21-55 mé lart).
Késhtu, rrethanat ku humbi jeta e té aférmve té kérkuesve ose ku u vu né rrezik jeta e veté kérkuesve
u vértetuan qarté né ato raporte, té cilat u prodhuan gjaté hetimit.

265. Procedimi penal nuk u ndal me hetimin, por ¢oi né ngritjen e akuzave ndaj tridhjeté té
akuzuarve (shihni paragrafin 62 mé lart), pér té cilat u paraqitén provat para gjykatave penale qé
vértetuan faktet pérkatése dhe shpallén fajtoré disa té akuzuar dhe dhané dénimet penale ndaj tyre
(shihni paragrafin 77 mé lart). Késhtu, faktet e réndésishme pér njé padi civile kundér shtetit u
vértetuan gjaté procesit penal. Prandaj, pér sa i pérket mundésisé sé kérkuesve pér té provuar
pretendimet e tyre né procesin civil, ¢éshtja né fjalé ndryshon nga ¢éshtjet e tjera ku hetimi nuk filloi
ose nuk ¢oi né vértetimin e fakteve pérkatése (krahasoni Caku, cituar mé lart, § 80, dhe Ilhan, cituar
mé lart, § 62; Eremidsovd dhe Pechovd kundeér Republikés Ceke, n1.23944/04, § § 90 dhe 94, 16 shkurt
2012; dhe A dhe B kundér Gjeorgjisé, nr. 73975 /16, § § 35 dhe 4346, 10 shkurt 2022), té cilat nga ana
e tyre ndikuan negativisht né mundésiné e kérkuesve né kéto ¢éshtje pér té€ pasur sukses me padité e
tyre civile.

266. Nga ana tjetér, Gjykata ka gjetur shkelje té aspektit procedural té nenit 2 né lidhje me
hetimin ndaj ish-ministrit t&¢ Mbrojtjes pér shkak se nuk éshté marré njé vendim pérfundimtar né
nivel kombétar dhe hetimi éshté cenuar nga mungesa e efikasitetit dhe vonesat e tepruara (shihni
paragrafét 224-31 mé lart).

267. Megjithaté, ky aspekt nuk mund té véré né dyshim hetimin pérgjithésisht adekuat, si¢
pérshkruhet mé sipér. Fakti qé procedimi penal nuk pérputhej plotésisht me kérkesat procedurale té
nenit 2 t€ Konventés nuk ndikon né faktin qé ato procedime ¢uan né vértetimin e rrethanave té
ngjarjes dhe né dénimet penale t€ disa personave. Né lidhje me kété, Gjykata véren se padia civile e
kérkuesve kundér shtetit nuk varej nga rezultati 1 procedimit penal kundér ish-ministrit t& Mbrojtjes.



Né fakt, Gjykata Administrative konstatol, zuter alia, se Ministria e Mbrojtjes dhe MEICO, njé
kompani shtetérore nén autoritetin e ministrit/Ministrisé sé Mbrojtjes, ishin pérgjegjése pér pasojat e
tragjedisé, sepse ato e kishin ngritur objektin e Gérdecit dhe nuk kishin marré masat e duhura
parandaluese pér té shmangur ngjarjen g€ u kishte shkaktuar dém kérkuesve. U shpreh se ministri 1
Mbrojtjes ishte pérgjegjés pér faktin se ai kishte urdhéruar kryerjen e aktivitetit né njé vend té pa
licencuar pér ruajtjen e municioneve, si dhe pér autorizimin e kompanive té palicencuara pér té
operuar teknologjité e ¢militarizimit. Pérgjegjésia objektive e ministrit t€ Mbrojtjes buronte nga
déshtimi 1 tij pér t€ ndérmarré masa té arsyeshme pér t€ shmangur ose ulur rrezikun kércénues pér
jetén népérmjet mbikéqyrjes sé aktiviteteve té rrezikshme dhe pérgjegjésia subjektive e ministrit té
Mbrojtjes buronte nga déshtimi i tij pér té angazhuar forcat e armatosura pér té mbikéqyrur
aktivitetet e rrezikshme. Prandaj, pavarésisht nga mangésité e procedimit penal kundér ministrit té
Mbrojtjes, Gjykata Administrative pércaktoi pérgjegjésiné e tij civile/administrative pér ngjarjet né
fjalé.

268. Giithashtu, dhe mé e réndésishme, Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané u
shpreh se barra e provés i takonte shtetit dhe jo kérkuesve si pretendues té kompensimit pér démin e
shkaktuar nga shpérthimi né objektin e Gérdecit (shihni paragrafin 131 mé lart). Kjo 1 ¢liroi kérkuesit
nga detyra e véshtiré pér té siguruar prova pér pretendimet e tyre dhe pér té provuar pérgjegjésiné e
shtetit (krahasoni Yaga kundér Turgisé, 2 shtator 1998, § 73, Raportet ¢ vendimeve 1998 V1, dhe Budayeva
dhe ¢ teré, cituar mé lart, 8§ 163 dhe 164). Kjo pérgjegiési prezumohej, dhe i takonte shtetit té
provonte té kundértén. Duke pasur parasysh aktet e kérkuara dhe té pérgatitura gjaté hetimit, té cilat
pércaktuan garté se autoritetet shtetérore kishin qené pérgjegjése pér ngritjen dhe funksionimin e
objektit t&¢ Gérdecit dhe pér déshtimin né marrjen dhe zbatimin e masave adekuate té sigurisé, dhe
faktin qé aktet shérbyen si prova kryesore né proceset administrative ku kérkuesit pretenduan
démshpérblim, pozicioni i kérkuesve né ato procese ishte shumé i forté dhe shteti kishte pak
mundési pér té hedhur poshté pérgjegiésiné e tij (krahasoni [7ines dhe #¢ tjeré kundér Norvegisé, nr.
52806/09 dhe 22703 /10, § 177, 5 dhjetor 2013; VVovk dhe Bogdanov, cituar mé lart, 8§ 74 dhe 76; dhe
Ribecheva dhe té teré kundér Bullgarisé, nr. 37801/16 dhe 2 t€ tjeré, § 149, 30 mars 2021).

269. Gjykata véren mé tej se gjetjet e gjykatave penale nése ishte kryer njé vepér penale dhe nga
kush ishin té detyrueshme pér Gjykatén Administrative té Tiranés (shihni nenin 70 té¢ Kodit té
Procedurés Penale, cituar né paragrafin 145 mé lart). Né kohén kur Gjykata Administrative e Tiranés
mori vendimin e saj pér ¢éshtjen e kérkuesve (shihni paragrafin 126 mé lart), i akuzuari né
procedimin penal ishte shpallur tashmé fajtor me njé vendim pérfundimtar (shihni paragrafin 93 mé
lart), i cili sigurisht pérforcoi pretendimin e kérkuesve né procesin administrativ.

270. Nuk ka asnjé arsye pér té besuar se kérkuesit mund té mos kishin kérkuar kompensim né
proces civil ose administrativ nga shteti, né¢ lidhje me detyrimet e tij pozitive sipas nenit 2 té
Konventés duke u mbéshtetur né aktet e mésipérme té prodhuara zyrtarisht dhe né bazén ligjore té
pérmendur mé sipér. Né lidhje me kété, Gjykata véren, gjithashtu, se e drejta pér jetén garantohet
nga Kushtetuta e Shqipérisé (neni 21) dhe se Konventa éshté drejtpérdrejt e zbatueshme né Shqipéri.
Pér té zbatuar parimin e subsidiaritetit dhe pér t1 dhéné jeté dispozitave t€ ligjit té brendshém qé
garantojné té njéjtat t€ drejta si Konventa, kérkuesve u kérkohet té pérdorin mjetet juridike né
dispozicion né nivel vendor. N¢€ lidhje me kété, Gjykata thekson se parimi i subsidiaritetit éshté njé
nga parimet themelore mbi té cilat bazohet sistemi i Konventés; makineria pér mbrojtjen e té
drejtave themelore té krijuara nga Konventa éshté ndihmése e sistemeve kombétare qé¢ mbrojné té
drejtat e njeriut (shihni, mes vendimeve té tjera, [ uckovié dhe ¢ ferét, cituar mé lart, § 69, dhe
Habulinec dhe Filipovié kundeér Kroacisé (vendim) nt. 51166/10, § 26, 4 gershor 2013).

o) Zamira Durdaj, Feruzan Durdaj dhe Sabrije Picari



271. Zamira Durdaj dhe Feruzan Durdaj kané depozituar njé padi civile né Gijykatén
Administrative t€ Shkallés sé Paré Tirané, ku kané kérkuar démshpérblim pér vdekjen e djalit té tyre.
Gjykata e shkallés sé paré pranoi pjesérisht padiné e tyre dhe u dha atyre 8,699,381 leké pér démin
pasuror dhe jopasuror pér humbjen e djalit t€ tyre (shihni paragrafin 125 mé lart).

272. Sabrije Picari ka paraqitur edhe njé padi civile né Gjykatén Administrative té Shkallés s¢ Paré
Tirané, duke pretenduar démshpérblim pér démin pasuror dhe jopasuror né lidhje me rrezikun pér
jetén e saj té shkaktuar nga shpérthimi né objektin e Gérdecit. Ajo u démshpérblye me 11,049,837
leké pér démin pasuror dhe 6,761,029 leké pér démin jopasuror (shihni paragrafin 137 mé lart).

273. Pér sa 1 pérket ¢éshtjes nése gjykatat kombétare e pranuan shkeljen e Konventés, Gjykata
véren se, ndérkohé gé duket se Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané nuk deklaroi
shprehimisht se ishte shkelur e drejta e kérkuesve pér jetén sipas nenit 2 t€ Konventés ose
ckuivalentit t€ tij kushtetues, ajo i démshpérbleu kérkuesit pér vdekjen e djalit té tyre né rastin e
Zamira Durdajt dhe Feruzan Durdajt dhe pér rrezikun pér jetén e saj né rastin e Sabrije Picarit. Né
kété ményré, Gjykata Administrative e Tiranés konstatoi se autoritetet shtetérore nuk kishin marré
masat ¢ duhura parandaluese pér té garantuar respektimin e standardeve minimale té sigurisé né
objektin e Gérdecit (shih paragrafét 126, 127 dhe 131 mé lart); proceset e punés né objektin e
Gérdec gené kaotike dhe aktivitetet e ¢militarizimit ishin kryer pa licencat e kérkuara; punonjésit nuk
ishin trajnuar si duhej pér kryerjen e njé pune té tillé; aktivitetet ishin kryer né kundérshtim me
rregulloret teknike ushtarake; vendndodhja nuk kishte plotésuar kriteret e pércaktuara né vendimin e
Késhillit té¢ Ministrave nr. 138, daté 14 mars 2007 (shihni paragrafét 128, 129 dhe 131 mé lart); dhe
ngritja e objektit té Gérdec dhe funksionimi i tij nuk ishte monitoruar apo mbikéqyrur nga
autoritetet shtetérore pérgjegjése (shihni paragrafét 128, 129 dhe 131 mé lart). Gjykata
Administrative doli né pérfundimin se aktivitetet e rrezikshme né objektin e Gérdecit kishin
rezultuar né vdekjen e djalit t€ kérkuesve (shihni paragrafét 125 dhe 130 mé lart) dhe plagosjen e
kérkuesve t€ tjeré (shihni paragrafét 130 dhe 137 mé lart). Sipas Gjykatés, kéto gjetje pérbéjné
pranimin né thelb t€ pérgjegjésisé s¢ shtetit pér vdekjen e djalit t€ kérkuesve dhe déshtimin e shtetit
pér t€ mbrojtur jetén e tij né rastin e Zamira Durdajt dhe Feruzan Durdajt dhe pér rrezikun pér jetén
e saj né rastin e Sabrije Picarit (krahasoni Zznatullin, cituar mé lart, § 38).

274. Pér sa i pérket shumés qé ju dha Zamira Durdajt dhe Feruzan Durdajt, Gjykata sé pari véren
se ata nuk kané paraqitur ankim, pavarésisht se kané pasur mundésiné pér ta béré kété. Duke mos
depozituar ankim, kérkuesit pranojné né heshtje se jané té kénaqur me shumat e caktuara. Nga kjo
rrjedh se ata hogén doré nga pérdorimi i métejshém i mjeteve juridike kombétare.

275. Mé tej, Gjykata véren se Zamira Durdaj dhe Feruzan Durdaj, si edhe Sabrije Picari, morén
démshpérblim pér démin pasuror dhe jopasuror né shuma jo mé té uléta se ato qé Gjykata ka dhéné
sipas nenit 41 t€ Konventés né raste té€ krahasueshme (krahasoni Budayeva dbe # terét, cituar mé lart, §
205; Vovk dhe Bogdanov, cituar mé lart, § 81; Cevrioglu kundér Turgisé, nr. 69546/12, § 87, 4 tetor 2016;
dhe Lovyginy kundeér Ukrainés, nr. 22323/0 § 120, 23 gershor 2016).

276. Rrjedhimisht, kéta kérkues nuk mund té€ pretendojné mé se jané viktima té shkeljes sé
pretenduar sipas aspektit material té nenit 2 t€ Konventés, sepse duhet t€ supozohet se ata u
mjaftuan me démshpérblimin e dhéné dhe né ¢do rast démshpérblimi qé u dha ishte i mjaftueshém,
ose g€ ata nuk i kané shteruar mjetet juridike té brendshme (krahasoni Murillo Saldias dbe # tjerét
kundér Spanjés (vendim) nr. 76973/01, 28 néntor 2000), sepse nuk kané paragitur ankim kundér
vendimit t€ shkallés sé paré dhe, né rast se ata do té ishin té pakénaqur me rezultatin e ankimit té
tyre, mjete té€ tjera juridike ishin né dispozicion, pérkatésisht rekursi né Gjykatén e Larté dhe,
ndoshta, njé ankim kushtetues.

B) Kérkuesit e tjeré



277. Pér sa u pérket kérkuesve té tjeré, Gjykata véren se ata nuk kané paraqgitur asnjé prové pér
depozitimin e padisé civile ose administrative pér démshpérblim kundér shtetit.

278. Rrjedhimisht, kérkuesit q¢ nuk kané depozituar padi civile kundér shtetit, né lidhje me
ankimin e tyre material sipas nenit 2 t€¢ Konventés nuk i kané shteruar si¢ duhet mjetet juridike té
brendshme dhe rrjedhimisht nuk i kané dhéné autoriteteve kombétare mundésiné — qé né parim
synohet t’u jepet shteteve kontraktuese, sipas nenit 35 § 1 té Konventés - pér t€ adresuar (dhe pér té
parandaluar ose rregulluar) shkeljen e caktuar té¢ Konventés té pretenduar ndaj tyre (shihni, pér
shembull, Shogata Déshmitarét e Jehovait kundér Francés (vendim). 8916/05, 21 shtator 2010; Habulinec
dhe Filipovié, cituar mé lart, § 30; Merot d.o.o dhe Storive Tir d.o.o kundér Kroacisé (vendim), nr. 29426/08
dhe 29737/08, § 38, 10 dhjetor 2013; dhe Peacock kundér Mbretérisé sé Bashkuar (vendim), nr.
52335/12, § 40, 5 janar 2016).

2. Konkluzioni né lidhje me pranneshmériné e ankimit sipas aspektit material té nenit 2 1¢ Konventés

279. Né kéto rrethana, ankimi sipas aspektit material t€ nenit 2 t€ Konventés duhet té refuzohet
sipas nenit 35 8§ 1, 3 (a) dhe 4 t¢ Konventés.

I11. ZBATIMI I NENIT 41 TE KONVENTES

280. Neni 41 1 Konventés lexon:

“Kur Gjykata konstaton se ka pasur njé shkelje t&¢ Konventés ose té protokolleve t€ saj dhe, nése e drejta e
brendshme e Palés sé Larté Kontraktuese lejon té béhet vetém njé ndregje e pjesshme, Gjykata, kur éshté e
nevojshme, i akordon shpérblim té drejté palés sé¢ démtuar”.

A. Démi

281. Zamira Durdaj dhe Feruzan Durdaj (kérkesat nr. 63543/09 dhe 12720/14) kérkuan nga
25,000 euro (EUR) secili pér démin jopasuror. Kérkuesit e tjeré (kérkesat nr. 46707/13 dhe
46714/13) kérkuan 10,000 euro pér démin jopasuror.

282. Qeveria kundérshtoi pretendimet e kérkuesve me argumentin se ishin té pabazuara.

283. Gjykata sé pari véren se shkelja e konstatuar lidhet vetém me aspektin procedural té nenit 2.
Né proceset e brendshme, disa prej kérkuesve iu dha kompensim znter alia pér shkak té vuajtjes nga
vdekja e té aférmit té tyre t€ ngushté (shihni paragrafin 125 mé lart), ose pér shkak se ata veté kishin
pésuar plagé té rénda (shihni paragrafin 137 mé lart). Megjithaté, ky kompensim nuk ka té béjé me
démin jopasuror pér defektet procedurale té vértetuara nga Gjykata dhe prandaj nuk mund té merret
parasysh. Gjykata vleréson se kérkuesit kané pésuar dém jopasuror, i cili nuk mund té kompensohet
vetém me gjetjen e shkeljes dhe pér rrjedhojé duhet té jepet kompensim. Duke béré vlerésimin e saj
mbi baza té drejta, si¢ kérkohet nga neni 41 i Konventés, Gjykata i akordon Zamira Durdajt dhe
Feruzan Durdajt sé bashku 12,000 euro dhe kérkuesve té tjeré 10,000 euro secili pér démin
jopasuror, plus ¢do taksé qé mund t’u ngarkohet atyre.

B. Kosto dhe shpenzime

284. Zamira Durdaj dhe Feruzan Durdaj, gjithashtu, kérkuan 1,000 euro pér kostot dhe
shpenzimet e béra para gjykatave té brendshme dhe 8,300 euro pér ato té béra para Gjykatés.
Keérkuesit e tjeré kérkuan 1,500 euro pér kostot dhe shpenzimet e béra para gjykatave té brendshme
dhe 5,550 euro pér ato té béra pérpara Gjykatés.

285. Qeveria pretendoi se shumat e pretenduara ishin té tepruara dhe té pavértetuara.

286. Sipas jurisprudencés s¢ Gjykatés, njé kérkues ka té drejtén e rimbursimit té kostove dhe
shpenzimeve vetém pér aq sa provohet se ato jané béré realisht dhe domosdoshmérisht dhe jané té
arsyeshme sa i pérket shumés. Né ¢éshtjen né fjalé, duke pasur parasysh dokumentet qé disponon
dhe kriteret e mésipérme, si dhe faktin qé té gjithé kérkuesit pérfaqésohen nga i njéjti avokat,
Gjykata e konsideron té arsyeshme té akordojé shumén prej 8,000 euro pér té gjithé kérkuesit sé
bashku qé mbulon kostot sipas té gjitha zérave, plus ¢do taksé qé¢ mund t’'u ngarkohet atyre.

PER KETO ARSYE, GJYKATA, ME UNANIMITET,



1. vendos té bashkojé kérkesat;

2. shpall t& pranueshém ankimin né lidhje me aspektin procedural té nenit 2 t€¢ Konventés dhe té
papranueshme pjesén tjetér té kérkesave;

3. vendos se éshté shkelur aspekti procedural i nenit 2 t&¢ Konventés;

4. vendos:

a) se shteti i paditur duhet t'u paguajé kérkuesve, brenda tre muajve nga data né té cilén vendimi
merr formé té preré né pérputhje me nenin 44 § 2 t€¢ Konventés, shumat e méposhtme:

i. pér démin jopasuror, bashkérisht Zamira Durdajt dhe Feruzan Durdajt, 12 000 euro
(dymbédhjeté mijé euro), plus ¢do taksé qé mund t'u ngarkohet;

ii. pér démin jopasuror kérkuesve té tjeré, 10,000 (dhjeté mijé euro) secilit, plus ¢do taksé qé
mund té paguhet;

iii. pér kostot dhe shpenzimet, bashkérisht pér té gjithé kérkuesit, 8,000 (teté mijé euro) euro, plus
¢do taksé qé mund t’u ngarkohet atyre;

b) nga mbarimi i afatit tremujor t€ sipérpérmendur deri né shlyerje, interes i thjeshté t€ paguhet
pér shumat e mésipérme sipas normés té€ njéjté me normén marxhinale té kreditimit té Bankés
Qendrore Evropiane gjaté periudhés sé¢ mospagimit plus tre piké pérgindje;

5. rrézon pjesén tjetér té pretendimit té kérkuesve pér kompensim té drejté.

Béré né gjuhén angleze dhe njoftuar me shkrim mé 7 néntor 2023 sipas rregullit 77 §§ 2 dhe 3 t€
Rregullores sé Gjykatés.

Milan Blasko Pere Pastor Vilanova
KANCELAR PRESIDENT

Né pérputhje me nenin 45 § 2 t¢ Konventés dhe rregullin 74 § 2 té Rregullores sé Gijykatés,
mendimi paralel i gjyqtarit Grozev i bashkéngjitet kétij vendimi.

P.P.V.

M.B.

MENDIMI PARALEL I GJYQTARIT GROZEV

Edhe pse votova me shumicén pér té gjitha gjetjet e kétij vendimi, nuk munda ta ndigja até né
lidhje me njé nga shkaqet pér té cilat u konstatua shkelje e aspektit procedural sipas nenit 2.
Konkretisht, refuzimi i gjykatés sé¢ faktit pér té bashkuar padiné civile té kérkuesve me procesin
penal dhe mungesa e ¢do mundésie tjetér qé kérkuesit té legjitimoheshin né procesin penal pérpara
gjykatave kombétare (shihni paragrafét 223-227 té kétij vendimi). Té gjithé t€ akuzuarit né kété
proces penal u shpallén fajtoré dhe morén dénimet adekuate, gjé qé pér mendimin tim pérjashton
¢do pretendim nga kérkuesit sipas aspektit procedural té nenit 2. Gjetja e shkeljes me kété vendim
bazohet késhtu né njé zgjerim t& detyrimit té€ shteteve té paditura pér t€ hetuar humbijen e jetés, e cila
nuk éshté as e nevojshme dhe as e justifikuar. Ky interpretim dhe zbatim 1 ri i parimeve qé
rregullojné detyrimin procedural sipas nenit 2, distancohet nga veté baza mbi té€ cilén u krijua
detyrimi né radhé té paré€, pra nga vértetimi i fakteve pérkatése qé cuan né humbjen e jetés dhe
ndéshkimi 1 pérgjegjésve. Kjo qasje e re rrezikon té krijojé konfuzion, pasi ngre pyetje né lidhje me
zbatimin e saj né t€ ardhmen, té cilat nuk kané pérgjigje t€ qarta dhe koherente.

Kundérshtimi im pér gjetjen e njé shkeljeje pér shkak t€ mungesés sé legjitimimit té kérkuesit né
gjykimin penal nuk bazohet né asnjé dyshim pér réndésiné e pérfshirjes sé viktimave né hetimet
penale. Kjo éshté njé garanci e réndésishme pér efektivitetin e hetimit té kérkuar sipas neneve 2 dhe
3 té Konventés. Megjithaté, e drejta pér pérfshirjen e viktimave né proces nuk éshté njé e drejté mé



vete, por vetém njé element, mes disa té tjeréve, i s€ drejtés pér njé hetim efektiv pér humbjen e jetés
ose pretendimet e besueshme pér trajtim ¢njerézor dhe poshtérues. Kjo e drejté éshté zhvilluar né
praktikén gjyqésore té€ Gjykatés ndér vite si njé garanci procedurale qé fajtorét pér krimet mé té
rénda kundér jetés dhe integritetit fizik t€ mos mbeten té€ pandéshkuar, gjé qé do té minonte besimin
e publikut né sistemin e drejtésisé dhe sundimin e ligjit (shihni Armwani Da Silva kundér Mbretérisé sé
Bashknar |GC], nr. 5878/08, § 237, 30 mars 2016). Gjykata e ka pérkufizuar kété t€ drejté
procedurale si detyré e shteteve té paditura pér té€ penguar kryerjen e veprave penale kundér personit,
t¢ mbéshtetur nga makineria e zbatimit té ligjit pér parandalimin, goditjen dhe ndéshkimin e
shkeljeve té dispozitave efektive té ligjit penal (shihni Mustafa Tung dbe Fecire Tung kundér Turgisé [GC],
nr. 24014/05, § 171, 14 prill 2015). Elementét e ndryshém t€ njé hetimi efektiv t€ shprehur nga
Gjykata né vendimet e saj, vecanérisht hetimi i pavarur, adekuat, i ploté, afati kohor, pjesémartja e
viktimave ose té aférmve jané pikérisht kéto, elemente té pérdorura pér té vlerésuar nése ka qené i
justifikuar mosndéshkimi nga shteti i paditur 1 shkeljeve té dispozitave té legjislacionit té€ brendshém
penal. Sapo ky detyrim themelor i shtetit té paditur té jeté pérmbushur né ményré efektive dhe ata qé
jané pérgjegjés pér humbjen e jetés ose trajtimin ¢njerézor dhe poshtérues sipas neneve 2 ose 3 té
jené shpallur fajtoré dhe té jené ndéshkuar, nuk éshté mé i mundur diskutimi i elementéve
individual€ té njé hetimi efektiv. E théné thjesht, kéto elemente individuale té njé hetimi efektiv nuk
jané té drejta mé vete.

Megjithaté, qasja e kundért éshté pikérisht ajo qé éshté miratuar né rastin konkret pér gjetjen e
shkeljes sé detyrimit procedural sipas nenit 2. Kjo pérkundér faktit se té gjithé té akuzuarit né
procesin penal u shpallén fajtoré dhe u dénuan dhe, si¢ éshté shprehur Gjykata, kérkuesit ishin
mjaftueshém té pérfshiré né procedurat né fazén e hetimit dhe dénimet e dhéna ishin adekuate
(shihni paragrafét 210 dhe 222 té kétij vendimi). Pér heré té paré, Gjykata ka zgjedhur té gjejé shkelje
té sé drejtés procedurale sipas neneve 2 ose 3 t&¢ Konventés né njé ¢éshtje kur pérgjegjésit jané
shpallur fajtoré dhe jané dénuar né ményré adekuate. ME tej, arsyetimi né mbéshtetje té kétij
konstatimi nuk e vleréson ankimin nén dritén e parimit t€ zbatueshém qé té aférmit e viktimés duhet
t€ pérfshihen né proces né masén e nevojshme pér té mbrojtur interesat e tij/saj legjitimé (shihni .4/
Skeini dhe T¢ tierét kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar [GC], nr. 55721/07, § 167, GJEDN] 2011). Interesi
legjitim pér pérfshirjen e kérkuesve nuk éshté identifikuar dhe nuk éshté analizuar nése dhe né ¢faré
mase refuzimi pér t€ shqyrtuar padiné civile brenda procesit penal ka pasur ndikim né efektivitetin e
ndjekjes penale. Késhtu, e vetmja ményré pér té kuptuar konkluzionin se ka pasur shkelje té té
drejtave t€ kérkuesve si rezultat i mospjesémartjes sé tyre né procesin penal, éshté qé kjo pjesémartije
né procesin penal té konsiderohet si njé e drejté mé vete, e shképutur plotésisht nga detyrimin
themelor pér njé hetim efektiv dhe pér ndjekjen penale dhe dénimin e pérgjegjésve pér humbjen e
jetés.

Megjithaté, krijimi 1 njé té drejte té tillé té veguar, té€ pavarur ¢on né shfagjen e njé séré pyetjesh té
véshtira, pér té cilat nuk ka pérgjigje té€ dukshme dhe té lehta. Nése njé nga elementét e pérdorur nga
Gjykata pér té vlerésuar efektivitetin e hetimit mund té vegohet pér té gjetur njé shkelje, pavarésisht
nga fakti se qéllimi themelor i ekzistencés sé saj €shté arritur, cilét elementé té tjeré mund té
vlerésohen ve¢mas po njésoj? A do té shqyrtojé Gjykata ve¢mas, sipas neneve 2 dhe 3, ankimet pér
pavarésing, refuzimet pér té€ pranuar kérkesat pér prova, gjetjet e faktit dhe kohézgjatjen e procedimit
penal, edhe nése personat pérgjegjés jané shpallur fajtoré dhe jané dénuar né ményré adekuate? Nése
kéta elementé t€ hetimit efektiv nuk jané mé vetém kaq, domethéné elementé té pérdorur pér té
vlerésuar rezultatin e pérgjithshém té procedimit penal, por béhen té drejta t€ vecanta, atéheré cilat
jané mjetet juridike té brendshme pérkatése? Né rastin konkret, refuzimi pér té shqyrtuar padiné
civile té kérkuesve u ankimua dhe vendimi pérfundimtar pérkatés u miratua shumé kohé pérpara
pérfundimit té procesit penal. A fillon afati gjashtémujor qé nga ky vendim, sikurse do té duhej nése



do t€ ishte njé e drejté mé vete, e pavarur, e palidhur me pérfundimin e ¢éshtjes penale? Nése po,
atéheré ky ankim pér mungesén e legjitimimit né gjykimin penal duhet té shpallet i papranueshém
pér disa nga kérkuesit sepse éshté jashté afatit (shihni paragrafét 67—-68 té kétij vendimi). Nése
ekziston njé e drejté e veguar, e pavarur sipas neneve 2 dhe 3 qé njé viktimé té marré pjesé né
gjykimin penal, cila éshté lidhja midis késaj té drejte té€ veguar dhe nenit 6, kur nuk ekziston njé e
drejté e tillé? Dhe né fund, cilat do t€ ishin detyrimet e shteteve t€ paditura pér zbatimin e vendimit
té Gjykatés? Rihapja e proceseve penale t€ brendshme pér ti dhéné kérkuesit legjitimim, pa
ndryshuar asgjé né rezultatin e kétyre proceseve, nuk éshté as né interes té veté kérkuesve.

Pjesémartja efektive e pérmirésuar e viktimave t€ krimit né procese penale do t€ ishte padyshim
njé zhvillim i lavdérueshém. Veté Komiteti i Ministrave 1 Késhillit té¢ Evropés ka miratuar
rekomandime né kété drejtim (shihni paragrafin 155 té kétij vendimi). Megjithaté, zhvendosja nga
rekomandimi i késaj pjesémarrjeje drejt krijimit t€ njé té drejte t€ veguar, t€ pavarur pér t€ marré
pjesé né proceset penale sipas neneve 2 dhe 3 té Konventés éshté njé hap domethénés dhe i cili, kam
friké, nisur nga konfuzioni dhe mospérputhja qé do té shkaktonte, mund té démtojé né vend qé té
forcojé mbrojtjen e té drejtave individuale sipas Konventés.

SHTOJCE

Lista e ¢éshtjeve:

Kérkues
Viti i lindjes
Vendi i qéndrimit
Shtetésia

Nr. Kérkesa nr. Emri i ¢éshtjes Pérfaqésuar nga

1. 63543/09 Durdaj kundér Shqipérisé Zamira Durdaj Dorian Matlija
1971
Gérdec
Shqjiptate

2. 46707/13 Selami dhe té tjerét kundér Aishe Selami Dotian Matlija
Shqjipérisé 2002
Tirané
Shqjiptare

Pashk Kagi
1951
Tirané

Shqjiptar

Mirela Hazizaj
1985
Tirané

Shqjiptate

Miselda Zguri
2002

Tirané
Shqjiptare

Medi Celami
1979

Tirané
Shqjiptar




Kérkesa nr.

Emri i ¢éshtjes

Kérkues
Viti i lindjes
Vendi i qéndrimit
Shtetésia

Pérfaqésuar nga

Rabie Gérdeci
1978

Tirané
Shqjiptate

Shaban Brahushi
1960

Berat

Shqjiptar

Sabrie Picari
1967

Tirané
Shqjiptare

Dylbere Prini
1962

Tirané
Shqiptare

Adelina Cani
1990

Tirané
Shqjiptare

Meltina Haka
1992

Tirané
Shqjiptare

Bege Aliu

1933

Tirané

Shqjiptare
Esmeralda Sefaj
1979

Tirané

Shqjiptare

46714/13

Durdaj dhe Hazizaj kundér
Shqjipérisé

Roxhens Durdaj
1997

Tirané

Shqjiptar

Alketa Hazizaj
1978

Voré

Shqjiptare

Dorian Matlija

12720/14

Zamira Durdaj dhe Feruzan
Durdaj kundér Shqipérisé

Zamira Durdaj
1971

Gérdec
Shqjiptare

Dorian Matlija




Feruzan Durdaj
1968

Tirané

Shqiptar




