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Fjala e Kryetarit t¢ Gjykatés Kushtetuese — z.Bashkim DEDJA

Sesioni i Paré

“Kushtetuta si themel i bashkéjetesés politike dhe shogérore”

Té& nderuar pjesémarres,

Para se té ndalem tek roli i Gjykatés Kushtetuese né promovimin e vlerave
kushtetuese mbi shtetin e sé drejtés, demokracinég, pluralizmin, té drejtat e njeriut, do té them
fillimisht dy fjalé mbi Kushtetutén, pér té cilén jemi mbledhur kétu sot.

Kushtetutat — gé nga ligjet bazé té qytet — shteteve Greke (Polis) dhe deri sot, - pércaktojné
themelet e rendit shtetéror, organizimin dhe rregullimin e institucioneve té shtetit. Nése gjaté
procesit té krijimit té késaj marréveshjeje, parimet e konstitucionalizmit mbahen parasysh,
marrédhéniet e pércaktuara me Kushtetuté pércaktojné njé sistem kufizimesh. Kushtetutat
kané té béjné me ushtrimin e pushtetit; njé Kushtetuté e frymézuar nga ideté e

konstitucionalizmit ka té bé&jé me kufizimin e pushtetit.

Aristoteli, themelues i shkencave politike, identifikonte tre dimensionet e ¢do kushtetute; i
pari - @éshté sistemi i geverisjes, me té cilin jemi mé shumé té familjarizuar, dhe qé
pércakton strukturén, pushtetet dhe funksionet e organeve shtetérore, i dyti - éshté dimensioni
socio-ekonomik dhe i treti - dimensioni moral, i cili pércakton bazén normative té sistemit
kushtetues, pérfshiré rregullat e lojés té pranuara né politiké. Cdo kushtetuté moderne, né
ményré té drejtpérdrejté, reflekton dimensionin e paré, ndérsa dy dimensionet e tjera, né

varési té llojit t& kushtetutés, i reflekton sa drejtpérdrejt, por aq dhe térthorazi®.

Termi “kushtetuté” mund té keté kuptime té ndryshme. Megjithaté, njé kuptim i drejté mbi
kushtetutén, kérkon gé pérkufizimi i saj té pérkojé me “kushtetutén e njé shteti”, si bashkim
politik i njerézve. Né kété kuptim, Kushtetuta pérshkruan veté shtetin, formén konkrete té
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ekzistencés sé tij2. Nga ky prizém, kushtetutat e shteteve t& ndryshme mund té jené t&
strukturuara né ményra té ndryshme, zbatohen népérmjet njé varieteti mekanizmash, u

imponohen subjekteve sipas metodave ekzekutive specifike.

Gjithsesi, pértej dallimeve, funksioni kryesor i tyre é&shté pércaktimi i kushteve té
bashkéjetesés midis té gjithéve, domethéné, i parimeve substanciale té jetés sé pérbashkét dhe
i rregullave té ushtrimit té pushtetit publik, té pranuara nga té gjithé, gqé géndrojné pér kété
arsye jashté njerézve. Kushtetuta, nése i referohemi njé pohimi té lashté dhe shumé té
respektuar, pércakton até qé quhet pactum societatis (pakt shogéror), sipas té cilit njerézit
merren vesh pér kushtet e bashkéjetesés né respekt t& ndérsjell&®.

Duke u kthyer tek Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, mund té themi se ajo padyshim
promovon vlera demokratike té gjithépranuara nga vendet evropiane peréndimore dhe
demokracité pérparimtare. Né té jané sanksionuar parimet e demokracisé kushtetuese si:
shteti 1 sé drejtés, demokracia, pluralizmi, ndarja e pushteteve, té drejtat e njeriut, dinjiteti
njerézor, etj. Q& né Preambul identifikohet fryma dhe shpirti gé kjo Kushtetuté pércon:
“Ne, populli i Shgipérisé
.... me vendosmériné pér té ndértuar njé shtet té sé drejtés, demokratik dhe social,
pér té garantuar té drejtat dhe lirité themelore té njeriut...
....vendosim kété Kushtetuté.”

Kushtetuta ka dhe duhet té keté si mision kryesor ruajtjen e vlerave themelore demokratike;
ajo duhet té promovojé dhe evidentojé kéto vlera, si dhe té sigurojé stabilitetin, ashtu si dhe
dinamizmin e zhvillimeve shogérore, forcimin e ndjenjés sé drejtésisé né marrédhéniet

njerézore.

Kushtetuta éshté norma supreme, kontrollin kushtetues mbi respektimin e té cilés e bén
Gjykata Kushtetuese. Kjo gjykaté ka theksuar se Kushtetuta, si ligji themelor i shtetit, detyron
té gjitha organet e pushtetit publik gé t’i ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né

bazé té normave kushtetuese. Pérmbajtja e dispozités kushtetuese nuk mund té ménjanohet
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ose té tejkalohet, duke i dhéné pérparési akteve juridike gé dalin né bazé e né zbatim té

Kushtetutés®*.

Gjykata Kushtetuese né ményré té vazhdueshme ka evidentuar vlerat kushtetuese népérmjet
interpretimit kushtetues. Le té pérmendim disa nga ¢éshtjet. P.sh. né njé grup ¢éshtjesh, ku
kérkuesit pretendonin mosrespektimin e nenit 81/2 té Kushtetutés nga ligjvénési, pér ligje té
cilat duhej té miratoheshin me 3/5, kjo gjykaté éshté shprehur mbi domosdoshmériné e
respektimit té kritereve formale gé vendos Kushtetuta, gjaté procedurés ligjvénése. Sipas
Gjykatés, parimi i shtetit té sé drejtés i detyron té gjitha organet e pushtetit publik gé t’i
ushtrojné kompetencat e tyre vetém né kuadér dhe né bazé té normave kushtetuese, prandaj
dhe aktet juridike, gé nxirren nga kéto organe, duhet té jené né pajtim me aktet juridike mé té

larta, si né kuptimin formal ashtu edhe até material®.

Ndérsa né njé c¢éshtje, ku kérkohej konstatimi i papajtueshmérisé sé mandatit té deputetit,
Gjykata ka evidentuar se sovraniteti i takon popullit, gé e ushtron até né format dhe brenda
kufijve té pércaktuar né Kushtetuté. Népérmjet pérfagésuesve té tyre né Parlament,
gytetaréve iu éshté dhéné mundésia pér té marré pjesé né ményré jo té drejtpérdrejté né
vendimet gé marrin organet gendrore kushtetuese, té cilat i shtrijné efektet tek interesat e tyre.
Po sipas Gjykatés, né njé demokraci pérfagésuese, qytetarét pérfshihen né njé proces
pérzgjedhés té anétaréve té Parlamentit, proces qé mbéshtetet né ekzistencén e njé
marrédhénieje mirébesimi midis qytetaréve (elektoratit) dhe anétaréve té Parlamentit.
Megjithése ¢cdo deputet zgjidhet nga njé zoné elektorale e caktuar, pasi zgjidhet dhe béhet
pjesé e Parlamentit, ai kryen funksionin e tij si deputet né interes té té gjithé qytetaréve. Cdo
gytetar konsiderohet si mbajtés i njé copéze té barabarté té sovranitetit, i cili, i marré né
térésiné e tij, bén té mundur marrjen e vendimeve nga mbajtési i sovranitetit gé éshté populli,

népérmijet pérfagésimit té tij nga deputeti®.

Demokracia nénkupton qé té drejtat e pakicés duhet t& mbrohen ashtu sikundér mbrohet
vullneti i shumicés. Né njé céshtje ku iu kérkua shfugizimi i ligjit pér gjendjen civile, pér
elementin “kombési”, pasi nuk respektonte té drejtat e pakicave, Gjykata éshté shprehur se
géllimi i kushtetutébérésit éshté qé, né shogériné shqiptare, té gjithé té jetojné sé bashku né
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harmoni, duke njohur vlerat né ndryshimet e dallimet gé karakterizojné pakicat. Né kuadrin
kushtetues, njé ndér parimet themelore té shtetit té sé drejtés, &shté respekti ndaj té drejtave té
pakicave, gé jo vetém nxit kohezionin social, por ndihmon dhe né krijimin e njé shoqgérie té
géndrueshme, té integruar e multidimensionale, ku té drejtat e njeriut garantohen pér té

gjithe’.

Gjithashtu, né disa ¢éshtje té lidhura me zgjedhjet, késaj Gjykate i éshté kérkuar shqyrtimi i
legjislacionit zgjedhor né pérputhje me nenin 3 té Kushtetutés, sipas té cilit pluralizmi éshté
njé nga elementet bazé gé shteti duhet té mbrojé. Kjo gjykaté ka evidentuar disa elemente té
pluralizmit, si: zgjedhjet e lira, té barabarta dhe té€ ndershme, shumésia e interesave, lejimi i
hapésirave pér organizimin e mekanizmave té presionit ndaj organeve té pushtetit dhe njé
shtet gé éshté i pérgjegjshém ndaj nevojave té qytetaréve. Gjykata ka theksuar se dhe partité
politike né sistemin e zgjedhjeve dhe vecganérisht né procesin zgjedhor, gé nga fushata
parazgjedhore, paragitja e kandidatéve, formimi i trupave zgjedhore, ndjekja e zgjedhjeve e
deri te ndarja e mandateve, paragiten si njé faktor pércaktues shumé i réndésishém. Prandaj,
sipas saj, demokracia pérfagésuese, ashtu edhe sistemi i zgjedhjeve nuk mund té
paramendohen pa ekzistencén dhe funksionimin e partive politike®. Ajo ka pranuar se nuk
mund té béhet fjalé pér pluralizém, tolerancé dhe krijim té vullnetit té liré politik, aq té
domosdoshém pér shogériné demokratike, nése nuk garantohet liria e shprehjes si njé nga

gurét themeloré té shtetit demokratik®.

Né demokraci, parimi i réndésishém i ndarjes dhe i balancimit té pushteteve synon kryesisht
té ménjanojé rrezikun e pérgendrimit té pushtetit né duart e njé organi apo té personave té
caktuar, gjé qé praktikisht mbart me vete rrezikun e shpérdorimit té tij. Pér kété géllim,
pavarésisht se pushteti shtetéror né térési éshté njé dhe i pandaré, brenda tij ka njé séré
ndérthurjesh dhe raportesh té ndérsjella qé Kushtetuta krijon ndérmjet segmenteve té caktuara
té tij. Gjykata Kushtetuese e ka paré kété parim jo vetém né aspektin e ndarjes dhe balancimit
té tri (3) pushteteve klasike, por edhe né kuadrin e mosndérhyrjes apo gartésimit té
kompetencave edhe té organeve té pavarura kushtetuese, gé nuk béjné pjesé né asnjé nga

pushtetet, si Presidenti, Prokurori i Pérgjithshém apo Késhilli i Larté i Drejtésisé.
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Té drejtat dhe lirité themelore té njeriut zéné njé vend té posacém né Kushtetuté, si té drejta té
pandashme, té patjetérsueshme dhe té padhunueshme. Kushtetuta ka njé gasje térésore dhe ka
parashikuar nga ana strukturore té drejtat civile, politike, ekonomike, sociale dhe kulturore. Né
njé numér té konsiderueshém vendimesh, Gjykata Kushtetuese ka interpretuar standardet

kushtetuese lidhur me gézimin, dhe garancité kushtetuese pér mbrojtjen e kétyre té drejtave™®.

Kushtetuta éshté ligji mé i larté né vend, drejtésia kushtetuese e bén até efektive. Né kété
kontekst, interpretimi i dispozitave té Kushtetutés né praktikén e drejtésisé kushtetuese,
natyrisht éshté i njé réndésie themelore si njé faktor né stabilitetin dhe zhvillimin e rendit
kushtetues. Gjykata Kushtetuese i ka lexuar normat kushtetuese né harmoni me njéra-tjetrén
dhe vecanérisht me ato gé sanksionojné parimin e sovranitetit t€ popullit dhe shtetit té sé
drejtés. Eshté mjaft e njohur nga sistemet kushtetuese, doktrina sipas té cilés, edhe pa
ndryshuar Kushtetutén, interpretimi kushtetues (sidomos vendet qé kané Gjykaté
Kushtetuese), mund té sjellé ndryshime thelbésore mbi té kuptuarit e normés kushtetuese nén

dritén e kushteve dhe rrethanave jetésore té ndryshme.™

Kushtetuta né formén e normés juridike detyruese, organizon shtetin dhe pushtetet dhe, né
thelb, pérbén aktin pércaktues té kritereve dhe rregullave té bashkéjetesés brenda njé
komuniteti té caktuar shogéror-politik. Arkitektét e Kushtetutés, hartuesit dhe miratuesit e saj,
mund té huazojné mekanizma té ndryshme nga modele kushtetuese té avancuara, por, né
analizé té fundit, kéto mekanizma duhet té integrohen né até ményré gé té jené té duhura dhe

té gjalla pér shpirtin e asaj shogérie té cilés Kushtetuta do t’i pérkasé.

Ju faleminderit!
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