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Té nderuar kolegé e té ftuar,

Mé lejoni fillimisht qé edhe né emér té Gjykatés Kushtetuese té€ Shqipérisé té pérgézoj
Kryetaren dhe Gjyqgtaret e Gjykatés Kushtetuese t€ Kosovés pér kété organizim té shkélqyer, si
dhe té shpreh kénagésiné dhe vlerésimin pér marrédhéniet e shkélqyera dhe bashképunimin e
vecante mes dy gjykatave tona.

Roli i Gjykatave Kushtetuese

Roli mé i réndésishém dhe i1 pérbashkét i Gjykatave Kushtetuese éshté zhvilluar né lidhje
me legjislacionin, gjaté kontrollit abstrakt té pajtueshmérisé sé tij me normat dhe parimet
kushtetuese. Pushteti pér té eliminuar nga rendi juridik dispozitat ligjore gé nuk jané té pajtueshme
me Kushtetutén pércakton edhe pozicionin e késaj gjykate si ligjvénés negativ (né kuptimin
kelsenian) duke i njohur ligjvénésit pozitiv (Parlamentit) detyrat e tjera qé kané té béjné me vénien
né zbatim té parimeve kushtetuese, duke pajtuar legjislacionin me to e duke vepruar né pérputhje
me vendimin e Gjykatés.

Megjithaté, edhe pér shkak té rolit né rritje té gjykatave kushtetuese jo vetém si garante té
supremacisé sé Kushtetutés, por si interpretueset pérfundimtare té normés kushtetues pérmes
vendimeve gé kané efekte detyruese pér gjykatat e zakonshme, institucionet publike dhe individét,
éshté fakt se binomi jokushtetutshméri- pavlefshméri/nulitet qé konfirmoi veprimtaring fillestare
si “ligjvénés negativ”’ €shté kapércyer. Gjaté késaj periudhe kompetencat e gjykatave kushtetuese
jané zgjeruar né ményré progresive, duke marré njé rol mé aktiv né interpretimin e Kushtetutés,
dhe té veté ligjeve té miratuara né bazé dhe zbatim té késaj té fundit, né ményré gé jo vetém t’i
shfuqizojé ose moszbatojé ato kur jané jokushtetuese, por me géllimin e mbrojtjes sé veprimtarisé
sé ligjvénésit dhe té akteve normative t€ miratuara prej tij, t'i interpretojé ato, nése éshté e mundur,
duke i dhéné kuptimin gé éshté né harmoni me Kushtetutén.

Ligjvénési si interpretues i normés kushtetuese

Bazuar né parimin e prezumimit té kushtetutshmérisé sé ligjit, né jurisprudencén e saj

Gjykata ka mbajtur géndrimin ne jurisprudencén e saj se ajo nuk ka autoritet té kontrollojé synimet



dhe drejtésiné e zgjidhjeve té aplikuara nga ana e ligjvénésit. Kjo do té thoté se, lidhur me
jokushtetutshmériné e pretenduar duhet t€ parashtrohen argumente bindése pér t’i dhéné mundési
asaj gé té vlerésojé nése zgjidhjet ligjore té aplikuara shkelin normat dhe vlerat kushtetuese.
Kuvendi, si organi mé i larté pérfagésues dhe mbartés i sovranitetit té€ popullit, éshté padyshim
organi gendror dhe mé i réndésishém i pushtetit shtetéror dhe né ushtrimin e kétij funksioni ai
shfaget edhe si interpretues i normés kushtetuese pasi né kuadér té zbatimit té politikave té caktuara
né procesin e hartimit dhe miratimit té ligjeve duhet té keté parasysh se ato nuk duhet té vijné né
kundérshtim me dispozitat e Kushtetutés.!

Gjykata né rolin kontrollues duke ruajtur funksionin si ligjvénés negativ

Gjykata Kushtetuese, né ményré té vazhdueshme, ka theksuar né jurisprudencén e saj
pozicionin si ligjvénés negativ.

P.sh né ¢éshtjen me objekt interpretimin e shprehjes “akte e sjellje qé diskreditojné réndé
pozitén dhe figurén” né disa nene té Kushtetutés, Gjykata éshté shprehur se pér interpretimin e
kétyre normave ajo nuk merr pérsipér té kryejé rolin e legjislatorit pozitiv, duke parashikuar njé
pér njé té gjitha rastet g¢ mund té pérfshihen né kéto shkage kushtetuese, sepse do té ishte e
pamundur njé gjé e tillé ndérkohé gé Kushtetuta, ligjet, apo edhe vendimet gjygésore nuk mund té
kodifikojné me saktési akte e sjellje té tilla. Né kushtet kur né Kushtetuté, apo edhe né ligjet e tjera
elementet thelbésore té njé procedure nuk gjejné rregullim té hollésishém, ato nuk mund té
plotésohen népérmjet vendimit té saj interpretues, pasi interpretimi si funksion dhe si metodé, ka
vend pér njé normé ekzistuese kur ka pagartési né kuptimin e saj dhe jo pér té plotésuar boshllékun,
sepse pérndryshe Gjykata Kushtetuese do té vihej né pozicionin e gabuar té krijuesit t&€ normés
juridike, funksion i cili i pérket organit ligjvéngs.?

Né vitin 2010, Presidenti i Republikés, né pérmbushje té kompetencés pér emérimin e
gjyqtaréve i dérgoi Kuvendit dekretet pér plotésimin e disa vendeve vakante. Kuvendi, duke
pretenduar paqgartési pér céshtje si kriteret qé duhet té plotésojné kandidaturat, iu drejtua
juridiksionit kushtetues me kérkesé pér interpretimin e disa normave kushtetuese. Gjykata né kété

rast ritheksoi rolin e saj si ligjvénés negativ, duke vlerésuar se Presidenti dhe Kuvendi, gjaté
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ushtrimit té kompetencave té tyre kushtetuese jané interpretuesit e paré té normés kushtetuese,
cka do té thoté se u takon atyre dhe jo Gjykatés Kushtetuese pércaktimi i kritereve gé duhet té
plotésojé njé kandidaturé, pasi a contrario, kjo Gjykaté do té ndérhynte né ushtrimin e
kompetencave kushtetuese té secilit prej kétyre organeve, duke cenuar parimin e ndarjes dhe

balancimit té pushteteve.?

Zhvillimi dhe ridimensionimi i rolit té Gjykatés pérmes interpretimit pajtues

Megjithaté Gjykatat Kushtetuese me kohén i jané larguar modelit kelzenian duke zhvilluar
mjete dhe instrumente juridike kushtetuese gé shkojné pértej modelit té ligjvénésit negativ dhe i
lejojné Gjykatés, né njé masé té konsiderueshme, té vendosé rregulla gé mbyllin drejtpérsédrejti
boshlléqget e krijuara nga vendimet e saj pér shfugizimin e dispozitave ligjore.

Ideja pér ta ruajtur ligjin 1 ka krijuar mundésiné Gjykatés Kushtetuese té shmangé
shfugizimin e tij pér t€ mos krijuar boshllége ligjore, duke pérzgjedhur njé interpretim gé i jep
ligjit njé kuptim té pajtueshém me Kushtetutén. Kjo ka cuar gjykatat kushtetuese té vlerésojné se
kur njé ligji mund té interpretohet né pérputhje me Kushtetutén, duhen béré té gjitha pérpjekjet pér
té ruajtur vliefshmériné e tij dhe duke zgjedhur kété ményré interpretimi me géllim gé té rrézojé
cdo géndrim tjetér gé mund té cojé né deklarimin jokushtetues té ligjit.

E ndikuar nga zhvillimet jurisprudenciale té gjykatave kushtetuese té vendeve té tjera
evropiane, Gjykata joné Kushtetuese gjaté viteve té fundit ka aplikuar gjerésisht metodén e
interpretimit pajtues té ligjit té kundérshtuar me Kushtetutén, duke vlerésuar se ky interpretim
éshté i mundur kur njé ligj apo dispozité ligjore mund té interpretohet né mé shumé se njé ményre,

njéra nga té cilat éshté né pajtim me Kushtetutén.*:

Gjykate éshté shprehur p.sh se “Metoda e interpretimit pajtues kérkon efektet kushtetuese
té rezultateve té ndryshme dhe pérzgjedh rezultatin gé éshté né pajtim me vlerat kushtetuese.

Bazuar né kété metodé interpretimi, Gjykata ka arritur né pérfundimin se njé ligj i kundérshtuar

3 \Vendimi nr. 24, daté 09.06.2011.
4 Po aty.



éshté kushtetues, me kusht gé normat e tij té interpretohen né até ményré sic ka béré Gjykata né
vendimin e saj”.®

Né vlerésimin e Gjykatés “ njé rregullim i pasakté i normés ligjore, gé i |1é shteg zbatuesit
t'i japé asaj kuptime té ndryshme dhe gé sjell pasoja, nuk shkon né pérputhje me géllimin,

stabilitetin, besueshméring dhe efektivitetin gé synon veté norma”.®

Gjykata si konstatuese e ometimit dhe jo si plotésuese e tij

Njé rol té réndésishém ka Gjykata Kushtetuese si né drejtim té ometimit
legjislativ/normativ, qé shkaktohet nga mungesa fillestare e parashikimit legjislativ, ashtu edhe atij
juridik, ose té shkaktuar pér shkak té shfugizimit té ligjit nga Gjykata ose veté ligjvénési.

Gjykata Kushtetuese, né disa raste, edhe kur ka vendosur té shfuqizojé dispozitén
ligjore/pjeseé té saj, né pérfundim ka theksuar edhe se ky shfugizim nuk krijon boshllék ligjor, ndaj
nuk lind nevoja gé organi ligjvénés té bé&jé ndonjé plotésim.” Po késhtu, njé mjet tjetér gé pérdor
Gjykata éshté shtyrja né kohé e efekteve té vendimit, edhe pse kjo lejon vazhdimin e efekteve
juridike té ligjit ekzistues, pér t'i dhéné kohé ligjvénésit qé té reagojé dhe pér té evituar cenimin e
té drejtave kushtetuese pér shkak té boshllékut ligjor®.

Né lidhje me boshllékun e shkaktuar nga mungesa e veprimit té ligjvénésit, ligji organik i
gjykatés® né pérputhje me nenin 132 té Kushtetutés, parashikon se kur gjaté shqyrtimit té ¢éshtjes
konstatohet se ka boshllék ligjor nga i cili kané ardhur pasoja negative né té drejtat dhe lirité
themelore té individit, Gjykata, ve¢ té tjerash, vendos detyrimin e ligjvénésit pér té plotésuar
kuadrin ligjor brenda njé afati té caktuar. Né kété rast kompetencé e Gjykatés nuk éshté formulimi
pozitiv i normés gé mungon, por vetém konstatimi se ometimi ekziston dhe ka pasoja kushtetuese,
pra se mosveprimi i veté ligjvénésit qé e ka shkaktuar até éshté jokushtetues.

Né céshtjen e véné né lévizje nga njé organizaté, pér konstatimin e cenimit té sé drejtés

kushtetuese té votés sé emigrantéve né zgjedhjet e pérgjithshme té vitit 2021, Gjykata konstatoi se
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pér shkak t€ mosmiratimit té akteve nénligjore nga KQZ-ja, ditén e zgjedhjeve u kufizua e drejta
aktive e votés pér shqgiptarét me banim jashté territorit t€ Shqipérisé. Pér rrjedhojé, e drejta
kushtetuese e votés e késaj kategorie pér shkak té boshllékut ligjor mbeti thjesht njé parashikim
deklarativ, i pazbatueshém efektivisht né praktiké, duke mbetur né thelbin e saj iluzive.®

Shembull tjetér vjen né rastin e ligjit pér procesin e trajtimit t& pronave!?, njé histori kjo qé
€ ka shogéruar Shqipériné gé prej ndryshimit té regjimit, dhe ku jané prodhuar njé séré aktesh
ligjore gé kané pésuar ndryshime té vazhdueshme né kohé si pasojé edhe e ndérhyrjes sé Gjykatés
Kushtetuese ashtu edhe t¢ GJEDNJ-s&, Gjykata konstatoi kufizimin e sé drejtés sé pronés private
edhe pér shkak té mungesés sé rregullimit ligjor pér situatén e ndryshimit qé ka pésuar zéri
kadastral i pronés ndér vite. Nga ky boshllék ligjor kané ardhur pasoja negative né té drejtén e
pronés, duke i mohuar kompensimin e drejté késaj kategorie subjektesh.

Pér rrjedhojé, né té dyja kéto raste, Gjykata i la kohé ligjvénésit pér té miratuar rregullat e

reja ligjore né pérputhje me vendimin e saj.

Né konkluzion duhet théné se kur ushtron kontroll kushtetutshmérie Gjykata nuk
kufizohet domosdoshmeérish tek norma ligjore ekzistuese, por ajo mund té ushtrojé ndikim juridik
né krijimin dhe né pérmbajtjen e normave ligjore t€ ardhshme. Megjithaté ushtrimi késaj
veprimtarie kérkon veprimin dhe zgjidhjen nga organi kompetent pérmes miratimit, nése éshté
nevoja e strategjive pér té adresuar ¢éshtjet gé ka evidentuar Gjykata Kushtetuese.

Edhe pse kéto teknika té& ndérhyrjes nuk synojné té ndérhyjné né prerogativat e ligjvénésit,
instrumentet né dispozicion té gjykatave kushtetuese dhe zgjedhja pér ta karakterizuar Kushtetutén
si njé dokument té parimeve dhe vlerave gé hap njé gamé té gjeré mundésish né mbrojtjen e té
drejtave té lirive themelore duket sikur e ka superuar konceptin e gjykatés kushtetuese si ligjvénés
negativ.

Faleminderit!
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